Konferenz der Schweizer Conférence suisse des Conferenza svizzera delle

Denkmalpflegerinnen conservatrices et conservateurs soprintendenti e dei
und Denkmalpfleger des monuments soprintendenti ai monumenti
KSD CSCM CSSM

Geschiftsstelle KSD CSCM CSSM, c/o Katrin Jaggi, Planung Stidtebau Architektur, Ankerstrasse 3 8004 Ziirich

z. K. Fedearf Mitint. | Sektion

Bundesamt fiir Energie BFE g::o E—
Sektion BP OM
3003 Bern . BFE Termin

31 Jan. 208

UFE

AEE Akten-Nr,

AEW

éﬁg Erledigt
Bern, 24.01.13

Seite 01/05
Vernehmlassung zur Energiestrategie 2050:
Stellungnahme der Konferenz Schweizer Denkmalpflegerinnen und Denkmalpfleger KSD

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fiir die Moglichkeit, uns zur Energiestrategie 2050 dussern zu kdnnen und stellen lhnen
hiermit unsere Stellungnahme zu.

Die Konferenz der Schweizer Denkmalpflegerinnen und Denkmalpfleger KSD ist der Zusammenschluss der
kantonalen und stadtischen Fachstellenleiterinnen und -leiter. Sie erarbeitet auf gesamtschweizerischer
Ebene Grundlagen fir die denkmalpflegerische Arbeit. Ziel ist eine Tatigkeit nach einheitlichen Massstaben.
Die KSD setzt sich intensiv mit dem schweizerischen kulturellen Erbe und dessen Erhaltung auseinander.

1. Grundsatzliche Bemerkungen

Die Konferenz der Schweizer Denkmalpflegerinnen und Denkmalpfleger KSD begrisst grundsatzlich die
Energiestrategie 2050 und deren Ziele einer effizienten und umweltvertraglichen Energieversorgung. Die
KSD ist es jedoch ein zentrales Anliegen, dass die Interessen der kinftigen Energieversorgung nicht
vorbehaltlos (iber andere berechtigte Interessen gestellt werden. Der Verfassungsauftrag des Natur- und
Heimatschutzes ist als gleichwertiges Anliegen anzuerkennen.

Viele Massnahmen mit grossem Energiesparpotenzial sind unproblematisch fir die Denkmalpflege.
Relevante Punkte sind hingegen:

Massnahmen zur Steigerung der Energieeffizienz an Gebauden
Erneuerbare Energien, im Speziellen Photovoltaikanlagen
Beschleunigung der Bewilligungsverfahren

Anpassung des Steuerrechts

a) Energieziele und Denkmalschutz als gleichwertige Interessen

Der Bund ist zu Natur- und Heimatschutz verfassungsmassig verpflichtet. Art. 78 BV bestimmt: Der Bund
schont Landschaften, Ortsbilder, geschichtliche Stétten sowie Natur- und Kulturdenkmaéler; er erhélt sie
ungeschmélert, wenn das 6ffentliche Interesse es gebietet. Die Versorgung des Landes mit Energie und die
Effizienz der Energienutzung sowie die Anliegen einer verdichteten Siedlungsplanung entsprechen im
Grundsatz ebenfalls einem nationalen Interesse, das aber nicht automatisch hoher zu gewichten ist als der
Heimatschutz, weder im Einzelfall noch als generelles offentliches Interesse. Bei Konflikten zwischen den
beiden gleichgewichtigen Anliegen gilt es, die Interessen im Einzelfall sachlich gegeneinander abzuwégen.
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b) Verhéltnismassigkeit wahren

Der Gebaudebestand in der Schweiz wird auf 1,81 Millionen Bauten geschatzt. Weniger als 5 Prozent davon
sind als Denkmal geschiitzt (max. 90‘'000 Gebaude). Hinzu kommen weitere Gebaude, die in einem Kontext
von denkmalpflegerischem Wert stehen (Ortsbildschutz). insgesamt sind es 10 bis 15 Prozent aller
Gebaude, die von denkmalpflegerischem Interesse sind. Der Denkmalschutz beeintrachtigt somit den Erfolg
der Energiestrategie nicht — bei 85 bis 90 Prozent der Gebaude bestehen keine denkmalipflegerischen
Interessen.

Der Erfolg der Energiestrategie hangt deshalb in keiner Weise von einer Lockerung des Denkmalschutzes
ab. Einzelne Massnahmen der Energiestrategie (z.B. Energieeffizienz der Gebaudehiillen,
Photovoltaikanlagen, Windenergieanlagen, Ausbau historischer Kraftwerke) sollen beziiglich des
historischen Bestandes priorisiert werden: Generell ist zuerst das grosse, betreffend Heimatschutz
unproblematische Potenzial zu nutzen, bevor Beeintréchtigungen von Denkmalern und Ortsbildern in
Betracht gezogen werden.

c) Anpassung des Steuerrechts im Bereich Gebdaudeprogramm und Fernziel 6kologische
Steuerreform

Die Energiestrategie 2050 sieht kurzfristig eine steuerliche Begiinstigung von energetischen Massnahmen
an Gebauden und langfristig eine 6kologische Steuerreform vor. Dies wird von der KSD begrisst. Es ist in
diesem Zusammenhang allerdings darauf hinzuweisen, dass dadurch keine finanziellen Nachteile fur
Eigentlimer von Denkmalern entstehen dirfen. Erhaltung und Pflege von Denkmalern liegen auch im
offentlichen Interesse. Eigentiimer dirfen aufgrund des Denkmaicharakters — und der Nichterflllung von
Energiestandards — ihres Objekts nicht benachteiligt werden.

Es ist in der Energiestrategie 2050 festzuhalten, dass durch die Energiepolitik kein Anreiz zum Ersatz von
denkmalpflegerisch wichtigen Bauten geschaffen werden darf. Analog zu energetischen Sanierungen sind
Abziige fir denkmalpflegerische Sanierungen bei geschiitzten Objekten zu priifen.

2. Bemerkungen zu den Einzelbestimmungen zum Energiegesetz
Kapite! 1: Zweck, Ziele und Grundsitze

Artikel 5: Zusammenarbeit mit den Kantonen, der Wirtschaft und anderen Organisationen
e Antrag: Art. 5 Abs. 2 soll wie folgt ergénzt werden:

' Bund und Kantone koordinieren ihre Energiepolitik und beriicksichtigen die Anstrengungen der Wirtschaft.
Der Bundesrat kann in Zusammenarbeit mit den Kantonen und den betroffenen Organisationen
Massnahmen zur Zielerreichung festlegen.

2 Der Bund und, im Rahmen ihrer Zusténdigkeit, die Kantone arbeiten fiir den Vollzug dieses Gesetzes mit
den Organisationen der Wirtschaft und weiteren Organisationen zusammen.

Begriindung: Die Wirtschaft ist in hohem Masse von der Energiepolitik betroffen. Der Einbezug der
Organisationen der Wirtschaft ist deshalb sinnvoll. Nebst den interessen der Wirtschaft sind jedoch auch
andere gesellschaftliche Interessen, wie diejenigen des Natur- und Heimatschutzes, von der neuen
Energiepolitik betroffen. Deren Organisationen sollte entsprechend auch die Méglichkeit zur Mit- und
Zusammenarbeit eingerdumt werden.

Kapitel 2, 2. Abschnitt: Raumplanung und Ausbau erneuerbarer Energien

Artikel 11: Gemeinsame Planung fiir den Ausbau der erneuerbaren Energien

e Antrag: Art. 11 Abs. 1 ist verbindlicher zu formulieren:
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' Die Kantone bezeichnen mit einer gemeinsamen Planung fiir die ganze Schweiz die Gebiete und
Gewasserstrecken, die sich flr die Nutzung erneuerbarer Energien eignen. Sie kérren bezeichnen auch
Gebiete und Gewdsserstrecken, die freizuhalten sind bezeichren. Die Planung enthalt unter anderem
grossflachige Angaben auf Karten.

Begriindung: Die Planungen fiir den Ausbaupotenzialplan miissen zwingend auch Gebiete und
Gewasserstrecken einschliessen, in denen keine Anlagen zur Nutzung von erneuerbaren Energien moglich
sind. Nur so wird die Planungs- und Rechtssicherheit tatséchlich erhoht.

o Art. 11 Abs. 2 ist verbindlicher zu formulieren:

2 Die Planung soll im Sinne einer landesweiten Gesamtsicht und mit Blick auf die Ausbauziele eine
zweckmassige Nutzung der vorhandenen Potenziale ermdglichen. Gegenlaufigen Interessen, insbesondere
Schutzanliegen, ist muss Rechnung zu-tragenr getragen werden.

Begriindung: Die verfassungsmassigen und gesetzlichen Vorgaben beziiglich Natur- und Heimatschutz wie
auch der Raumplanung muissen starker beriicksichtigt werden.

Artikel 14: Nationales Interesse an der Nutzung erneuerbarer Energien
e Antrag: Art. 14 Abs. 2 soll wie folgt abgeéndert werden:

2 Neue Anlagen oder Anlagegruppen zur Nutzung erneuerbarer Energien sind ab einer bestimmten Grésse
und Bedeutung von einem nationalen Interesse, das gleich—ederhéherwertig im Sinne von Artikel 6 Absatz
2 des Bundesgesetzes vom 1. Juh 1963 Gber den Natur- und Helmatschutz (NHG) ist. lnd&esen—Fauen-da#

Emagung—gezegen—weFden— Bei Interessenskonﬂlkten zmschen dem Ausbau der erneuerbaren
Energien und dem Natur- und Heimatschutz ist eine sachgerechte Abwagung der Interessen
durchzufiihren.

Begriindung: Die Verfassung verpflichtet den Bund zu Natur- und Heimatschutz. Art. 78 BV bestimmt, dass
der Bund Landschaften, Ortsbilder, geschichtliche Statten sowie Natur- und Kulturdenkmaler schont und
diese ungeschmaélert erhélt, wenn das 6ffentliche Interesse es gebietet. Auch die Energieversorgung des
Landes und die Siedlungsplanung sind von nationalem Interesse. Dieses ist aber nicht automatisch héher zu
gewichten als der Heimatschutz. Das gilt sowoh! im Einzelfall, als auch generell. Kommt es zu Konflikten
zwischen diesen gleichberechtigten Anliegen, miissen die Interessen sachgerecht abgewogen werden.

Artikel 15: Nationales Interesse an kleineren Anlagen
e Antrag: Art. 15 soll ersatzlos gestrichen werden:

Begriindung: Art. 15 wirde dazu fiihren, dass schlussendlich jeder Produktionsanlage erneuerbarer
Energien nationales Interesse zugesprochen werden kénnte und die vorgeschlagenen Bestimmungen
gemadss Art. 14 EnG zum Zug kdmen. Dies ist abzulehnen, weil dadurch die Moglichkeit geschaffen wiirde,
dass die Objekte nach Artikel 5 NHG auch von kleineren Produktionsanlagen beeintrachtigt werden kdnnten.
Somit wiirde Artikel 6 Absatz 2 NHG sinnlos.

Artikel 16: Bewilligungsverfahren und Begutachtungsfrist
e Antrag: Art. 16 Abs. 1 soll wie folgt umformuliert werden:

' Die Kantone sehen fiir den Bau von Anlagen zur Nutzung erneuerbarer Energien moglichst rasche
Bewilligungsverfahren vor. Dies unter Wahrung der nétigen Sorgfalt und unter Einbezug anderer
gleichgewichteter Interessen.

Kapitel 6: Sparsame und rationelle Energienutzung
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2. Abschnitt: Gebdudebereich

Artikel 42:
e Antrag: Art. 42 Abs. 1 ist wie folgt zu dndern:

~Die Kantone schaffen im Rahmen ihrer Gesetzgebung glinstige Rahmenbedingungen
zugunsten der sparsamen und rationellen Energienutzung sowie der Nutzung von erneuerbaren
Energien.

Begriindung: Im erlduternden Bericht wird festgehalten, dass energetische Massnahmen im
Gebadudebereich von nationalem Interesse sind und somit nicht zu stark durch kantonale und kommunale
Vorschriften behindert werden sollen. Mit solchen Vorschriften ist auch der Denkmalschutz gemeint. Die
vorgesehene Formulierung hatte schwerwiegende Folgen: Die grosse Mehrheit des Schweizer
Denkmalbestandes sind kantonale Objekte. Wenn energetische Massnahmen pauschal und grundsatzlich
als von hoherer Bedeutung als die Schutzanliegen von kantonalen und kommunalen Denkmaélern bezeichnet
werden, wiirde bei den meisten Denkmalern der Schweiz der Denkmalschutz ausgehebelt. Geméss Art. 78
BV sind aber die Kantone fiir das Kulturerbe verantwortlich und bestimmen, wie der Schutz von Denkmalern,
Ensembles und Ortsbildern bei energetischen Massnahmen umzusetzen ist. Die Aufforderung an die
Kantone, glinstige Rahmenbedingungen zu schaffen, genligt deshalb véllig. Die pauschale Bezeichnung von
sparsamer und rationeller Energienutzung im Gebaudebereich als von nationalem Interesse ist daher zu
streichen.

e Art. 42 Abs. 2 wird von der KSD ausdriicklich begriisst.

2 Sie erlassen Vorschriften tiber die sparsame und rationelle Energienutzung in Neubauten und in
bestehenden Gebauden und unterstiitzen die Umsetzung entsprechender Verbrauchsstandards. Dabei
beriicksichtigen sie den Stand der Technik und vermeiden ungerechtfertigte technische Handelshemmnisse.
Den Anliegen des Denkmalschutzes ist Rechnung zu tragen.

Begrundung: Studien belegen, dass selbst bei einer volistédndigen Ausklammerung des Denkmalbestandes
(rund 5% des Gesamtgebaudebestandes) von energetischen Massnahmen die Energieziele nicht signifikant
tangiert wiirden. Hingegen kénnen diese Massnahmen Denkmaler schwer und dauerhaft beeintrachtigen,
wenn sie nicht sachgerecht ausgefiihrt werden. In Vorschriften und Verbrauchsstandards fiir bestehende
Gebaude ist deshalb den Schutzanliegen Rechnung zu tragen.

Bundesgesetz vom 14. Dezember 1990 iiber die direkte Bundessteuer DBG und Bundesgesetz vom
14. Dezember 1990 iiber die Harmonisierung der direkten Steuern der Kantone und Gemeinden StHG.

o Antrag: Art. 31 a Abs. 2 (neu) des DBG Art. und 9 Abs. 3% (neu) des StHG sind wie folgt zu ergénzen:

2/3auater fag Eidgendssische Finanzdepartement legt den Mindeststandard in Zusammenarbeit mit den
Kantonen und im Einvernehmen mit dem Eidgendssischen Departement fir Umwelt, Verkehr, Energie und
Kommunikation fest. Fiir verschiedene Liegenschaftstypen sowie Denkmaler kdnnen unterschiedliche
Mindeststandards festgelegt werden.

Begriindung: Denkmaler sind keine Liegenschaftstypen, deshalb mussen die betreffenden Gesetzesartikel
mit der namentlichen Nennung von Denkmélern erganzt werden. Eigentimer von Denkmaélern erbringen
bereits heute Leistungen im &ffentlichen Interesse durch die bisweilen deutlich aufwandigeren Sanierungen
an ihren Objekten. Investitionen in Denkmaler mussen auch zukunftig abziehbar sein, selbst wenn ein
Denkmal einen tiefen energetischen Mindeststandard aufweist. Eigentiimer von Denkmalern diirfen nicht
benachteiligt werden.
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Im Rahmen einer allfélligen Spezialregelung ware vorzuschlagen, dass bei energetischen Sanierungen
geschiitzter Bauten nicht das Erreichen eines bestimmten, generellen Leistungsniveaus honoriert wird,
sondern das Mass der Verbesserung (Differenz) gegeniiber den vorherigen Werten. Denkmaler sind Objekte
mit individuellem Charakter, die von ihren Besitzern zum Teil Giber Jahrhunderte hinweg gepflegt und
erhalten worden sind. Deshalb verdienen sie Sorgfalt und individuelle Lésungen.

Wir bitten Sie, unsere Anliegen zu beriicksichtigen und unsere Antrége bei der weiteren Erarbeitung der
Gesetzesrevision zu priifen.

Freundliche Griisse

o

Dr. Peter Omachen
Prasident KSD CSCM CSSM 2013/2014

Kantonaler Denkmalpfleger Obwalden
Brinigstrasse 178

6060 Sarnen

041 666 62 51

denkmalpflege@ow.ch
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