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Résumé

Résumé

Dans sa Conception générale, le plan sectoriel « Dépbts en couches géologiques profondes » dé-

finit les objectifs de la Confédération ainsi que les procédures et critéres applicables au processus

de sélection de dépdts en couches géologiques profondes pour toutes les catégories de déchets

radi oactifs en Suisse. La proc®dure de s®l ection de
téres relevant de la sécurité et de la faisabilité technique ; | 6am®nagement dudu territoc
pects socio-économiques quant a eux jouent un réle secondaire. De plus, la Conception générale

définit une procédure de sélection en trois étapes, régle les modalités de la collaboration entre la

Confédération, les Cantons et les Etats voisins concernés, la collaboration des Autorités fédérales

entre elles, ainsi que celle des organisations et des personnes privées ou morales concernées,

pour autant qgubdelles exercent des t©ches publiques.
différentes taches a incidence spatiale et quelles sont les possibilités de soutenir le développe-

ment des r ®gi ons siésha comition que aet développeménbsioit influencé par la

présence du dépbt en couches géologiques profondes.

Contenu de la Conception générale

Lebutpremier de | a gestion des d®chets radioactifs es
|l 6°tre humain et de | 6environnement contre | es dange
le plan international que seul le stockage en couches géologiques appropriées et stables des dé-

chets hautement radioactifs (DHR) et des déchets moyennement radioactifs a vie longue (DMRL)

peut assurer la sécurité requise a trés long terme. Le plan sectoriel :

- définit les critéres relevant de la sécurité etde lafaisabi | i t ® t echni quecsbéapplig
tondedomai nes doéi mpl antation g®ol ogiques, ainsi que |
aspectssocio-®c onomi ques et | i ®s “ I|;6am®nagement du terri

- régle la procédure menant de la sélection de domainesdd i mpl ant ati on g®ol ogi ques
sitesconcr et s susceptibles dbdaccueillir un d®p!'t en co

- désigne aprés chaque étape de maniére contraignante pour les Autorités le périmétre de pla-
nification des régions, puis les sites prévus pour des dépbts en couches géologiques pro-
fondes.

Le plan sectoriel garantit que | 6®valuation et l a d{¢
couches géologiques profondes seront faites selon une procédure équitable, transparente et auto-

risant la participation des parties concernées. Il a pour but de créer les conditions favorables a la

gestion, dans des délais raisonnables, des déchets radioactifs en Suisse.

Sélection en trois étapes

La Conception générale définit trois étapes quisebasent sur | es recherches effect
sur | GuBltdast conaatssances géologiques en Suisse pour définir des sites susceptibles
ddédabriter | es d®plts en couches g®ol ogiques profonde

naissances doivent étre approfondies progressivement. Les exigences posées aux barriéres ou-

vragées et naturelles varient en fonction de la catégorie de déchets stockée. Le modéle de gestion

des d®chets radioactifs actuel pr®voit ementra- t ypes d
dioactifs (DHR) , chétdfaihlemene et mayanmemednteradioadti® (DFMR). Lors-

gudun atsiidgfeaist tant aux exigences dobébun d®p!t pour DHR
sepeutquelaprocédur e aboutisse " ta d® mptaonadibam sdmmun pc
catégories de déchets.

Dur a rethpe 1l des responsables de la gestion des déchets proposent des domaines
doéi mpl a n togidquesaépondpi® auk exigences sur la base de criteres relevant de la sécurité
et de la faisabilité technique, et motivent leur choix dans un rapport adressé a la Confédération.
Séensuivent un inventaire des aspects |i®s U- | 6am®na
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rit® technique, avant que | es rée®dansolenpdan se@driehfgh ant at i or

outre, | e Comit® des Cantons est institu® et | d6organ
Au coutrttaped e diébent ente avec | es Cantons doéi mplantatio
| 6am®nagemdmti rceu etsdr rri®al i s® pour | es domal.Des doéi mp
plus, des études socio-économiques sont effectuées en collaboration avec les régions

déi mplantation. Les responsables de |l a gestson des
déi mplantation, d e s spporsa pta soint ieotn sl Gp®&aquuri pleameadit des i ns
organisent les parties souterraines du dépét et sélectionnent au moins un site par domaine

déi mplantation. I I's pr oc de n tcurité qubditatives ptatex@dmeas pr ®1 i mi

raison relevant de la sécurité et de la faisabilité technique dans les sites sélectionnés avant de
proposer au moins deux sites doipmpl gHdtdautni opno upo ulre sc h
| 6autre pour | es DFMR).

L&ape3 consi ste ° examiner en do®tail l es sites rest a
déi mplantation et du d®p!t de [ 6autorisation g®n®r al
déinvestigations g®ol ogi ques, | e s spécifiques auxssiea n c e s g ®:
déi mpl antation. Durant cette phase, |l es r®gad-ons dbéin
Il isation des projets de d®p!t qui -écoBOmigue@tdpme nt et | &
fondi e Les r ®gi oposentded prajgisl da aévebppenemt régianal. Par ailleurs,

ell es ®l aborent | a documentation de base pour doé®ven
pour une veil |l eécah@miquedeiemiranmementsl oSt demindemnisations sont pré-

vues, el | es doi vent °tre n®goci ®es et 3 &l le;respan- avec tr

sables de la gestion desdéc het s d®posent des demandes dbéautorisat
les DHR et une pour les DFMR, soit une seule pour un dépét commun pouvant abriter toutes les
catégories de déchets).

Les Autorités fédérales examinent les travaux au terme de chacune de ces trois étapes, puis lan-
centune proc ®dure dobéaudition de trois moi s. Cdest al ors
une d®ci siicm.t ilohha WtBnr®r al|l e3 doicétre appra®vee par lel Pari@mentpee

est sujette au référendum facultatif.

Compétences et taches

La proc®dure du plan sectoriel rel ve de |l a respons:
Les aspects techniques de la sécurité (« Sicherheit » 1 « Safety ») quant a eux sont examinés et
évalués par les Autorités et les commissions chargées de la sécurité. Le Forum technique sur la
sécurité institué par la Confédération répond aux questions liées a la sécurité et a la géologie po-

sées par la population, les Commu n e s , l es r®gions do6éi mplantati on, | e
et les collectivités publiques des Etats voisins concern ® s . L6OOFEN b®n®ficie du sou
fédéral du développement territorial (ARE) et ficeded ®d &®@f de | denvironnement (
qui concerne | 6am®nagemect i om der tibeoivi e oanemanpr o

Les Cantons doi mpl ant at i itscollgbaventeavet la Qonfédératibnelasounp or t an't
tiennent durant la réalisation de la procédure de sélection et coordonnent les procédures
ddadapt at i on ctduesscanpriaaxnainsi gue ta eollaboration avec les Communes. Le
Comité des Cantons assure la collaboration des représentants gouvernementaux des Cantons

déi mpl antation et des Cantons et Et at s voi sins cor
| 6application de | a proc®dure de s®lection &t ®met d
tion. Les Cantons b®n®ficient pam &rloluper @@xpsousbi
pendant quéil-m°meastlionequdicelux ®valuent | es document s

sabilité technique.

Les Communes des r®gions doéi mplantation peuvent d®beze
socio-économiques et |l i ®s | 6am®nagement du territoirie dans |
s®e " | 6®chell e r®gionale et d®fendre |l es int®r°ts d
popul ation int®ress®e, | es gr oup e mssoriations,cetd.ioma®r °t s, |



Résumé

possibilité de participer a chaque étape de la procédure et de se prononcer sur les propositions,
les expertises et les conclusions présentées.

La principale tache des responsables de la gestion des déchets consiste a proposer, en trois éta-
pes, une s®lection de domaines doéi mplantatien g®ol og
tiver leurs propositions dans des rapports adressés aux Autorités.

Calendrier et codts

Le délai de mise en service des dépbts en couches géologiques profondes répond avant tout a
des exigences techniques et financiéres. La procédure devrait aboutir a un dépdét de DFMR dés

2030, puis ° un d®p!t de DHR © 1 édhorizon 2040. Jusgq
Conseil fédéral, la procédure propos ®e en troi s ®tapes devrait sO6®tendr
Si |l es d®l ais fix®s pour | es ®tapes suivantes (const

de construire et autorisat i on dbéexpl oitation pour des dé@gg)lts en c
sont tenus, ce calendrier sera respecté.

La mi se en Canceptien géhérald aades répercussions sur les finances et sur les res-
sources en personnel de la Confédération, des Cantons et Communes concernés et des respon-

sables de la gestion des déc het s . LOOFEN peut percevoir des ®mol u!
sabl es des d®chet dgonnante du 2 riovembdee2006 suwoles émoluments et les
taxes de surveillance de | 60ffice f ®d®r al dé | 6®nerg

lance de travaux liés a la procédure de sélection et au programme de gestion des déchets nu-
cléaires (art. 11, al. 1, let. j), et ainsi leur facturer une grande partie des codts selon le principe de
causalité.
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1 Contexte
1.1 Introduction
Les déchets radioactifspr ovi ennent en majeure partie de |l a produ
cent rales nucl ®aires sui sses. Le reste est i ssu de |

(déchets MIR). Cela représente au total quelques centaines de m?3 de déchets radioactifs par an-
née. Il faut par ailleurs comptabiliser les déchets provenant du démantélement des installations
nucléaires et des installations de recherche qui seront désaffectées. En supposant que les instal-
lations nucléairesexist ant es ont u oi@tionde 60&Rs, laquantiétdtale de déchets a
gérer, conditionnés dans des conteneurs, avoisinerait 87 100 m3 (77 000 m3 de déchets faible-
ment et moyennement radioactifs (DFMR), 2600 m?3 de déchets alpha-toxiques (DAT) et 7500 m?
de déchets hautement r adi oacti fs (DHR) ertadiéhER).®ment s combusti

La gestion des déchets radioactifs respecte le principe du pollueur-p ay e ur . Les etalpl oi tant
lations nucléaires sont responsables de la gestion des éléments combustible irradiés (ECI) et des
déchets radioactifs, de la désaffectation et de la remise en état des sites nucléaires. La gestion

des déchets radioactifs ne provenant pas de | a production dbé®nergie n
fédération. La Nagra (Société coopérative nationale pour le stockage des déchets radioactifs),
cr®®e en 1972 par |l es soci ® ®s ddéexpl oitatiéen des i1

dération, a le mandat de gérer les déchets radioactifs.

En vertu de la loi, | 6 ®I iimombead deux gui ldseost prdd@its,feteat s r adi o
|l eurs frais. Les co%ts de gestion des d®chets surven
|l e retraitement doé® ®ments combustibles irradi ®s (E
construction de dépdts intermédiaires) sont payés en continu. Les colts de désaffectation ainsi

que | es co%uts dus ° |l a gestion des d®chets radioact
nucléaire sont assumés par des contributions versées par les exploitants dans deux fonds indé-

pendants, le fonds pour la désaffectation des installations nucléaires et le fonds de gestion des

déchets radioactifs provenant des centrales nucléaires.

Depuis |l ongtemps, | 6®nergie nucl ®aire et Itn gestion
mouwwv ement ddédopposition aux centrales nucl ®aires est &
années soixante. Au paroxysme de leur contestation, les opposants ont occupé en 1975 le site de
Kaiseraugst ou devait étre implantée une nouvelle centrale nucléaire. En 1988, les Chambres fé-

dér al es se sont prononc®es pour | 6abandon du projet
unedemi-douzaine déinitiatives populaires sur ¢ée nucl ®a
t ®es, ~ | 0 eoxawiecmd dix@ms sud la construction de nouvelles centrales nucléaires en

1990. Les votations populair es | es pl us r®centes remontSertrtdu au 18 mi
nucléaire v Pour un tournant dans | e domai ne pdgresdivé ®ner gi e

des centrales nucléaires » a étérej et ®e par 66, 3% d Moratarerplusit pourfai ni ti at i
prolongation du moratoire dans la construction de centrales nucléaires et la limitation du risque nu-

cléaire » par 58,4% de non. Peuple et Cantons ont ainsi conforté la position du Conseil fédéral.

L6opt i ongiececlédirdedtnmaintenue. En particulier, les installations nucléaires existantes

peuvent rester en service aussi longtemps que leur exploitation est sdre. Cette politique est désor-

maisconcrét i s®e par |l a | oi du 21 mars 2003 sur |®%®nergie
février 2005.

Le but premier de |l a gestion des d®chets radioactif
Il 6°tre humai n entcodte led dargersvdu raymmeaenemnt ionisant. |l est reconnu sur
le plan international que seul le stockage en couches géologiques appropriées et stables des dé-

o}
1Ces indications sont issues doi:rsépembme®2006)ons fournies par |
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chets hautement radioactifs (DHR) et des déchets moyennement radioactifs a vie longue (DMRL)

peut assurer la sécurité requise a trées longterme . Ce princi pe, ancr ®u-dans

cléaire, est également applicable aux déchets faiblement et moyennement radioactifs (DFMR). La

Il oi sur Icléa®enpesvoiy la eréatiom de dépdts en couches géologiques profondes pour la
gestion de tous les déchetsradi oacti fs produi t s talationSaonstsuges dansl
des couches géologiques profondes (a une profondeur de plusieurs centaines de metres) qui peu-
vent étre scellées lorsque la protection a longterme de | 6°tre humain et
assurée au moyen de barriéres passives successives.

La | oi sur | 6®nergie nucl ®aire pr®oit que I-es

cipe étre gérés en Suisse. Par le passé, différents milieux politiques avaient toujours fait allusion a
une solution multinationale. Cependant, de telles solutions multinationales sont irréalistes aux
yeux du Conseil fédéral. De plus, elles sont politiquement controversées. Les organisations spé-

cial i s®es (par exematlieo,n all6eA gpeonucre lionR&neerrngi e at o mi

a

sbagi

de

que

certes toujours de solut i ons mul tinational es. I néen demeur e

qui exploitent déja des dépdts en couches géologiques profondes, ou sont déja bien avancés dans
la réalisation deceux-ci , se sont dot®s dobébune | ®gi sl ati on

act i f s. Aujourddhne, "i |l 6®er amgare auc unseit asceptabled i on

pour la Suisse. De plus, pour des raisons politiques, une solution multinationale ne serait pas envi-
sageable en Suisse. |l seraitirrespons abl e ddadopter une position

projets © | 6int®r indammelnut phegs .opthid®pe qui serent

gie nucléaire, il est du devoir et de la responsabilité des générations actuelles de rechercher des
solutions visant & assurer le stockage a long terme des déchets radioactifs en Suisse. Si une solu-
tion multinationale, acceptable pour |l a Suiss
les producteurs de déchets radioactifs pourront toujours y participer par la suite.

Loexp®rience montre que | a d®sen gouchdsigéologiqued pro-
fondes est politiquement contestée. Le présent plan sectoriel a pour but de fixer une procédure de
s®l ection transparente et ®q u iConeeptibregéngrale, permetpra,
en une seule procédure, de rechercher un site approprié pour le stockage des déchets faiblement
et moyennement radioactifs (DFMR) et un site pour celui des déchets hautement radioactifs
(DHR) et de construire des d®p!'ts en couches
aux exigences dbébun d®p!t pour DHR qué” <cell es

0 €

d®c he

de
pa

interd

mu |

attent

pri se

e, deva

site

P

s | daprg

g®ol ogi

déun

re de s®lection conclue ° un site doéimplantation

radioacti fs. (I faudrait di s pos ¢nmdiodctfau(DHRY ed 2040

pour

d

co

|

et ddédun d®prtt pour |l es d®chets faibl emendsureedu moyenne

possible, dés 2030. Contrairement aux DHR, qui produisent de la chaleur et doivent donc faire

| 6objet dbébun stocfae ¢ceoateqeue®bdaachal pus ait suffi
pourraient °tre entrepos®s aujourdodédhui dn@es.” dans

1.2 Bases légales

121 L®gi sl ation sur | 6®nergie nucl ®aire

sar
n

La |l oi du 21 mars 2003 sut 6lodo@onemgineensur®aidb®aeflgENuU

décembre 2004 (OENu) réglent de maniere exhaustive la gestion des déchets radioactifs. Elles

sont entrées en vigueurle 1 f ®vr i er 2005 et remplacent | agiel oi

atomique. Quiconque exploite ou désaffecte une installation nucléaire est tenu de gérer a ses frais
et de maniére slre les déchets radioactifs produits par elle (art. 31 L ENu) . Sledl @ n
| 6obligation de gestion des d®c hetpacésdahs un aépdp |
en profondeur et que les moyens financiers requis pour la phase de surveillance et pour la ferme-
tur e sont assur®s ou | orsque | es d®chets ont
gestion.

| 6ar

ie |

®t ®

du

t

2
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Les responsables de la gestion des déchets doivent par ailleurs élaborer un programme de ges-
tion des déchets radioactifs. Celui-ci est examiné par les Autorités fédérales. Ensuite, le Consell
fédéral se prononce sur son approbation. Dans le programme de gestion des déchets, les respon-
sables de la gestion des déchets doivent fournir des indications sur les déchets radioactifs, les
dépbts en couches géologiques profondes nécessaires et leur plan de conception, la répartition
des déchets radioactifs entre les différents dép6ts, le plan de réalisation de ces dép6éts et le finan-
cement des travaux de gestion.

La LENu r gle ®gal ement l es proc®dures dbéautorisati
études géol ogi ques dans des r®gions dobéi mpl antatkes,ledon pot enf
autorisations de construction, dobéex®cutdiquespret doexpl

fondes, ainsi que leur fermeture.

La LENu ne d®finit pas |l a proc®dure ° suivre pour | ¢
dépdtencouc hes g®ol ogi ques pbOENHadCerdédéragon fixe, dand ud plant .

sectoriel contraignant pour les Autorités, les objectifs et les conditions du stockage des déchets ra-

dioactifs dans des dépbts en couches géologiques profondes. La procédure de sélection des sites

se prétant au dépdt de déchets radioactifs de toute catégorie est donc une composante importan-

te. Ell e constitue Infielsdu pdogrammé dengdstiom ees tdéchete s s @ 6 un e

part, celui-ci dépend considérablement de la procédure de sélection définie dans le plan sectoriel

« Dépbts en couches géologiques profondesé, et dobéauBNue epamgt, qgudell e soit
ment adapt ®e ° Hudti®@v ol uti on de | a s

LO6OENu d®finit | es princsiipes dddeu nb ads®ep ! & x iegn® so-opuocthre sl eg
fondes. Sel o n 118&Nut un tel site doit présenter les caractéristiques suivantes pour assurer
la sécurité a long terme :

a. une ®tendue suffisante dbébune roche dbdaccueil appro
b. des conditions hydrogéologiques favorables ;

c. une stabilité géologique a long terme.

De plus, un dépbt en couches géologiques profondes doit étre con¢u de maniére que :

a.les principes r®gissant | a concepti @mald®8BNucentr al e
soient respectés par analogie ;

b. la sécurité a long terme soit assurée au moyen de barriéres passives successives ;

c. les dispositions prises pour faciliter la surveillance et la réparation du dépét ou pour récupérer
les déchets ne portent pas atteinte aux barrieres de sécurité passive aprés la fermeture du
dépdt ;
d le d®prt puisse °tre ferm® en | 6espace de quel ques

Les exigences relatives aux dépdts en couches géologiques profondes sont détaillées dans la Di-

rect i ve GIFSN «Panciped spécifiques de conception pour dépbts en couches géologiques

profondes et exigences pour la démonstration de sécurité » (ENSI-G03/f)2. Les dépbts en

couches géologiques profondes ont pour but « la gestion des déchets radioactifs de fagon a pro-

t ®ger dur abl ement vilortnénemt du rdyanmemennionisant dé ce@sdachets, sans

générer de charges n i obligations excessives pour les générations futures ». La Directive ENSI-

GO03 définit des lignes directrices pour le dépbt en couches géologiques profondes. Par souci

dokamsti vi t ®, | es |l ignes dir ecd. 2 OENusSOntE@jernentdn@ritionni es = |
nées ici:

o}
2La dir ect ilIRSHN re@made depais alvrid 2009 la directive R-21 de la DSN. Elle correspond, pour
I@&ssentiel, a la directive R-21 de la DSN (remarque révision du 30 novembre 2011).
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aProtection de Lé°steckamai m®ol ogi que en profondeur
exposition supplémentaire minime de la population aux rayon-
nements ionisants.

b. Protection de I&nvironnement: L6 envi r onnement doi t °tre prot®yg® en
relle pour | 6 h o mtnfes autres étres vivants (art. 1 LENu). La
diversité des espéces ne doit pas étre mise en péril par le
stockage géologique en profondeur.

c. Protection transfrontaliére: Les risques imputables au stockage géologique en profondeur
en Suisse ne doivent pas ‘alxr e sup®r
risques considérés comme admissibles en Suisse.

d. Protection future: Les risques qui peuve n t rsul ter ° | 6avenir du
gique en profondeur en Suisse ne doivent pas étre supérieurs
aux risques considérés actuellement comme admissibles en
Suisse.

e. Sécurité a long terme: Un dépdt en couches géologiques profondes doit étre congu de
maniére a ne pas nécessiter, aprés sa fermeture, de mesures
supplémentaires pour garantir la sécurité a long terme.

f. Barriéres de sécurité: La s®curit® - | ong t er ngéologigdesn d®p?t t
profondes doit étre garantie par des barriéres passives succes-
sives, techniques ou naturelles (systéeme de barriéres multiples,
art. 11, al. 2, let. b, OENu).

g. Surveillance et récupération: Les dispositions éventuelles visant a faciliter la surveillance et
|l 6entretien déun d®p?tt edesguoauc hes ¢g®
récupérer les déchets ne doivent pas porter atteinte aux bar-
rieres de sécurité (art. 11, al. 2, let. ¢, OENu).

h. Absence de charge : La prévoyance pour le stockage géologique en profondeur in-
combe a la société qui bénéficiedes avant aggesnu-de | 6®n
cléaire. Les générations futures ne doivent pas hériter de
charges intolérables.

i. Ressources naturelles: Un dépodt en couches géologiques profondes ne doit pas entra-
veri nutil ement futuré des regsbdurces tnatureiles n
prévue.

k. Optimisation: En cas de décision portant sur la planification, la construction ou

la gestion (fermeture incluse) ddun d®p?!t en couches
giques profondes, les solutions de remplacement doivent étre

pond®r ®es en fonction de | 6opti mis
d &@oitation et de la sécurité a long terme.

Léatteinte de | 6objectif de protection, compte tenu
base de criteres de protection quantitatifs. Le respect des critéres de protection doit étre démontré

dans le cadre du rapport de sécurité. Les variantes réalistesd 6 ® vol uti on fddwér e potent
pbt en couches géologiques profondes fermé doivent étre classées en variantes probables et peu

probables. Le classement choisi doit étre détaillé.

Critere de protection 1: Le relachement de radionucléides alasuit e doéun d®vel oppem
jugé probable, ne doit & aucun moment entrainer des doses indi-
viduelles dépassant 0,1 mSv par année.
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Critere de protection 2: Les développements jugés peu probables, et non inclus dans
| 6obj ecti f cdedoipentglomlentent pas refirg¢senter
de risque radiologique supplémentaire supérieur a un millioniéme
par année, rapporté a un individu.

Une dose annuelle de 0,1 mSv correspond a un dixiéme de la valeur-limite de dose applicable aux

personnes expos®es aux rayonnements dans des ocirconst
fessi on, f i 7&ee | blo&rarotn.nance sur | a pr ©taR)cUnétella sur | a
dose représente un petit pourcentage du rayonnement radioactif naturel moyen, et est faible en
comparaison des f | uct uatpgogtiansduelao ypinerent chdioadtifanatutd o s e d 6 e x
rel . Ell e est7 cORaBTr smel autolitddgaicgdlied les ladiorisations fixe la va-

leur directrice de dose liée a la source. En comparaison internationale, cette limite est basse

(I8CRP? recommande au maximum 0,3 mSv par année). Une exposition au rayonnement corres-

pondant a une dose annuelle de 0,1 mSv pour une personne ne représente aucun danger pour les

especes animales et végétales.

Le principe du financement du démantélement des centrales nucléaires comme celui de la gestion
des déchets radioactifs et des éléments combustibles irradiés (ECI) est réglé dans la LENu. Les
détails sontréglésd ans | 6 or d odécembre2007 duule fdands de désaffectation et sur le
fonds de gestion pour les installations nucléaires. En créant le Fonds pour la désaffectation des
installations nucléaires et le Fonds de gestion des déchets radioactifs provenant des centrales nu-
cléaires, la Suisse a donné naissance a deux Fonds autonomes financés par les contributions an-
nuelles des exploitants des centrales nucléaires. Le Fonds pour la désaffectation des installations
nucléaires existe depuis 1984. Fin 2006, il gérait un capital de quelque 1,3 milliard de francs.
Quant au Fonds de gestion des déchets radioactifs provenant des centrales nucléaires, il a été
lancé en 2001. Fin2006, son capital 3mnikardededrantcs. ©~ envi ron

La mi se en apauie Coacepdian gdnérale a des répercussions financiéeres et des effets
sur le personnel de la Confédération et sur les responsables de la gestion des déchets radioactifs.

LOOFEN assume | a responsabilit® fa"tiefreetupemboecnant
des taches opérationnelles centrales, notamment la collaboration avec les Cantons et les Com-

munes concern®s et | 6®l aboration de bases de d®ci si
émoluments aupres des responsables de la gestondesd ®c het s r adi oactdofi-s en ver
nance sur |l es ®mol uments et | es értaalx ecse dled ®nuerrvgeiiel | daun
vembre 2006 pour | a mise en Tuvre, | 6examen et | a sur

sélection et au programme de gestion des déchets nucléaires (art. 11, al. 1, let. j) et ainsi leur fac-
turer une grande partie des codts selon le principe de causalité.

1.2.2 L®gi sl ation sur | 6am®nagement du territoire

Les conceptions et plans sectoriels traitent de questions relati ves ~ | é6accompl i ssement
sect orielles de | a Conf ®d®r ation qui ont des effets i
sont | i®es entre elles et n®cessi3delaloifédéraledu2d or di nat i
jun1979surldbam®nagement du t err i &RourexercefdeleSdesepactiiwes i t que
qui ont des effets sur | 6organisation du ternritoire,
elle établit les conceptions et plans sectoriels nécessaires et les fait concorder ». A cet effet, elle

collabore avec les Cantons. Dans ses conceptions et plans sectoriels, la Confédération indique :

1. es objectifs québ e entend poursuivre desmsns | e do
e

I el |
d | 6organi sation du territoir

o}

3 International Commission on Radiological Protection (Commission internationale de radioprotection) : Ra-
diation Protection Recommendations as Applied to the Disposal of Long-lived Solid Radioactive Waste,
ICRP Publication 81, Elsevier 1998.
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2. l es conditions g®n®r ales relatives 7" | daccompliss:
concerne |l es int®r°ts ° prendre en consid®sation, I
prendre les travaux (priorit ®s ) et | es moyens ~ mettre en Tuvre.

Selon la nature des attributions qui lui sont dévolues dans le domaine en question (tel est le cas
pour la gestion des déchets radioactifs), la Confédération peut étre amenée en outre a poser :

3. aux Autorités cantonales et fédérales compétentes des exigences particulieres quant aux ac-
tivit®s pr®vues, en ce qui concerne notsaresment I a
prévues, les conditions de réalisation et le déroulement des travaux.

Le demandeur dodéune autori sat i onrapgo m@rlaacocedinatiani t d®mon
avec | 6am®nagement du territoire a ®t® efnhgect u®e. L
ment du territoire (OAT) précise la LAT et régle notamment la collaboration des services concer-
nés de la Confédération, des Cantons et des régions limitrophes des Etats voisins, la consultation
des Cantons et des Communes, ainsi quatohdi nformati on

123 L®gi sl ation sur | a protection de | denvironnement

Les substances radioactives et les rayonnements ionisants sont soumis aux dispositions de la 1é-

gisl ation en mati re de radioprotection et doé®nergie n
|l a protection de | denvironnemnd®dmt | @LP®al éxiageée omard dalinle
pact surl6environnement (EI E) pour |l es projets pouvant i
Dans le cadre de cette étude, le requérant est tenu de rédiger un rapport approprié. Celui-ci porte

sur | 6®tat initial, l e projet,otyectoimpmidellede meisuagrer
|l es nuisances dont on peut pr®voir qubelles subsiste
Sel oOr dlohnance relative ° | 6®t ude (OHEBE), leb dédpdtspemc t sur |

couches géologiques profondes sont soumis a une EIE en deux étapes: la premiére étape est
effect u®e | ors de | a pr orce@ld (ar. &2 sd. GENu)tetdar deuxi@nteilos de lgg ®
procedur e dobéautorisation de construire (art. 15 ss. LEI

La premi re ®tape de | 6EIE doit per merescriptonsdle d®mont r
laprotect i on de | d6environnement (lafdémledu@hjanviarOllsurer ~ | a

la protection des eaux et a la loi fédérale du 1°" juillet 1966 sur la protection de la nature et du

paysage) . Le rapporltadpi enppacte d®t ape, gui quBtapré- of fi ce

imi naire pour | a secaotnident®tlag ec alei d rdo Bdeeesd 6t hoepragecet s ddee |
seconde ®tape. La deuxi me ®t ape detorisafiok leEcons-e r appor
truire.

1.24 Stratégie 2002 pour le développement durable, définie par le Conseil fédéral

Dans son préambule, la nouvelle Constitution fédérale de 1999 responsabilise le peuple suisse et
lesCantonsvis-a-vi s des g®n®r ati ons f ut udueble)dohng anrmandat7 3 ( d ®v e
obligatoire a tous les organes étatiques, quel que soit leur échelon : « La Confédération et les

Cantons Tuvrent ~ | 6®tablissement déun ®quilibre dur
de renouvellement, et son utilis at i on par » AL printeenpst2Q0R dangla perspective

de la tenue du Sommet mondial sur le développement durable de Johannesburg, le Conseil fédé-

ral a renouvelé sa stratégie pour le développement durable. Celle-ci se fonde sur les dispositions

delaConst i tuti on f ®d®r ale et vi se elbppement dirghlesurtoatte des pri
territoire dans tous les secteurs politiques. Elle présente les conditions générales, tant concep-

tuelles que concreétes, de la politique du Conseil fédéral pour promouvoir, ces prochaines années,

le développement durable. La stratégie propose, outre des bases conceptuelles, dix domaines

d otérvention qui réunissent 22 actions.
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Cette stratégie ne mentionne pas explicitement la gestion des déchets radioactifs. Une politique
de gestion des d®chets radioactifs tendant -
vre une gestion durable et slre, par les générations actuelles, des déchets radioactifs provenant
de |1 6expl oit at iudéaredet des apmicationsadéns les domaines de la médecine,
de |l dindustrie et de |l a recherche. Se fondas
ponsabilité pour la planification et la Mi s e e n dellaugestian des déchets radioactifs et veille
a ce que les ressources financiéres nécessaires soient disponibles.

Le plan sectoriel définit dans sa Conception générale la procédure de sélection des sites se pré-
tant a la construction de dépdts en couches géologiques profondes et permet, dans le cadre de sa
mse euvrie, de discuter des aspects essentieles
|l er |l es confl it ssibilités delcpnpensation st, par tonsdéquent, ge arouver une ré-
ponse au probléeme de la gestion des déchets radioactifs.

1.3 Catégories de déchets

En Suisse, les déchets radioactifs doivent étre classés en vue de leur gestion dans les catégories
suivantes (art. 51 OENu) :

a. déchets hautement radioactifs :

1. éléments combustibles irradiés (ECI) qui ne sont pas réutilisés ;

2.solutions vitrifi®es de produits de f ibdesii-on

radiés (ECI) ;

b. déchets alpha-toxiques : déchets dont la teneur en isotopes émetteurs de particules alpha dé-
passe la valeur de 20 000 becquerels/g* de déchets conditionnés ;

c. déchets faiblement ou moyennement radioactifs : tous les autres déchets radioactifs.

—

a dur a

, i ssu

Le modéle suisse de gestion des déchets radioactifsprév oi t auj our déhui :ddubxunt yp

pour les déchets faiblement et moyennement radioactifs (DF MR ) , | 6autre poer

ment radioactifs (DHR). La question de | 6attri

es
|l es de@
buti ol

°tre d® " d®crite dans |l es grandes | ignes loersqubon

giques, car les exigences assignées a un dépbt dépendent également des matériaux qui y seront
stockés. Les caractéristiques des déchets déposés (radiotoxicité, durée de demi-vie, composition
des matiéres) déterminent les exigences a satisfaire pour le confinement (efficacité des barrieres
techniques et naturelles), pour la longévité des barriéres, tant ouvragées que naturelles, et par

conséquent, pour la sécuritétechni que dobéun site doéi mplantation.

Si | 6on part de | 6i d®e de c¢cr ®er deux t gsplessdé-de

chets alpha-toxiques (DAT) peuvent étre répartis entre la catégorie des déchets hautement radio-
actifs (DHR) et celle des déchets faiblement et moyennement radioactifs (DFMR). Si des déchets
alpha-toxiques sont entreposés dans un dépét de DFMR, | e d o ma iplantatior géolagique
doit répondre a des exigences de seécurité plus élevées que pour un dépdt dédié uniquement a
des déchets faiblement ou moyennement radioactifs (DFMR). De méme, une partie des déchets
faiblement et moyennement radioactifs (DFMR) peut étre entreposée dans un dépbt de déchets

d®p?tt

hauteme n t radioactifs (DHR). 1 reste par ailleurs | a
lescattgori es de d®chets sur | e m°me site doéi mggd antati o

chets doivent attribuer les déchets aux deux types de dépdt DFMR et DHR lors de la phase 1 de

| 6®t ape 1. Léattribution d®finitive 7 un d®p?tt pr ®

(art. 14, al. 2, let. b LENu).

d

4Becquerel (Bq) : uni t ® delBq&adésintégratipn®ardekande. r adi onucl ®i de
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1.4 Le concept des dépbts

Un premier projet de gestion des déchets radioactifs a été présenté en Suisse en février 1978. |

lan- ait | 6i d®e de | 6enfoui ssement en couches g®ol ogiq
déchets radioactifs dans des formations géologiques présentant les propriétés requises. Le pre-
mier imp®ratif du stockage final ®t ait de garantir |

définitivement scellé.

En 1999, |l e D®partement f ®d®r al de | denviromnement,
nicaton (DETEC) a institu® | e groupe doexperts EKRA ( Mc
« Entsorgungskonzepte fur radioaktive Abfalle ») q u i a ®t ® char g® nio®l abor er
permettant de comparer les modeles de gestion des déchets radioactifs en discussion. Le rapport

du groupe EKRA a conclu que seul un dép6t en couches géologiques profondes garantissait la

prot ecti on ° l ong terme de | dhomme et de I denvironner
modele du « stockage souterrain durable contrdlé ». Ce modéle concilie le stockage définitif avec
| égxnce de r®cup®ration, et donc de r®versibilit®. A
ment une |l ongue phase dbdobservation, ainsi fdue | dexp
lance). Durant cette phase, il est possible de récupérer les déchets sans difficultés majeures. La
suvei |l |l ance, l e contrtle et | 6dentretien peuwnent ains

cipe de récupération). Le modele développé par le groupe EKRA a été repris dans la LENu sous
la dénomination : « dép6ét géologique en profondeur ».

A long terme, la sécurité du dépbt doit étre assurée par des barrieres multiples (techniques et na-

turelles)pass i ves. La mise en servioéeéoddégned®p¥rbpbfendesuc®s
démar che progressive. Léun de ses ® ®ments, vd-e d®p'tt
tion. Des contrdles complets permettent de garantir que des évolutions défavorables seront déce-

lées atempsetquelesmesures n®cessaires s e treposage ges déshets . Une f
termi n ®, la | oi pr®voit une phase dbébobservation prol or

facilement récupérés. Ensuite, il faut combler toutes les parties encore ouvertes du dépét et en
sceller les acces. Apres la fermeture dans les régles, le Conseil fédéral peut ordonner une période

de surveillance suppl ®mentaire. La LENu et a 6OENu fi
bil it® dbéune i n®tieatlendetrinomrerf ercm®e®rt ~ | 6Et at . Sel on | e
la fin de |l a p®riode dbéexploitation dbéun d@&plt devr

nies, vers 2100.

Lébacc s °~ la partie souterraine doéun dr@apardegen couch
puits ou des tunnels. Les installations de surface comprennent le batiment administratif et le bati-

ment ddbéexprimeittanitonddpec®der ~ |l a partie souterraine
ent our ant d6®ventuelalienssi s ogrutei else sd ev op weist sd,dace s rout.i
priées (cf. illustration 1 ) . Les installations de s000Mm%a0téms o®t ender
400 m), ce qui équivaut a la place nécessitée par une entreprise de taille moyenne, tandis que les

constructions situées prés des éventuelles installations de puits occupent prés de 10 000 m2. Les

v 0 i e scesdrdutgecou ferroviaire dépendent des conditions locales. Si les parties souterraines

doivent satisfaire aux exigences de sécurité, le dimensionnement des installations de surface

laisse une marg e d e uwa.rCelle-ci doit étre mise a profit en collaboration avec les Cantons

et |l es r ®gi ons déi mplantati on e n geant & tedidi®@ret ger des
I denvi r onne menttompte deusbuhaitnde ka e2gion.

Tant qubil nbexi ste pas de d®p!ts g®ol ogiquies en co
vent étre placés dans des dépdts intermédiaires aprés avoir subi un prétraitement (conditionne-

ment et emballage). Cetentrepo sage est pratiqu® ° loddxsitudsapract uel | e
ximité des centrales nucléair e s ai nsi qgue dans | 6entrep®tt central d
Les déchets radioactifs provenantdesact i vi t ®s de | a m®deci neeherchée | 6i ndu
sont stockés dans le dép6t intermédiaire féd ®r a | aupr s de | 6l nstitnut Paul ‘

lingen.
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Dépodt géologique en couches profondes

Installation de surface prés du puits Installation de surface pres de la galerie d’acces

1 Tour d’extraction et ses bouches d’aération 1 Batiment administratif
2 Bureau de construction, salles pour les effectifs, 2 Batiment d’exploitation
atelier, transformateur, etc. 3 Batiment de ventilation
3 Dépot pour matériel d’excavation 4 Sas de transfert
4 Halle des outils / du matériel 5 Installation de conditionnement et d'emballage

6 Accés ferroviaire
7 Acces routier
8 Galerie d'acces

Installations souterraines

1 Dépébt principal, galeries de stockage/
cavernes

2 Zones de test (laboratoire souterrain)

3 Dépobt pilote

4 Puits

5 Galerie d'accés

®

lllustratonl: mod | e d6ébun d®p!t pour d®chets rndedi oacti fs
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15 Etudes réalisées a ce jour et état des connaissances géologiques

Depuis plus de 200 ans, |l a g®ologie de |l a Suisse fal
d 6tairtdre un niveau de connaissance élevé sur les propriétés géologiques de grands espaces
comme de régions définies. Les cartes géologiques détaillées a grande et petite échelles notam-
ment, les recherches des Hautes Ecoles, les découvertes géologiques résultant de nombreuses
études géotechniques®, ainsi que les mesures sismiques et les forages de grande profondeur ef-
fectués dans le cadre de la prospection pétroliére et gaziére y ont contribué pour beaucoup. Au-

jourd 8 hui , nous woup suales propsiétéb, daastructure spatiale et le déroulement de
| 6 ®tow géologique des formations rocheuses dans les différentes régions. Ces connaissances
dressent un inventaire d®taill ® de | 6environnement g®o

ce savoir provient de travaux de dipldme et de théses de doctorat en géologie trés bien documen-
tés, réalisés par des étudiants des Hautes Ecoles suisses.

De plus, les vastes études géologiques, réalisées par la Nagra durant ces 30 derniéres années,
qui, outre les mesures sismiques et les forages de grande profondeur, comprennent également
des études régionales, des travaux de synthése géologiques et des recherches dans deux labora-
toires souterrains, ont contribué de maniére décisive & une meilleure compréhension de la géolo-
gie de la Suisse. Notamment grace aux forages réalisés avec les méthodes les plus modernes de
nouvelles informations précieuses ont été acquises sur la question des dép6ts en couches géolo-
giques profondes.

Lo6i | I uZscikdessaus nwontre les recherches qui ont été réalisées en Suisse au cours des der-
nieres décennies et qui jouent un réle particulier dans le stockage en couches géologiques profon-
des des déchets radioactifs. Les connaissances actuelles constituent une base solide pour la mise

en Tuvre de | a proc®dure de s @dneepgtibnigénéralade®doiventt e dans

étrepri ses en compte pour |l a recherche de sites dbéi mpl
études complémentaires sur le terrain (par exemple, forages) pour identifier les propriétés locales

avec pr®cision. L6®t endue de srequiseswarige en fgnation dedas c omp !l ®
roche dbéaccuei |l @&adeffatteégs. anal yses d

D s |l es d®buts en Sui sse, au d®but des ann®es 70, d e

ckai re, |l a question de | a gest i on stpHgressivententimpoabl e des
s®e dans |l es discussions publiques et dans cile d®bat
teurs du march® de | 6®l ectricit® et |l a Nagra ont pr(

pour le stockage de toutes les catégories de déchets radioactifs dans un rapport intitulé « Die

nukleare Entsorgung in der Schweiz » (« La gestion des déchets radioactifs en Suisse »). Ce rap-

port conceptuel proposait une procédure générale et définissait les critéres géoscientifiques de

base auxquels devait répondre le stockage de déchets radioactifs dans des formations géolo-

giqgues. Sefondant sur | es connaissances disponibles I
pour chaque catégorie de déc het s , l a Sui sse di slpepstant dl@constouc-hes d
tion de ce que dépbtdimal»appel ait un ¢

o}
5 Pour des tunnels ferroviaires et routiers, des aménagements de centrales hydrauliques, des systemes de
galeries, des ouvrages fortifiés, des fondations, ou lors de stabilisations de terrain, etc.
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151 Déchets faiblement et moyennement radioactifs (DFMR)

En 1981, laNagra a ®valu® et d®battu de | daptitude de di
giques a accueillir un dép6t final de DFMR en se fondant sur les exigences en matiére de sécurité.
Les recherches ont final e ment about: " 1l a s ®I ecdniisageabldse d-ibrAq@ r oc h
hydrite, les roches marneuses et argileuses alpines, les Argiles a Opalinus, les roches cristallines,
ainsi que des formations géologiques isol ® e s , -a-diré® des roches protégées de la pénétration

ddeau ptit»deccucgesi mper m®abl es . Conf or m®@ment au concept
voyait un acces horizontal a la partie souterraine du dép6t et grace aux informations recueillies,

pas moins de 100d o mai nes do6Gomptl apnut a°ttiroen d®si gn®s poawr | es rc
tionnées. Une évaluation” systématique de ces 100 régions a abouti a une sélection de deux a

cing r®gions potentielles de sites doéi mplantation p
Une évaluation approfondie a ensuite permis de recentrer les travaux sur 20 régions potentielles

de sites doéi mplantation. La suite de |l a prooe®dur e a

pritesetdedésigner un site doéi mplantation pranmydite{Beisr pour c
de la Glaive), roches cristallines (Piz Pian Grand), roches marneuses et argileuses alpines (Ober-

bauenstock). Vu la facilité avec laquelle il pouvait étre exploré, le site du Wellenberg (Marne) a été

ajouté en 1986 aux trois sites déja sélectionnés; en cons ®quenc ative portaité-ude c omp
sormais sur quatre sites.® En 1985, la Nagra a présenté le projet « Garantie » et en juin 1988, le

Conseil féd ®r a | est arriv® “ |l a conclusion que | a d®monst
déchets faiblement et moyennement radioactifs (DFMR) était faite, suite aux recherches effec-

tu®es dans |l es marnes de | 60berbauenst oardtiveddsn 199 3,
sites du bois de | a Gl aive, d 6 Ob e rllibnbengeeh aprésoquek |, du Pi
les services de la Confédération et les Cantons concernés eurent donné leur avis, la Nagra a opté

pour le site du Wellenberg dans le Canton de Nidwald.

A la suite ddébune reconnai ssance pouss®e et é@apr s con
v u d bsyruireum dépbt de DFMR. Pour mener & bien ce projet, les exploitants ont créé en 1994

la Coopérative pour la gestion de déchets radioactifs au Wellenberg (GNW) qui a présenté le 29

juin 1994 une demande ddautorisati on id@ha®Refusd e . En |

| étorco i déune’pooamncé Deix@h o-sd ansiique ta pribel de pasitios du gouver-

nement nidwal dien sur | a demande dbéautorisation g®n®o®r
été suspendue.

Pour débloquer le projet, une démarche en plusieurs étapes a été envisagée par la suite : dans un

premier temps, il était prévu de réaliser une galerie de sondage pour étudier si le site était adé-

quat. Si les résultats positifs se confirmaient, la deuxieme étape devait permettre la réalisation

ddédun d®p?tt. De plus, l e pr oj eGNWa pré&&éen® saadéraapde @e En jan
sondage au Canton de Nidwald. En septembre 2001, le gouvernement nidwaldien a accepté la de-

mande de concession. Un an plus tard, en septembre 2002, la population a également refusé

d 6 tooger une concession pour une galerie de sondage. LaGNWa r et i r ® s a todse-mande do
tiongénéraleen2 002, pui s a ®t ®ivahte.ssoute | 6ann®e su

o}

623 domai nes av e;d5dbmainks@venduBahiste argdeux alpin et des Marnes ; 25 do-
maines avec des Argiles a Opalinus ; 23 domaines avec des formations rocheuses isolées ; 14 domaines
avec des Roches cristallines.

7 Les exigences posées en matiére de sécurittont conduit aux crit res dé®valuatio
1.facteursgéomét r i ques de |l a roche dobéaccueil, tels qubextensi on,
2. propriétés de barriére, telles que faible perméabilité, propriétés de sorption, milieu chimique ;
3. fiabilité des pronostics géométriques, géologiques et hydrologiques, et future évolution de ces facteurs ;
4. connaissances disponibles sur le site ;

8 Points turquoise/désignation des sites dans ldllustration 2.

9 Selon la LENu, aucune autorisation ni plan relevant du droit cantonal ne sont plus requis.
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152 Déchets hautement radioactifs (DHR)

Dans le domaine des déchets hautement radioactifs, la Nagra a commencé par accorder la priorité

| 6option des roches cristallines, d®posant en 197
laboratoire souterrain dans les formations rocheuses cristallines du Grimsel'° (BE). Plusieurs fac-
teurs justifiaient la sélection des roches cristallines entantqueroc he dobéaccuei |l

- les connaissances issues de projets étrangers (notamment en Suede) étaient disponibles ;

- les propriétés géomécaniques favorables de la roche (par exemple, stabilité) facilitent la cons-
truct i on et | 6exploitation doéun d®p?tt

- les connaissances disponibles ~ | 6®poque ol ai ssai el
cheux cristallin situé au nord de la Suisse, de grands secteurs géologiques intacts a faible cir-
culat i on ;déeau

- |l dabsence ddéincompatibilit®s sur | e plan des mat ®r
La r®gion pr®vue pour | a recherche de sites dobéi mpl an
foomati ons rocheuses <cristallines s®I @leneidevainp@ses en t a
présent er doéaomnhi qué ®et esbav® rer stable " Il ong ter me. C
du nord et du nord-ouest de la Suisse influencés par la vallée rhénane ne répondaient pas a ces

criteres, elles ont été exclues. Par ailleurs,enr ai son du ri sque dbé®rosion, |e

une prof ondeum,; pobrales raimans de saisdbilt®technique et de température
(chaleur de la Terre) en revanche, il ne devait pas étre construit a plus de 1200 m de profondeur.
Les seules roches cristallines satisfaisant a ces exigences se situant au nord-est de la Suisse, la

zone des recherches a ®t ® | imit®e ° un territoire pl
Sol eure, db6Aar au, dfouse &njuinclB80,é ta dNeg$ahafemandait | daut
procéder a des mesures sismiques par réflexion!, ai ns i gubé”™ douze forages de

dans le socle cristallin au nord de la Suisse.1? Entre octobre 1982 et février 1985, la Nagra a ainsi

effectué des forages a Bottstein, Weiach, Riniken, Schafisheim, Kaisten et Leuggern, sous la sur-

veillance des Autorités compétentes. Le septiéeme forage a Siblingen a été réalisé entre septembre

1988 et avril 1989.13 Les résultats ont été surprenants : en effet, ilsontrévélé | a pr ®sence dour
fossé sédimentaire traversant le socle cristallin du nord de la Suisse (appelé fossé permo-carboni-

ferel4) . I a donc fallu abandonner | 6i d®e do6i mportante
lées dans le sous-sol du nord de la Suisse. Suite a cette nouvelle découverte (fossé permo-carbo-

nifere), la Nagra a renoncé aux forages de Hagendorf, Niedergésgen, Hornussen, Birrhard et

Bachs/ Steinmaur.

Le projet « Garantieé pr nt® par | a Nagra en 19hdcristae basait

lines.Sefondant sur analyse effectu®e par | es Autorit®s
faisabilité delaconst r ucti on dédun d®plt en couches g®ol ogiques

cristallin et a estimé que la sécurité a long terme était garantie. Par contre, il a considéré que la

démonst r ati on de faisaHiltet®add®mohetfradbeen dé | 6exi st
santes de corps rocheux présentant les propriétés requises, était insuffisante. Dans sa décision

prise en juin 1988 dans le cadre du projet « Garantie », le Conseil fédéral a exigé que les respon-

®s
I

o}

10 point orange / désignation des sites dans ldllustration 2.

11 Mesures sismiques de réflexion: mesurage et interprétation des ondes sismiques réfléchies par les sur-
facesdanslesous-s ol . Ces donn®es permettent de | ocal b-ser et do®v
giques souterraines.

2La Nagra a d®pos® des demandes doéautorisation pour des ®f
(SO), Niedergdsgen (SO), Kaisten (AG), Hornussen (AG), Leuggern (AG), Bottstein (AG), Riniken (AG),

Birrhard (AG), Schafisheim (AG), Weiach (ZH), Bachs / Steinmaur (ZH), Siblingen (SH).

13 Points rouges / désignation des sites dans ldllustration 2.

14 Ce fossé permo-carboniféere est rempli de roches sédimentaires trés anciennes: Permien (300 a 250 mil-
|l ions déann®es) et Carbonées) re (360 ° 300 millions dbéann
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sables de la gestion des déchetsradi oacti fs ®tendent |l eurs recherches
cri st al |-a-diresasx rocleed sedintentaires.

En 1995, la Nagra mettait un terme a la phase des investigations régionales dans le socle cristallin

du Nord de I a Suisse en b oGristdlia-i»t Apresexaman, lg P¥N ade s ®cur
conclu en 2004 que |l a s®curit® d dofiondesdd® géthets laute- couc hes
me nt radioactifs vitrifi®s dans cette roche- ®tait g

cheux suffisamment étendu répondant aux caract ®r i sti ques d®crites dans | 0a
« Cristallin-1 ». La DSN a estimé toutefois que les chances de trouver un corps rocheux suffisam-
ment grand pr®sentant |l a fiabilit® requise et dbéen d
s6®t aient gu re am®l Gaantke.s depuis |l e projet ¢

En ce qui concerne les roches sédimentaires, la Nagra a présenté dans un premier temps une

sélect i on de sept r oc he s°Edpadantdesednhaissancds disponibles|sir &s .

propri ®t ®s de ces roches dbéaccuei l en mati ra de s®cu
gra a choisi deux options pour la suite des recherches : celle dite dela « Mol asse dbéeau douc
inférieure » et celle dite des « Argiles a Opalinus ». Dans un deuxiéme temps, elle a procédé a

des études ciblées sur le terrain pour les Argiles & Opalinus, a évalué les données disponibles sur

laMol asse doé e déueurd, etuagarticipéraux recherches sur cette derniére dans le cadre

de différents forages et constructions de tunnels. En outre, le laboratoire souterrain du Mont Terril6

(JU) a lancé un programme de recherches international sur les Argiles a Opalinus en 1996 ; la

Nagra et la Confédération y participent aujourd 6 h u i e n ¢ o rtadre souteerainli dohbt@aamane

celui du Grimsel T est destiné exclusivement aux recherches sur les formations rocheuses.

Les résultats des recherches sur les roches sédimentaires ont montré que, sur le plan de la sécu-

rt ®, | 6Argilesia @palings»présent ait des avantages d®cMosi fs par
lass e d 6 e au ériburai»g d moins pour un dépbt de déchets hautement radioactifs.1” Par la

suite, la Nagra a donc proposé, dans le cadre de ses travaux sur la démonstration de faisabilité

desdéptt s en couches g®ol ogi ques Arglesfa®patiness»,enpgod e x ami ner
cédantadesanalyses de sites g®ographiquement dMpolagsseni t ®s , t o
d 6 e a uce idfériaure » en réserve. Les Autorités fédérales compétentes (DSN, CGD, CSN) ont

approuvé cette proposition en 1995.

La région prévue pour les recherches sur | es Argiles © Opalinus a ®t®
liés a la sécurité!®; le processus a finalement abouti a des études géologiques'® approfondies
dans larégionduWeinl and zurichoi s. La Nagra a d®pos®-une dems

dage foré a Benken, que le Conseil fédéral a approuvée en 1996. Elle a ensuite évalué les innom-
brables résultats de ce forage et des mesures sismiques 3D du Weinland zurichois, puis les a con-
signés dans différents rapports. Ces résultats ont confirmé la faible perturbation des Argiles a
Opalinus dans la région de Benken-Trullikon-Oerlingen-Marthalen, ainsi que les propriétés de con-
finement a long terme de ce type de roche.

Forte de ces résultats, la Nagra a présenté la démonstration de faisabilité du stockage en couches

géol ogi ques profondes pour DHR " | a Conf®d®ration ~ | &
port sur |l es options, elle a indiqu® | es r®gions de
o}

15 Rotliegend (Permien), groupe des Anhydrites (Trias), Keuper gypseux (Trias), Argiles a Opalinus (Juras-

sique), S®ries doEffinger (Jurassique), Mol assea- ddbeau dol

périeure (Tertiaire).
16 Point jaune / désignation du site dans ldllustration 2.

“I'nconv®nients de | a Molasse doéeau douce inf®riteure par r
rogéne (roches marneuses notamment parcourues de strates de gres plus grossier) ; exploration difficile et
exi geapott ach@ismmoyens (= conclusions peu fiables sur | a st

douce inférieure).
18 profondeur (des Argiles a Opalinus) entre 400 m et 1000 m ; épaisseur (des Argiles a Opalinus) au moins

100 m ; milieu non perturbé, sans activité tectonique; aucun signe dbactivit® n®otecto
19 Notamment campagne de mesures sismiques 3D et un forage.
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en considération pour laconstruction ddéun d®p!t de DHRpeket

trouvai ent et quels ®taient | es domaines doi mpa
dé a un examen approfondi et, aprés avoirprisconn ai ssance d o6 e xignales,tont esenge
que la démonstration de faisabilité était établie ; le Conseil fédéral a approuvé la démonstration de
faisabilité du stockage géologique dans sa décisiondu28juin2006. Le choi x du
été arrété pour autant, maisc et t e d®ci si on ®tablit que | a peér

nucléaire (LENu).

2 Plan sectoriel « Dépbts en couches géologiques pro-

fondes »
2.1 Conception générale

2.1.1 Elaboration de la Conception générale

Dans sa Conception générale, le plan sectoriel « Dépbts en couches géologiques profondes » dé-
finit les objectifs de la Confédération ainsi que les procédures et critéres applicables au processus
de sélection de dépdts en couches géologiques profondes pour toutes les catégories de déchets

radi oactifs en Suisse. La proc®dure de s®l ecti

téres de sécurité technique ; | 6am®nagement dspects soaioréconomiques quamtt
a eux jouent un réle secondaire. De plus, la Conception générale fixe les trois étapes de la procé-
dure de sélection, régle les modalités de la collaboration entre la Confédération, les Cantons, les
Etats voisins concernés et | es Autorit®s f ®d®rales entre

80yW®cr
antati or
nterna
site nbo

euve de
pbt en couches géologigues profondes en Suisse a ®t ® apport ®e,

personnes priv®es ou mor al es c oroeotaesrtd®hes publiques.u r

Elle indigue comment la coordination des différentes taches a incidence spatiale a été effectuée et

on de

es

el l es,
aut an

C

quelles sont les possibilités de soutenir le développeme nt des r ®gi ons sid,@doumpl ant at |

autant que ce développement soit influencé par la présence du dépdt en couches géologiques
profondes.

La collaboration avec les Autorités cantonales a débuté en mars 2006, lorsque les services canto-
naux charg®s de | 6am®nagement du territoire
Conception générale sur lequel ils ont di se prononcer. Le deuxiéme projet révisé et complet a
suivi en juin 2006. Il a servi de base aux discussions avec les spécialistes cantonaux et les Autori-

tés allemandes et autrichiennes en juillet et ao(t 2006. Du 22 juin au 31 ao(t2 0 0 6 , | 66FEN a pr

cédé a une large consultation auprés des Autorités fédérales, des Cantons, des Etats voisins, des
organisations et des partis. En juin et en novembre 2 0 0 6 , | 6OFEN a par @i
liers de travail consultatifs pour les organisations et les partis politiques. La population quant a elle
aparticipéal 6 ®1 abor at ictoriel par le bigid da grouges de réflexion a la composition re-
présentative. Ceux-ci se sont réunis en juin et en ao(t 2006 a Rapperswil (SG), Berne, Lausanne,
Neuchétel et Olten. Ces discussions, de méme que les principales conclusions des ateliers et des
groupes de réflexion ont été consignées et publiées dans des rapports. Les prises de positions
écrites et ces rapports ont constitué les documents sur la base desquels le projet de plan sectoriel
a été modifié pour aboutir a la version du 11 janvier 2007.

Les proc®dures ddoaudi

tion et de participatiéen
marr ® | e 15 janvier 2007, i mm®di at ement suivies

ont

organisées a Berne, Lausanne et Zur i ¢ h, ai nsi qubden All emagece.

mandes et autrichiennes ont informé la population a Berlin et a Vienne en février 2007. Aprés la

eur s

publ i
par

Doaut

obt

(
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Situation et interactions du plan sectoriel

Prescriptions politiques et légales

Plan sectoriel «Dépots en couches géologiques
profondes»

«Conception  Procédure de sélection des sites
générale»  d‘implantation

«Mise en 1€ étape

Plans
Sociéteé ceuvre» Sélectio_n de ?omai-nes d'im- altecteirs
plantation géologiques IR

Procédure d’autorisation générale

conclusion, le 20 avril 2007, des procéed ur es ddaudi ti on et de p@aasti ci pati
suisses, autrichiennes allemandes, les Cantons et les organisations avaient émis quelque 180

avis (149 provenaient de Suisse, 26 dOAll emagne et
Cantons, tous les gouvernements cantonaux ont fait usage de la possibilité qui leur était offerte

pour se prononcer. Par ailleurs, quelque 11 300 avis de personnes individuelles, la plupart sous

forme collective, ont été enregistrés. Une ultime audition des Cantons a eu lieu du 8 novembre au

21 décembre 2007. La présente Conception généralet i ent compte dobébuneu-grande p
haits émis.

lllustration 3 : situation et interactions du plan sectoriel « Dép6ts en couches géologiques pro-

fondes »

2.1.2 Objectifs de la Confédération

Conf or m®me B OENuU, lalCén&détation fixe, dans un plan sectoriel contraignant pour les

Autorités, les objectifs et les conditions du stockage des déchets radioactifs dans des dépbts en

couches g®ol ogiques profondes. Pr®vu par | a lloi sur |
est un instrument permettant a la Confédération de planifier des infrastructures importantes a

| 6 ®le bBuisse. Le plan sectoriel « Dépdts en couches géologiques profondes » doit créer les

conditions nécessaires a la gestion sur territoire helvétique des déchets radioactifs produits en

Suisse.

Le plan sectoriel
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- d®finit l es crit res rel evant de | a s®curit® et d

|l ection de domaines doéi mplantation g®ol ogi ques,
les aspects socio-®c onomi ques et | i ®s ~ I[;6am®nagement du

ai

ter

- r gle la proc®dure menant de |l a s®lection de domai

sitesconcr et s susceptibles ddédaccueillir un d®p!t en

- désigne aprés chaque étape de maniére contraignante pour les Autorités le périmétre de pla-
nification des régions, puis les sites prévus pour des dép6ts en couches géologiques pro-
fondes.

Le plan sectoriel garantit que | 0®aceuetilirantdépdtren et |
couches géologiques profondes seront faites selon une procédure équitable, transparente et auto-

risant la participation des parties concernées. Le plan sectoriel a pour but de créer les conditions
favorables a la gestion, dans des délais raisonnables, des déchets radioactifs en Suisse. Il vise
notamment a atteindre les objectifs suivants :

- informer | 6opinion publique sur | es object4d fs,
ration en matiere de gestion des déchets radioactifs ;

- assurer la collaboration entre les Cantons, les Communes et les Etats voisins concernés ;

- garantir la sécurité des plans et des projets pour que les responsables de la gestion des dé-
chets soient en mesure de prospecter des sites et de réaliser des dépbts en couches géolo-
giques profondes ;

- préciser clairement, dés le départ et pour toutes les parties concernées, les responsabilités et
les compétences selon lesquelles les sites sont sélectionnés ;

- définir des criteres pour la sélection de dépéts en couches géologiques profondes ;

co

a d

- veiller ° ce que les diff®rents int®r°ts, parfois
|l es conflits dbéobjectifs et | es solutions envisage

site soit compréhensible ;

- permettre 7 l a population des r®gi ons miéiempl ant at

tenir compte autant que possible de ses intéréts ;

- convenir et mettre en Tuvre si n®cessaire-des
tuelles compensations transparentes avec les Communes concernées pour soutenir les pers-
pectives de développement liées au projet de dépot ;

me s |

- veiller - |l a coordination avec dobéautres wutilisatioc

prévues dans la LENu, la LAT etla LPE ;

- ® iminer |l es conflits qui peuvent °tre r®®ol us
risation générale au sens de la LENu.

2.2 Mi se en Tuvr e

221 Rapport sur |l es r®sultats et fiches doéobj et

Avec | a mise Eanceptiongénéralg le pldn aectoriel déploie des effets concrets sur

le fond et sur le territoire. Les résultats obtenus a la fin de chaque étape sont consignés dans un
rapport sur les résult at s . Les rapports sur |l es r®sultats et
maitressesdup | an sectoriel. Apr s (cdietlgudécisions arm@gtées dahse s f i
le rapport sur les résultats sont approuvées par le Conseil fédéral.

pr ®

| e
che

Le rapport sur | es r®sultats et | es fichesrddidobjet s
nation. lls sont compos ®s déune carte et doéun texte et pr ®c |
déi mplantation g®ol ogi ques, |l e p®ri nZetd, lebidnede pl ani f i c
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| 6®val uation des <crit res adique, sifist gue les @speds liessdae f ai s ab
| 6am®nagement du territoi rlleurs,eelles renfetmént des instractionse me nt . P
pour | a mise en Tuvre au cours de | 6®tape suivante o
Afin de permettre unapercude t outes | es r®gions doi mpflgesaa ati on, |
un site doéimplantation sont assorties dOomanes fi che d
doéi mplantation consacr ®es aux d®chets haraldcerment r adi
sacrée aux déchets faiblement et moyennement radioactifs.

222 Domaine doi mplantation g®ol ogique, p®rim tre de

déi mpl antati on

Conformément aux directives de la Conception générale, les responsables de la gestion des dé-

chets élabor e n t l ors, dees 6@t apesi ti ons pour des domaines
La procédure de sélection tient compte uniquement de criteres relevant de la sécurité et de la fai-
sabi |l it® technique. Les domai n e snisséri pamgeb mass¢esitoi on g ®o |

cheuses géologiques souterraines aptes a abriter un dép6t de déchets radioactifs. Sont réputées
Communes doéi mplantati on litare soueoaimnabriteeus dowohane bu uhee t er r
partieomddone doéi mpl aque.ati on g®ol ogi

Durant | 6®tape 1, un p®rim tre de planification est
géol ogi que et , “ condition que | es Autorit®s approuve
« périmétre de planificatone f ait r ®f ®ceng®o{dr dplkeispue dont | 6®t endu

enfonct i on du domaine doéi mplantation g®ol ogique et conm
infrastructures de surface.

La r®gion déi mplantation recouvre | es Ccmitmennes doéi m
enti rement ou partiellement ~ 16int®rieur sdu po®ri m
que | a situation | e justifie, englober dbéautres Comm

L a relati on entre d o mlagiqmee péramétie nde | planifitation i edb négioy ® o
déi mplantation est r eprnkas ednatn®e |s6bi ulsl ufsotrrnaet idoen s c h®
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(

Région d'implantation

N o

lllustration 4 : présentation schémat i que doéune r ®gion doéi mplantation

2.2.3 Organisation du projet

Le D®partement f ®d®r al de | denvir onnecommubicatodes tran
(DETEC) gere et surveille la procédure de sélection. Pour ce faire, il bénéficie du soutien de la
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CSN? et du Comité consultatif « Gestion des déchetsé, ai nsi que ddéun Comit® ex®@
Comi t® consultatif ide patsonind@peruance etlsa StkatoN, apparter tun
point de vue ext &ional.de Comité exédutd,quimetla tuinsurweille la procédure
de sélection pour ce qui concerne la coordination faitiere entre la Confédération et les Cantons,

déhe part, et | e respect des d®l ais, dbéautre part
Ce plan sectori el rel ve de |l a responsabilit® de 1 6(¢
et du plan de projet. I sdboccupe de la direction

exemple, le groupe de travail sécurité, le groupe de travail aménagement du territoire et le groupe

de travail droit/procédure) et assure ainsi la coordination avec les activités des Cantons et des

responsables de la gestion des déchets radioactifs. Par ailleurs,| 6 OFEN coordonne | 06int
des Autorités des Cantons et Etats voisins concernés et veille & ce que la population des régions

doplamtat i on pui sse participer au processus d®cisionnel
de contrble des Autorités, établit et met a jour le rapport surlesrésul t at s et | es fiches

seront s o pnobation du Conéed f&éd ®r a | " la suite dbébune proc®dur
déaudi tion.

LOOFEN b®n®ficie en outre du bpperent&mitoridl ARE)@tde f i ce f ®c¢
| 6fGfce f ®d®r al de I denvironnement ( OFEV) en ce qui (
prot ecti on de | 6environnemearto.u pen dddelxlpelrdrsa tSit orc keawesc ¢
profondeur (GESGP)?! quilacons e ilFSN8s 06 dcupe des aspects technique
(« Sicherheit » i « Safety »), les étudiant et les évaluant. Différents experts travaillant ou non pour

|l admini stration f®&d®rale sont consul t@slapooéur di f f ®t
dur e ddautorisation g®n®r al e, | 6OFSP examines-et ®val.l
siste IBFSN pour les questions géologiques, et des experts de divers instituts polytechniques fédé-

raux sont représentés dans différentes instances spécialisées. Le PSI joue un réle central en ma-

tiere de recherche dans le domaine de la gestion des déchets nucléaires en Suisse.

Les Cantons jouent eux aussi un réle important : ils collaborent étroitement avec les services fédé-

raux compétents et assurent | 6 or gani sation formelle dbéune proc®dur
LOOFEN soutient | es Cantons, notamment sur | es pl ans
population, en mettant a disposition les documents importants et en instaurant un Forum tech-

nque sur | a s®curit®. Ce F o tF8Nnrécegtibnnede® questiamstech-a di r ect

niques relatives a la procédure de plan sectoriel posées par la population et par les acteurs con-

cernés, les examine et y répond. Il se compose de spécialistes des Autorités (IFSN, swisstopo),

de la CSN et des responsables de la gestion des déchets radioactifs. Aprés avoircons ul t ® | 6 OFEN,

|l es acteurs participant " | a pr oc ®d utnesespédiadistep.| an sect
Les Cantons et les Etats voisins ont eux aussi de nombreuses occasions de se prononcer au

cours de la procédure de sélection et de participer. Les Communes quant a elles peuvent partici-

per " la proc®dure ddédaudition et | es Comnnterves des r @
nir dans le cadre de la participation régionale.

o}

20 La Commission de sécurité nucléaire (CSN) succédera a la Commission fédérale chargée de la sécurité
des installations nucléaires (CSA) des le 1°" janvier 2008.

21 En raison d@une modification des dispositions Iégales, la Commission pour la gestion des déchets nu-
cléaires (CGD) a di étre dissoute a fin 2011. Ses taches dans le cadre de la procédure de plan sectoriel
ont été reprises dés 2012 i c.-a-d. a partir de la deuxiéme étape de la procédure i par le Groupe dé&xperts
Stockage géologique en profondeur (GESGP) (remarque révision du 30 novembre 2011).

22 La Division principale de la Sécurité des Installations Nucléaires (DSN) a acquis un statut juridique auto-
nome au 1°" févier 2009 et a été intégrée a ldnspection fédérale de la sécurité nucléaire (IFSN). Les taches
de I8FSN en lien avec la procédure de plan sectoriel demeurent les mémes.
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lllustration 5 : organigramme dela«Mi s e en»§ uvr e

o}
ZLoorganisation du fp®@d®Predt iion ef@emi't ® aexC®nuti f, organisat.i
fait pas partie de la Conception généraleet ndest donc pas repr ®sent ®e dans | 0i















































































































































































































