
Lucerne, le 12 mai 2015 Swissgrid Forum des Réseaux

Stratégie Réseaux électriques:
Développement des réseaux selon les besoins et en temps 
opportun 
Martin Michel, spécialiste Réseaux, Office fédéral de l'énergie



2Swissgrid Forum des Réseaux
Martin Michel, 12 mai 2015

Sommaire

1. But du projet

2. Rôles des réseaux électriques et défis à relever dans ce 
domaine

3. Rapport entre la Stratégie énergétique 2050 et la stratégie 
Réseaux électriques

4. Thèmes prioritaires choisis

5. Etudes

6. Résultats de la consultation

7. Calendrier



3Swissgrid Forum des Réseaux
Martin Michel, 12 mai 2015

Développement des réseaux selon les besoins et en temps 
opportun pour garantir la sécurité de l’approvisionnement 
– le bon réseau au bon moment

 Exigences pour l’identification des besoins de développement et de 
transformation des réseaux électriques suisses

 Optimisation des procédures d’autorisation pour les projets de 
lignes

 Critères et exigences applicables au processus de décision entre 
ligne souterraine et ligne aérienne

 Amélioration de l’acceptation et de la transparence des projets de 
lignes

But du projet
Principaux buts de la stratégie Réseaux électriques
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Fonctions des réseaux électriques et défis à relever 
dans ce domaine

Garantir la stabilité 
du réseau

Assurer la qualité de 
l'approvisionnement du 

consommateur final

Assurer le transport 
de la production

Permettre des 
échanges (négoce)

Production Réseau Consommateur final

Modifications du parc 
de centrales en 

Suisse et dans l’UE

Développement lent 
des réseaux 
électriques

Intégration de la 
production 

décentralisée 
dépendante de l’offre

Raccordement à 
l’Europe (Supergrid)

Fonctions

Défis



5Swissgrid Forum des Réseaux
Martin Michel, 12 mai 2015

Rapport entre le premier paquet de mesures de la 
SE 2050 et la stratégie Réseaux électriques (1/2)

Stratégie énergétique 2050

Première phase Deuxième phase
(à partir de 2021)

Premier paquet 
de mesures

Passage d’un système 
d’encouragement à un 
système d'incitation

Plan d'action
Recherche 
énergétique 
coordonnée

Stratégie
Réseaux 
électriques

Perspectives 
énergétiques
2050

Initiative 
parlemen-
taire
12.400

Négociations avec l’UE visant 
un accord sur l'électricité Révision

LApEl

Deuxième étape 
de l’ouverture de 
marché
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Rapport entre le premier paquet de mesures de la 
SE 2050 et la stratégie Réseaux électriques (2/2)

La stratégie Réseaux électriques fait partie de la Stratégie 
énergétique 2050. Indépendamment cette dernière, la stratégie 
Réseaux électriques est nécessaire pour plusieurs raisons:

 les capacités du réseau sont insuffisantes

 le développement du réseau de transport est lent 

 les conditions nécessaires à la transformation du réseau ne sont
pas claires 

 le processus de décision entre ligne souterraine et ligne aérienne
doit être amélioré
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Vue d’ensemble du futur processus de 
développement des réseaux (1/3):

inchangé

adapté

Scénario-cadre Identification des 
besoins

Contrôle de l’efficacité 
des coûts

Intérêt national / plan 
sectoriel Réseaux 

énergétiques

Coordination 
territoriale

Autorisation des 
projets

Exécution des 
projets

nouveau
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Processus partiel du scénario-cadre: 
vue détaillée (2/3):

Etape du 
processus

Projet

Elaboration et contrôle du 
projet de scénario-cadre

Organisation et 
réalisation de 
procédures de 
consultation

OFEN* DETEC / OFEN OFEN*

Conseil fédéral

Remaniement / 
contrôle du scénario-

cadre

Approbation du 
scénario-cadre

Responsabilité 
principale

* en associant les acteurs directement impliqués
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Processus partiel de l’identification des besoins: 
vue détaillée (3/3): valable pour les niveaux 1-3

Etablissement de projets de 
plans pluriannuels

Contrôle des projets 
de plans pluriannuels

ElCom swissgrid / 
gestionnaires de réseau

ElCom

swissgrid / 
gestionnaires de réseau 

Remaniement des 
projets de plans 

pluriannuels

Contrôle des plans 
pluriannuels

swissgrid

Publication des plans 
pluriannuels

Etape du 
projet

Responsabilité 
principale
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Objectifs de politique 
énergétique *

Stratégie énergétique 2050

& &

Coordination
(coordination des gestionnaires 

concernés sur la base du scénario-
cadre et des besoins concrets)

régionalisation 
(données de charge et de production 

pour chaque nœuds de réseau, 
modélisation du marché)

calcul des flux de charge
(contrôle de l’adéquation 

des réseaux) 

Planification des réseaux
&&

&Scénario-cadre
- Eventail des développements du 

secteur de  l’énergie 

Scénario-cadre (1/3): 
Intégration dans le développement des réseaux

Plans pluriannuels
(projets concrets de développement des réseaux)

• Monitoring 1. Monitoring annuel SE 2050, rapport quinquennal à l’Assembleé fédérale
2. Monitoring bisannuel, sécurité de l’approvisionnement électrique ElCom
3. Monitoring périodique, sécurité d’approvisionnement & concurrence LApEl/OApEl

Responsabilité des
gestionnaires de 

réseau
Responsabilité 
de la politique

Facteur 
exogène

&

Contexte international
Evolution du secteur de 

l’énergie en Europe

Besoin spécifique
- Projets de rénovation et de remplacement
- Nouveau projets (production, industrie)

Données de base
Données macroéconomiques
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Scénario-cadre (2/3):
en quoi consiste un scénario-cadre?

Le scénario-cadre illustre l’éventail des développements possibles
• au moins 3 scénarios décrivent un éventail de probabilités
• développements possibles au moins sur une durée de 10 ans à partir de l’entrée en vigueur
• contrôle et mise à jour réguliers

Début du 
scénario-cadre

Aujourd’hui

Définition des 
objectifs de 
pol. énerg.

Durée du 
scénario-cadre

Durée du 
scénario 
principal

p. ex. scénario de dév.
des ER ambitieux

D
év

el
op

pe
m

en
ts

 
po

te
nt

ie
ls

10 ans 10 ans

p. ex. scénario de 
dév. des ER modéré

Scénario 
principal
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Scénario-cadre (3/3): Conception du scénario-cadre 
et des plans pluriannuels (niveaux 1-3)

+16 ans+14 ans+12 ans+10 ans+8 ans+6 ans+4 ans+2 ansAujourd’hui

3e PPA (N 1-3) 

3.
 P

PA

3e
co

nt
rô

le
E

lC
om

2e PPA (N 1-3)
2.

 P
PA

2e
co

nt
rô

le
E

lC
om

1er PPA (N 1-3)

1.
PP

A

1e
r
co

nt
rô

le
E

lC
om

3e scénario-cadre 3e scénario-
cadre

2e scénario-
cadre 2e scénario-cadre 

1er scénario-
cadre 1er scénario-cadre

Mise à jour anticipée 
(p.e. après 3 ans)

5 ans

9 mois chacun
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Optimisation du développement du réseau (1/1):
premier paquet de la SE 2050, stratégie RE et autres mesures 

PSE

DAP

TAF

TF

PRE

DAP

TAF

TF

~ 2 – 4 ans

~ 3 – 5 ans

~ 2 ans

~ 2 ans

~ 5 à 13 ansTotal

~ 2 ans

~ 2 ans

~ 2 ans

Uniquement pour 
des questions 
fondamentales

~ 4 à 8 ansTotal

Etat actuel Avec les mesures
Premier paquet de la SE 2050
– Accélération des procédures
• Délais d’ordre
• Raccourcissement des procédures de 

recours

Mesures

Stratégie Réseaux électriques
– Optimisation des procédures d’autorisation
• Acceptation et transparence améliorées
• Exigences pour l’identification des besoins
• Ancrage du plan sectoriel dans la LIE
• Personnes externes à l’administration pour 

exécuter la procédure d’approbation des 
plans.

Pas de modification de loi
– Amélioration de la gestion des procédures 
• Directive Conduite des procédures
• Procédures d’autorisation ultérieures
• Meilleure coordination avec les cantons et les 

autres offices fédéraux
• Ressources suffisantes en personnel
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Ligne souterraine ou ligne aérienne? (1/2) 
Choix de la technologie (niveau 1)

Définition contraignante des critères de décision pour les lignes 
de transport. Un modèle d’évaluation existe déjà, mais la 
nouveauté réside dans la définition au niveau de la loi: 

Art. 15i, al. 4, P-LIE: «Les effets sur 
l’aménagement du territoire et sur l’environnement, 
les aspects techniques et la rentabilité sont mis en 
balance lors du choix de la technologie de 
transport à utiliser.»
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Coûts suppl. par 
rapport aux lignes 

aériennes: p. ex. 3,5

Ligne souterraine ou ligne aérienne? (1/2)
Facteur de surcoût - Proj. réseau de distr. (niv. 3,5,7) 

Exceptions:
avantages ou 
inconvénients 
considérables pour une 
région donnée, pour le 
territoire ou pour 
l’environnement

Coûts des lignes 
souterraines

Coûts 
supplémentaires 
par rapport aux 

lignes aériennes: 
p. ex. 2,5

Coûts des lignes 
aériennes

Facteur de surcoût: au max. 3,0 (à définir par le CF)

lig
ne

s 
so

ut
er

ra
in

es
lig
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s 
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rie

nn
es
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Participation, information et communication (1/2):
contexte

L’extension et la transformation nécessaires des réseaux 
électriques suisses ne progressent que lentement pour 
plusieurs raisons:

 manque de compréhension de la fonction centrale des
réseaux électriques

 transparence insuffisante des processus de développement 
des réseaux 

 divers conflits d’intérêt

 acceptation déficiente des projets d’infrastructure de réseau
par la population
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• Information étendue sur les différents aspects du 
développement des réseaux

• Illustration des possibilités de participation
• Encouragement des échanges entre les groupes d’intérêt

• Information sur les aspects régionaux du développement 
des réseaux

• Conventions de prestations avec l’OFEN
• Collaboration sur des projets avec les promoteurs

• Information et communication sur les projets spécifiques
• Implication précoce des pouvoirs publics et des groupes 

d’intérêt

OFEN

Cantons

Promoteurs 
de projet 

Participation, information et communication (2/2):
les acteurs principaux et leurs tâches
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Etude sur les bases d’une méthode de calcul pour comparer les 
coûts des lignes aériennes et des lignes souterraines et définir un 
facteur de coûts supplémentaires (uniquement en allemand)

• Quelles sont les principales influences 
sur la hauteur des coûts supplémentaires 
des variantes lignes aériennes / lignes 
souterraines?

• Quelles répercussions le facteur de coûts 
supplémentaires a-t-il sur le niveau de 
câblage et la rémunération pour 
l’utilisation du réseau?

• Sur quelles bases techniques et 
économiques se fonde la définition d’un 
facteur de coûts supplémentaires?
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Etude sur les exigences posées à un scénario-cadre 
d’économie énergétique pour la planification de réseau en 
Suisse (uniquement en allemand)

• Quelles sont les exigences auxquelles 
doit satisfaire un scénario-cadre 
d’économie énergétique en Suisse?

• Quels sont les paramètres du scénario-
cadre les plus importants?

• Comment les processus nécessaires à 
l’élaboration du scénario-cadre et les 
responsabilités correspondantes doivent-
elles être conçues?

• Comment les autres pays conçoivent-ils 
la planification de réseau et l’élaboration 
d’un scénario-cadre?
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Etude d’approfondissement sur la stratégie Réseaux 
électriques dans la perspective de l’élaboration d’un projet de 
consultation (uniquement en allemand)

• Quels sont les effets concrets de 
l’application des directives de la stratégie 
Réseaux électriques sur les différents 
niveaux de réseau?

• Sur la base de quels critères techniques 
les principes de planification du réseau en 
Suisse peuvent-ils être conçus de manière 
spécifique aux niveaux de réseau?

• Comment la méthode de régionalisation en 
Allemagne selon l’étude sur le réseau de 
distribution peut-elle être adaptée aux 
conditions suisses?

• Sur la base de quels critères l’ElCom doit-
elle contrôler les plans pluriannuels des 
gestionnaires de réseau?
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Etude sur la participation, l’information et la communication dans 
le domaine des réseaux électriques (uniquement en allemand)

• Quel rôle joue la participation, l’information et 
la communication dans le cadre du 
développement des réseaux?

• Quels acteurs doivent être intégrés dans les 
diverses étapes du processus de 
développement des réseaux?

• Comment les tâches sont-elles réparties entre 
les gestionnaires de réseau, la Confédération, 
les cantons et les communes en ce qui 
concerne l’information sur le processus de 
développement des réseaux?

• Quelles sont les stratégies de communication 
qui peuvent être utilisées dans les différentes 
étapes du développement des réseaux?
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Analyse des principaux axes de l’accélération de la 
procédure (uniquement en allemand)

• Quels sont les instruments existants et 
les nouvelles mesures qui pourraient 
permettre d’accélérer la procédure?

• Comment le plan sectoriel peut-il alléger 
la procédure d’approbation des plans à 
l’avenir?

• Quels sont les aspects du plan sectoriel 
qui doivent être maintenus ou modifiés?

• Est-ce que le recours à des personnes 
externes à l’administration pour les 
procédures d’approbation est motivé par 
la volonté de résoudre le problème de la 
pénurie de ressources de 
l’administration?
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Données générales

 La consultation s’est déroulée du 28 novembre 2014 au 16 mars 2015 

 Elle a donné lieu à 134 prises de position (1153 pages)

 dont 90 incluaient le questionnaire dûment rempli (26 questions)

Résultats de la consultation (1/2):
Statistiques
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Résultats de la consultation (2/2):
Points abordés

420 points abordés, notamment axés sur:

 les géodonnées (art. 26a LIE)

 l’intérêt national (art. 15d LIE)

 le facteur de surcoût (art. 15c LIE)

 le scénario-cadre et les plans pluriannuels (art. 9a et 9b LApEl)

 le recours à des personnes externes à l’administration fédérale 
pour la réalisation de procédures d’approbation des plans 
(art. 17a LIE)
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Message relatif à la stratégie Réseaux électriques: 
calendrier

Phase / activité 2015 2016
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Procédure de consultation ( - 16.03.2015)

Analyse / rapport sur les résultats de la consultation

Préparation des bases de décision pour le remaniement

Remaniement du projet

Traduction / approbation DGP et GL / travaux du CPO

2e consultation des offices

Analyse de la 2e consultation des offices

Préparation des bases de décision pour le remaniement

Remaniement du projet

Traduction / travaux du CPO

Procédure de co-rapport

Séance du Conseil fédéral et communiqué de presse

ACF= Arrêté du Conseil fédéral
CPO= Centre des publications officielles
DGP = Direction générale du projet
GL = Direction de l’OFEN

ACF

Etat actuel
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Nouveau site de la stratégie Réseaux électriques
http://www.developpementreseaux.ch
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Merci de votre attention

martin.michel@bfe.admin.ch
+41 58 462 57 52

http://www.developpementreseaux.ch


