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DER REGIERUNGSRAT DES KANTONS ZURICH

an das Eidgendssische Departement fiir Umwelt, Verkehr,
Energie und Kommunikation (Zustelladresse: Bundesamt fiir Energie,
Sektion Energieeffizienz, 3003 Bern)

Ziirich, 30. Januar 2013

Energiestrategie 2050 (Vernehmlassung)

Sehr geehrte Frau Bundesritin

Wir danken fiir die Einladung vom 28. September 2012, zur Energie-
strategie 2050 (Vorlage vom 28. September 2012) Stellung zu nehmen,
und dussern uns wie folgt:

Allgemeine Bemerkungen zur Energiestrategie 2050

Eine auf einen lingeren Zeitraum ausgerichtete energiepolitische
Gesamtsicht auf Bundesebene begriissen wir. Die Stossrichtung der
Energiestrategie 2050 deckt sich beziiglich Steigerung der Energie-
effizienz, Férderung der erneuerbaren Energien und Verminderung des
CO,-Ausstosses mit den Schwerpunkten der kantonalen Energiepolitik.

Gemiss Art. 89 Abs. 1 BV (SR 101) hat sich die Energiepolitik fiir
eine ausreichende, breit gefacherte, sichere, wirtschaftliche und umwelt-
vertrigliche Energieversorgung sowie fiir einen sparsamen und ratio-
nellen Energieverbrauch einzusetzen. In der Energiestrategie 2050 wer-
den diese umfassenden verfassungsmaissigen Vorgaben, die, ganzheitlich
betrachtet, der Forderung der Wohlfahrt dienen, aus unserer Sicht zu
stark zugunsten einer umweltvertraglicheren Energieversorgung umge-
setzt. Eine wichtige Stellung in der Strategie nehmen auch erhohte An-
forderungen an den Klimaschutz ein. Hingegen spielen die Wirtschaft-
lichkeit und die Versorgungssicherheit, die fiir den Kanton Ziirich als
bevolkerungsreichster Kanton und bedeutender Wirtschaftsstandort
von grosser Bedeutung sind, in der Energiestrategie 2050 eine unter-
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geordnete Rolle. Wiinschenswert wire beispielsweise ein Zielwert, wie
hoch der Grad der Selbstversorgung fiir die Schweiz im Strombereich
mindestens sein sollte, um eine sichere Energieversorgung unter Be-
riicksichtigung der sich verstidrkenden internationalen Vernetzung zu
gewahrleisten. Die Forschung soll sich weiterhin breitgefichert mit den
Moglichkeiten der Technologie der Stromversorgung beschiftigen.

Verschiedene Vorschlige aus dem ersten Massnahmenpaket werden
begriisst, wie etwa die hohere Gewichtung erneuerbarer Energien bei
Interessenabwégungen, der Ausbau wettbewerblicher Ausschreibungen,
die Verschérfung der Vorschriften fiir Gerite und Fahrzeuge, die Ver-
einfachung der Forderung kleiner Fotovoltaikanlagen oder die verstirke
Unterstiitzung der Information, Beratung und Weiterbildung. Aus Sicht
unseres Kantons von besonderer Bedeutung ist jedoch, dass im Rahmen
der Forderung erneuerbarer Energien die Stromerzeugung aus allen
Arten von Anlagen, insbesondere auch aus Kehrichtverbrennungs-
anlagen und Klédranlagen, geférdert wird.

Fiir die abschliessende Beurteilung der gesamten Energiestrategie 2050
ist wichtig, dass iiber den Vollzug des zweiten Schrittes der Strommarkt-
offnung entschieden wird. Ebenfalls erforderlich ist die Klirung des
Verhiltnisses der Schweiz zur Europiischen Union (EU) im Energie-
bereich (Energieabkommen). Ausserdem ist eine Verzerrung des Wett-
bewerbs zu erwarten durch die in der Energiestrategie 2050 vorgesehe-
nen langfristig zu gewihrenden Subventionen. Vorzuziehen ist eine
Steuerung liber eine staatsquotenneutrale CO,-Abgabe mit einer Riick-
erstattung an Bevolkerung und Wirtschaft, um die notwendige Investi-
tions- und Rechtssicherheit besser zu gewéhrleisten.

Indem iiber das Massnahmenpaket im ersten Schritt der Energie-
strategie 2050 die Subventionstatbestinde erweitert werden, ist eine
erfolgreiche Umsetzung des ab 2020 geplanten zweiten Schrittes einer
staatsquotenneutralen Lenkungsabgabe fraglich. Der Grundsatzent-
scheid iiber eine Lenkungsabgabe sollte mit dem Beschluss iiber den
ersten Schritt der Energiestrategie 2050 erfolgen.

Noch zu priifen ist die Verfassungsmissigkeit der vorgesehenen
Massnahmen. Wir empfehlen diese Priifung namentlich bei der Teil-
zweckbindung der CO,-Abgabe, bei der KEV, beim Verbot neuer Rah-
menbewilligungen fiir Kernkraftwerke, bei den Vorgaben zur kantona-
len Richt- und Nutzungsplanung fiir Energieanlagen und bei den neuen
Bestimmungen im Steuerrecht.

Der den Vernehmlassungsunterlagen beigelegte Fragebogen geht nicht
auf alle mit der Vernehmlassung vorgeschlagenen Gesetzesinderungen
ein. Wichtige Anderungsvorschlige werden nicht aufgefiihrt, wie bei-
spielsweise der Wegfall des Quotenmodells (Art. 7b Abs. 4 EnG) oder
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die endgiiltige Aufnahme des Verbots einer Ausfuhr von Brennelemen-
ten zur Wiederaufarbeitung (vgl. heutiges Moratorium bis 30. Juni 2016
gemiss Art. 106 Abs. 4 Kernenergiegesetz vom 21. Mirz 2003 [SR
732.1]). Daher verzichten wir auf die Beantwortung dieses Fragebogens.

Anderungsantriige
Entwurf vom 28. September 2012 zum Energiegesetz (E-EnG, SR 730.0)

1. Kapitel: Zweck, Ziele und Grundsiitze

Art.2 und 4:

Es soll festgelegt werden, wie hoch der Grad der Selbstversorgung in
der Schweiz im Strombereich mindestens sein sollte, um eine sichere
Stromversorgung unter Beriicksichtigung der sich verstirkenden inter-
nationalen Vernetzung zu gewihrleisten.

Antrag: Art.2 und 4 sind entsprechend anzupassen.

Art. 3:

Werden fossile Energietriiger fiir die Stromerzeugung benétigt, ist der
Technologieentscheid moglichst der Energiewirtschaft zu iiberlassen.
Aus Griinden der Versorgungssicherheit sind stromgefiihrte Grosskraft-
werke den wirmegefiihrten dezentralen WKK-Anlagen vorzuziehen.
Eine besondere Forderung oder die Festlegung eines Ausbauziels fir
WKK-Anlagen werden abgelehnt (vgl. Antrag zu Art. 31 und 32).

Antrag: Art. 3 ist zu streichen.

Art. 6 Abs. 3:

Die Entscheidung iiber ein Gaskraftwerk ist grundsétzlich dem Markt
zu iiberlassen (vgl. Bemerkung zu Art. 3). Die Anforderungen an einen
wirksamen Klimaschutz sind in das CO,-Gesetz aufzunehmen.

2. Kapitel Energieversorgung

Art. 11-13:

Es ist unklar, welcher Stellenwert einem Plan zum Ausbaupotenzial
im Vergleich zu einem Sachplan nach Art. 14 des Raumplanungsgesetzes
vom 22. Juni 1979 (RPG, SR 700) zukommt. Fiir die Standortsicherung
von Wasser- und Windkraftanlagen bzw. von erneuerbaren Energien
iiberhaupt sind die bestehenden Instrumente der Raumplanung anzu-
wenden. Die entsprechenden Vorgaben sind daher ins Raumplanungs-
gesetz aufzunehmen. Bestimmungen im Energiegesetz iiber raumpla-
nerische Anforderungen bzw. iiber die Zuweisung entsprechender Auf-
gaben lehnen wir ab.

Antrag: Art. 11, 12 und 13 sind zu streichen oder grundlegend zu
iberarbeiten.
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Art. 16:

Wir stimmen einer Beschleunigung der Bewilligungsverfahren zu.
Die Kantone bemiihen sich allerdings schon heute, alle Bewilligungs-
verfahren — nicht nur jene im Energiebereich — moglichst rasch durch-
zufiihren. Von den vorgeschlagenen Massnahmen erwarten wir daher
nur geringe Wirkungen. Es kénnen damit weder die Interessenabwégung
noch die Mitsprache der Bevolkerung iibergangen werden.

Antrag: Art. 16 Abs. 1 ist zu streichen.

3. Kapitel: Einspeisung netzgebundener Energie
und Vergiitungssysteme

Art. 18 Abs. 1 und 3:

Jeder Ausbau der Vergiitungssysteme fiihrt zu unerwiinschten Markt-
verzerrungen und ist mit einem liberalisierten Strommarkt schlecht ver-
einbar. Da das erste Massnahmenpaket nur wenige Jahre Bestand
haben soll, sind moglichst wenige Anderungen am bisherigen System
vorzunehmen. Wenn aber die Stromerzeugung aus erneuerbaren Ener-
gien geférdert werden soll, sind grundsétzlich alle Anlagen zu fordern.
In stidtischen Kantonen hat die Stromerzeugung aus Abfall eine dhn-
lich grosse Bedeutung wie diejenige aus erneuerbaren Energien. Aus-
serdem ist die Erzeugung von Strom aus Abfall zeitlich berechenbar.
Fiir Kleinanlagen ist es aus Griinden des Vollzugs zweckmissig, verein-
fachte Forderinstrumente (Einmalforderung) vorzusehen.

Antrag: In Art. 18 Abs. 1 ist die Obergrenze von 10 MW fiir Wasser-
kraftanlagen zu streichen. In Art. 18 Abs. 3 sind Bst. a (Kehrichtverbren-
nungsanlagen) und Bst. b (Klidrgasanlagen) zu streichen.

Art. 18 Abs. 3 Bst. d (neu):

Energetische Bauvorschriften konnen teilweise durch die Nutzung
erneuerbarer Energien erfiillt werden. Der dazu verwendete Anteil an
erncuerbarer Energie ist von Subventionen auszunehmen. Dies ist
unter einem neuen Buchstaben in Art. 18 Abs. 3 zu regeln.

Antrag: Art. 18 Abs. 3 ist zu ergéinzen mit Bst. d: «Anlagen, die zur
Erfiillung von gesetzlich vorgeschriebenen Baustandards installiert
werden».

Art. 31 und 32:
Eine staatliche Forderung von WKK-Anlagen lehnen wir ab (vgl
Stellungnahme zu Art. 3).

Antrag: Art. 31 und 32 sind zu streichen.
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5. Kapitel: Finanzierung der Vergiitung und weitere Massnahmen

Art.36 Abs. 3:

Auch in Zukunft ist der Netzzuschlag im Energiegesetz zu begren-
zen, Damit haben die eidgendssischen Rite die Moglichkeit, bei Fehl-
entwicklungen rechtzeitig Anpassungen vorzunehmen. Diese Festsetzung
dient auch als Anreiz, dass bei der Férderung von erneuerbaren Ener-
gien die kostengiinstigsten Technologien und Verfahren zur Anwen-
dung kommen.

Antrag: In Art. 36 Abs. 3 ist eine Hochstgrenze fiir den Netzzuschlag
festzusetzen.

Art. 38:

Eine allgemeine Riickerstattung des Netzzuschlags an alle Endver-
braucherinnen und Endverbraucher mit einem jédhrlichen Elektrizitéts-
verbrauch von mehr als 0,5 GWh, die sich gegeniiber dem Bund zu
Massnahmen zur Steigerung der Energieeffizienz verpflichten, lehnen
wir ab. Dies fiihrt zu einer zusitzlichen (starken) Belastung der Haus-
halte und der kleineren Unternchmen, was insbesondere Letztere be-
nachteiligt. Grundsitzlich stimmen wir einer Entlastung der Unterneh-
men mit hohen Stromkosten gemessen an ihrer Bruttowertschopfung
zu, um die internationale Wettbewerbsfihigkeit zu erhalten. Dies steht
jedoch unter der Bedingung, dass die Verbesserung der Energieeffi-
zienz zusitzlich zu den Massnahmen der bereits bestehenden Verein-
barungen mit dem Bund oder den Kantonen erfolgt (Vermeidung einer
doppelten Anrechnung von Energieeffizienzmassnahmen).

Antrag: Art. 38 ist zu streichen und zu ersetzen durch eine Bestim-
mung, die ausschliesslich eine Entlastung fiir Unternehmen mit hohen
Stromkosten gemessen an ihrer Bruttowertschopfung erméglicht. Dabei
diirfen bereits mit dem Bund oder dem Kanton vereinbarte Energie-
effizienzziele, die zur Befreiung von Abgaben oder Vorschriften fiihren,
nicht anrechenbar sein.

Art. 39 und 40:
Eine staatliche Forderung von WKK-Anlagen wird abgelehnt (vgl.
Stellungnahme zu Art. 3).

Antrag: Art. 39 und 40 sind zu streichen.
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6. Kapitel: Sparsame und rationelle Energienutzung

Art. 42

Gemiiss Art. 89 Abs. 4 BV sind die Kantone fiir den Geb#udebereich
zustindig. Der Bund kann lediglich Grundsétze erlassen. Bereits das
geltende Energiegesetz enthilt solche Grundsitze. Zusétzliche Rege-
lungen erachten wir als nicht notwendig. Insbesondere ist es unzweck-
missig, Gebdudestandards von privaten Organisationen wie Minergie
als Zielvorgabe aufzufiihren. Ebenso unzweckmissig ist die Befreiung
von Abstandsvorschriften fiir Neubauten, welche die Mustervorschrif-
ten der Kantone im Energiebereich (MuKEn) einhalten. Zudem ist der
Bund nicht zustindig fiir den Erlass von Bestimmungen tiber die Unter-
schreitung von Grenz-, Gewisser- und Strassenabstinden sowie iiber
die Uberbaubarkeit von Baulinien (Art. 42 Abs. 3 Bst. €) zugunsten
einer stirkeren Wirmedimmung oder iiber Anlagen zur Nutzung er-
neuerbarer Energien. Diese Sachbereiche sind nicht im Energiegesetz
zu regeln.

Antrag: Art. 42 Abs. 3 Bst. e ist zu streichen.

Art. 43-46:

Grundsitzlich unterstiitzen wir Massnahmen zur Steigerung der
Energieeffizienz und der Versorgungssicherheit. Hingegen widerspricht
es der Idee eines liberalisierten Strommarktes, dass die Elektrizitétslie-
feranten zur Effizienzsteigerung ihrer Endkundinnen und Endkunden
verpflichtet werden. Zudem wird damit in den Zustindigkeitsbereich
der Kantone eingegriffen, die gemiss Art. 5 Abs. 1 des Stromversor-
gungsgesetzes vom 23. Mirz 2007 (StromVG, SR 734.7) Leistungsauf-
trage an die Netzbetreiber erteilen konnen. Effizienzvorgaben sollen
sich unmittelbar an die Endkundinnen und Endkunden richten. Am
wirkungsvollsten ist es, wenn sie sich an die Energiegrossverbraucherin-
nen und -verbraucher richten. Mit einem vertretbaren Aufwand konn-
ten beispielsweise die heutigen Zielvereinbarungen der Kantone und
des Bundes betreffend Effizienzsteigerung im Energiebereich mit den
Grossverbrauchern auf weitere Verbraucher ausgedehnt werden.

Antrag: Art. 4346 sind zu streichen.

CO,-Gesetz vom 8. Oktober 1999 (SR 641.71)

Art.29 Abs. 2:

Die CO,-Abgabe ist in erster Linie ein staatsquotenneutrales Len-
kungsinstrument und soll nicht dazu dienen, Mittel fiir staatliches Han-
deln zu beschaffen. Wir lehnen aus diesem Grund alle ErhGhungen ab,
die mehr Mittel fiir die Teilzweckbindung bereitstellen wollen. Unter
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diesem Vorbehalt wird fiir die kiinftige Ausgestaltung der Teilzweckbin-
dung Variante 1 bevorzugt, da sie zu einer klaren Aufgabenkonzentra-
tion bei den Kantonen fiihrt. Die heute verstreuten Zustdndigkeiten
(Bundesamt fiir Umwelt, Bundesamt fiir Energie und Kantone) bei der
Verwendung der Mittel aus der Teilzweckbindung der CO,-Abgabe
sind im Sinne einer folgerichtigen Umsetzung des Subsidiaritétsprinzips
zu beseitigen. Diesem Grundsatz widersprechen Vorgaben bzw. Aufla-
gen des Bundes zu Forderprogrammen oder Technologien im Gebdu-
debereich. Die Globalbeitrige aus der CO,-Teilzweckbindung sollen
ohne technische Vorgaben an die Kantone fliessen.

Antrag: Bei der Anderung von Art. 29 und 34 wird Variante 1 bevor-
zugt. Art. 34 Abs. 2 ist zu streichen.

Bundesgesetz vom 14. Dezember 1990 iiber die direkten Bundessteuern
(DBG, SR 642.11)

Insgesamt fiihrt die Uberlagerung von steuerlichen Abziigen mit Zu-
schiissen aus Férderprogrammen zu einer uniibersichtlichen Férderung
mit hohen Mitnahmeeffekten. Steuern sollen grundsitzlich nicht der
Verfolgung oder Férderung von nicht steuerlichen Zwecken dienen.
Die vorgeschlagenen Anderungen verletzen wichtige Grundsitze des
Einkommens- und Gewinnsteuerrechts. Letztlich wiirden die Ande-
rungsvorschlige auch zu einer starken Uniibersichtlichkeit im Vollzug
der Steuerveranlagung und zu einer Uberforderung der Steuerbehor-
den fiithren.

Antrag: Alle vorgeschlagenen Anderungen werden abgelehnt.

Bundesgesetz vom 14. Dezember 1990 iiber die Harmonisierung der
direkten Steuern der Kantone und Gemeinden (SR 642.14)

Die Anderungen werden abgelehnt (vgl. Stellungnahme zum DBG).

Antrag: Alle vorgeschlagenen Anderungen werden abgelehnt.

Zu folgenden Geseizesinderungen haben wir keine Bemerkungen:

Bundesgerichtsgesetz vom 17. Juni 2005 (SR 173.110),
Wasserrechtsgesetz vom 22. Dezember 1916 (SR 721.80),
Elektrizititsgesetz vom 26. Juni 1902 (SR 734.0),
Stromversorgungsgesetz vom 23. Miérz 2007 (SR 734.7),
Strassenverkehrsgesetz vom 19. Dezember 1958 (SR 741.01).
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Genehmigen Sie, sehr geehrte Frau Bundesritin, die Versicherung
unserer ausgezeichneten Hochachtung.

Im Namen des Regierungsrates
Der Président:

/

Der Staatsschreiber:
7
/ /

/ 14
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