
Message
relatif à l'initiative populaire
destinée à encourager les économies d'énergie et à freiner le gaspillage
(initiative énergie et environnement) et à l'initiative populaire

pour l'introduction d'un centime solaire (initiative solaire)

Nous vous présentons le message relatif à l'initiative populaire "destinée à encourager les
économies d'énergie et à freiner le gaspillage (initiative énergie et environnement)" et à
l'initiative populaire "pour l'introduction d'un centime solaire (initiative solaire)" et vous·
proposons de soumettre ces initiatives au vote du peuple et des cantons en leur
recommandant de les rejeter.

Nous vous prions d'agréer, Madame la Présidente, Monsieur le Président, Mesdames,
Messieurs, l'assurance de notre haute considération.

Au nom du Conseil fédéral suisse:

Le président de la Confédération, KoUer
Le chancelier de la Confédération, Couchepin



L'initiative énergie et environnement veut stabiliser la consommation d'énergies non re-
nouvelables dans le délai de huit ans et la réduire ensuite de 1pour cent par année, en
moyenne, pendant 25 ans. Trois ans après son acceptation, au plus tard, une taxe d'inci-
tation devra être prélevée sur ces énergies ainsi que sur l'électricité produite dans les
grandes centrales hydrauliques. Le produit en sera restitué aux ménages et aux entrepri-
ses de façon à maintenir un coût social supportable et sans modifier la quote-part des
prélèvements publics. La restitution obéira à des critères indépendants de la consomma-
tion individuelle d'énergie. Des réglementations spéciales peuvent intervenir durant une
durée limitée pour éviter que les entreprises grosses consommatrices d'énergie soient
exagérément sollicitées.

L'initiative solaire veut financer des subventions promotionnelles de l'énergie solaire et
de l'utilisation rationnelle et durable de l'énergie en prélevant pendant 25 ans une taxe
affectée sur les agents non renouvelables. Là aussi, des mesures devront être prises dans
les trois ans à compter de l'acceptation de l'initiative. Au cours des cinq années qui sui-
vront l'instauration de la taxe, son taux devra passer progressivement de 0,1 à 0,5 cen-
time par kilowattheure. Calculé au taux plein, le produit en est estimé (avant déduction
des frais de perception) à 880 millions defrancs en 2010. Au moins la moitié du montant
devra être utilisée pour encourager le recours à l'énergie solaire.

Dans l'optique de la politique réglementaire, la taxe d'incitation proposée par l'initiative
énergie et environnement présenterait l'avantage de laisser aux ménages et aux entrepri-
ses touchés leur liberté de choix, tout en les encourageant à réduire continuellement leur.
consommation d'énergies non renouvelables. Toutefois, la réduction contraignante pré-
vue dans l'initiative n'autoriserait aucune souplesse. De même, les subventions incita-
trices de l'initiative solaire n'entameraient pas la liberté d'action individuelle. Mais leur
volume risquerait fort d'entraîner des investissements malencontreux du point de vue
économique. Il est également problématique que le Conseil fédéral doive légiférer par
voie d'ordonnances si les brefs délais prévus dans les dispositions transitoires des deux
initiatives ne sont pas tenus.

Dans l'optique énergétique et environnementale, il convient d'observer que les deux ini-
tiatives contribueraient très largement à l'utilisation rationnelle de l'énergie et à l'emploi
accru d'agents renouvelables, atténuant d'autant les problèmes d'environnement et les
risques de pénurie. La taxe d'incitation surtout, réclamée dans l'initiative énergie et envi-
ronnement, améliorerait les chances commerciales de techniques presque compétitives et
surtout les rendements des carburants et de l'électricité. Quant à l'initiative solaire, elle
encouragerait l'emploi de techniques peu polluantes dont la compétitivité n'est pas prêt
d'être atteinte; mais qui sont toutefois importantes pour un développement durable. Les
coûts de la mise en oeuvre de l'initiative énergie et environnement seraient cependant très



élevés à cause surtout des contrôles à la frontière, éventuellement nécessaires, ainsi que
de la multiplicité des restitutions et des réglementations spéciales. Pour l'initiative so-
laire, des dépenses encore plus élevées seraient requises pour réaliser un important pro-
gramme de subventions. Il est particulièrement problématique que la moitié des montants
disponibles soit réservée exclusivement à promouvoir l'énergie solaire, alors que les
priorités devraient peut-être se situer ailleurs dans un premier temps. Ainsi, la recherche
et le développement seraient dans une large mesure exclus des programmes soutenus.

Considérées dans une optique économique et financière, les deux initiatives doivent être
rejetées. En effet, elles entraîneraient vraisemblablement, dans certaines branches, des
coûts d'adaptation non négligeables, aspect particulièrement fâcheux en période de pro-
blèmes structurels et conjoncturels. Aussi bien les tâtonnements nécessaires pour attein-
dre l'objectif en fixant des taux de redevance appropriés (initiative énergie et environne-

1 ment) que les subventions massives de l'initiative solaire comportent des risques écono-
miques importants. Même compte tenu des réglementations spéciales applicables aux
entreprises grosses consommatrices d'énergie, il faudrait s'attendre à ce que la Suisse
perde encore de son attrait comme lieu d'implantation de l'industrie. Les contraintes im-
posées, quant aux objectifs à atteindre et aux délais à respecter, obligeraient à mettre en
vigueur certaines mesures sans égard pour l'harmonisation internationale. Rien n'indique
que les concurrents étrangers seraient contraint de s'adapter dans la même mesure que
les entreprises suisses. Dans l'optique financière, le grand nombre de propositions et de
demandes faites pour taxer l'énergie est un argument pour le rejet des deux initiatives.
Celles-ci entravent la recherche de la bonne solution. Du point de vue financier, la prio-
rité va aujourd'hui à l'équilibre du budget fédéral et au financement des projets ferroviai-
res, ainsi que de l'A VS/AI.

Le Conseil fédéral propose de soumettre les deux initiatives sans contre-projet au peuple
et aux cantons, en leur recommandant de les rejeter.

Même s'il ne soutient pas ces initiatives, le Conseil fédéral veut renforcer les mesures
prises afin d'améliorer les rendements de toutes les énergies et dans tous les secteurs. Il
importe que ces interventions soient à la fois efficaces et d'un coût raisonnable. Elles doi-
vent donc être économiquement supportables et conformes aux principes de la subsidia-
rité et de la coopération. Ces critères sont remplis par les lois sur l'énergie et sur le CO2,

que le Conseil fédéral propose d'adopter, ainsi que par l'extension prévue du programme
Energie 2000 au-delà du tournant du siècle. La loi sur l'énergie constituera la base juri-
dique de la politique énergétique à longue échéance de la Confédération, des cantons et
des organisations privées qui y seront associées. La loi sur le CO2 est un véritable·
contre-projet indirect du Conseil fédéral à l'initiative énergie et environnement. Elle
complète la précédente et permet une politique ciblée, en particulier dans le domaine de
la protection du climat. Quant à l'extension du programme Energie 2000, elle concréti-
sera efficacement et sur une large échelle les actions volontaires prévues dans les deux
projets de lois.



Message

1 Aspects formels
Il Libellé de l'initiative" énergie et environnement"

L'initiative populaire fédérale "destinée à encourager les économies d'énergie et à freiner
le gaspillage ('Initiative énergie et environnement')" a été déposée à la Chancellerie fédé-
rale le 21 mars 1995. La teneur en est la suivante:

Art. 24oclies, (!al. (nouveau)

6a. La Confédération veille, par le biais de mesures appropriées, à stabiliser puis à ramener
progressivement à un niveau supportable la consommation des agents énergétiques non
renouvelables afin de protéger l'environnement, le paysage et le climat.

b. A cette fin, la Confédération prélève une taxe d'incitation sur la consommation de tous
les agents énergétiques non renouvelables et sur l'électricité produite par les centrales .
hydrauliques d'une puissance supérieure à un mégawatt. Le Conseil fédéral fixe les taux
de la redevance. Il établit à l'attention du Parlement un rapport annuel sur la réalisation
des objectifs visés.

c. La redevance ne doit pas constituer un obstacle aux transactions relevant du commerce
extérieur. La législation peut prévoir des réglementations spéciales de durée limitée, no-
tamment en faveur des entreprises fortes consommatrices d'énergie. Les effets de l'in-
dexation peuvent être neutralisés. Il est tenu compte du contexte régional de l'économie,
dans la mesure où les objectifs au sens de la lettre a sont respectés.

d. Le produit net de la redevance est utilisé de manière à compenser les charges occa-
sionnées aux entreprises et aux ménages; on veille ce faisant à maintenir un coût social
supportable et à ne pas influer sur la quote-part des prélèvements publics. La compensa-
tion favorise les ménages et les entreprises de manière à encourager les économies
d'énergie et l'utilisation rationnelle de celle-ci.

Art. 21 (nouveau)

Le Conseil fédéral édictera sans tarder, par voie d'ordonnance, des dispositions d'exécution
si la législation n'entre pas en vigueur dans les trois ans suivant l'adoption de l'article 24octies,

6e alinéa. La consommation des agents énergétiques non renouvelables devra être stabilisée
dans les huit ans suivant l'adoption de l'article 24octies, 6e alinéa, puis réduite de 1 pour cent
par année en moyenne pendant 25 ans.



L'initiative populaire fédérale "pour l'introduction d'un centime solaire ('Initiative so-
laire')" a également été déposée à la Chancellerie fédérale le 21 mars 1995. La teneur en
est la suivante:

Art. 24octies, je al. (nouveau)

5a. Afin d'encourager le recours à l'énergie solaire sur les surfaces bâties et de favoriser
l'utilisation rationnelle et durable de l'énergie, la Confédération prélève une redevance
indexée de 0,1 centime par kilowattheure sur la consommation finale des agents éner-
gétiques non renouvelables; cette redevance est progressivement élevée à O,S centime. La
moitié au moins du produit de cette redevance est consacrée à l'énergie solaire.

b. La Confédération encourage l'utilisation de l'énergie solaire en tenant compte du contexte
régional de l'économie. A cet effet, elle peut édicter des dispositions spéciales et accorder
des délais d'adaptation pour des entreprises fortes consommatrices d'énergie. Les mesures
de protection des sites et des monuments existants, pour autant qu'elles sont justifiées,
sont prises en considération. La redevance citée à la lettre a peut être remplacée par des
taxes sans affectation spéciale prélevées sur les agents énergétiques.

c. Les détails sont réglés par voie législative.

Art. 20 (nouveau)

ILe Conseil fédéral édictera sans tarder, par voie d'ordonnance, des dispositions d'exécution
si la législation n'entre pas en vigueur dans les trois ans suivant l'adoption de l'article 24octies,
Se alinéa. La redevance sera prélevée dans son intégralité cinq ans après l'entrée en vigueur
des présentes dispositions. L'article 24octie

S, Se alinéa, sera abrogé 20 ans après l'instauration
de la redevance intégrale.

2Des contributions appropriées au sens de l'article 24octie", Se alinéa, lettre a, peuvent égale-
ment être accordées en faveur d'installations solaires existantes, pour autant qu'elles n'aient
pas été en service pendant plus d'une année au moment de l'adoption de cet article.

Par décision du 11 août 1995, la Chancellerie fédérale a formellement constaté l'abou-
tissement des initiatives "énergie et environnement", avec 109'829 signatures valables, et
"solaire", avec 114'824 signatures valables (FF 1995 III 1161, 1163).



Le Conseil fédéral doit soumettre un message concernant les deux initiatives aux Cham-
bres fédérales d'ici au 21 mars 1997 (art. 29, 1er al., loi sur les rapports entre les conseils,
LREC; RS 171.11). Quant à l'Assemblée fédérale, elle a jusqu'au 21 mars 1999 pour se
prononcer sur les deux initiatives (art. 27, 1er al., LREC).

15 Validité

151 Unité de la forme

Selon l'article 121, 4e alinéa, de la constitution, une initiative peut revêtir la forme d'une'
proposition conçue en termes généraux ou celle d'un projet rédigé de toutes pièces; les
formes mixtes ne sont pas autorisées (art. 75, 3e al., loi fédérale sur les droits politiques;
RS 161.1). Les deux initiatives revêtent exclusivement la forme du projet rédigé. Par
conséquent l'unité de la forme est garantie dans les deux cas.

En vertu de l'article 121, 3e alinéa, de la constitution, une initiative doit proposer un seul
objet. L'unité de la matière est respectée lorsqu'il existe un rapport intrinsèque entre les
différentes parties d'une initiative (art. 75, 2e al., loi fédérale sur les droits politiques).

L'initiative énergie et environnement demande à la Confédération d'adopter des mesures
visant à stabiliser la consommation des agents énergétiques non renouvelables et à la ra-
mener ensuite progressivement à un niveau supportable. Les objectifs sont quantifiés dans
les dispositions transitoires. Pour atteindre ces objectifs, l'initiative préconise l'institution.
d'une taxe d'incitation prélevée sur la consommation de tous les agents énergétiques non
renouvelables et sur l'électricité produite par les centrales hydrauliques d'une puissance
supérieure à un mégawatt. Il faudra restituer le produit net de la redevance sous forme de
compensation aux ménages et aux entreprises en veillant à maintenir un coût social
supportable et à ne pas modifier la quote-part des prélèvements publics.

L'initiative fixe des objectifs de politique énergétique et demande pour leur réalisation
l'institution d'une taxe d'incitation que ne modifie pas la quote-part des prélèvements
publics. Il existe un rapport intrinsèque étroit entre la politique énergétique demandée par
les auteurs de l'initiative et la taxe d'incitation préconisée. Cette redevance constituant le
point central de l'initiative, il est possible d'en justifier la demande en rapport avec la po-
litique énergétique recherchée. Ainsi l'initiative énergie et environnement répond au
critère de l'unité de la matière.



L'initiative "solaire" veut instaurer une taxe sur la consommation finale d'agents énergé-
tiques non renouvelables et en utiliser le produit pour encourager le recours à l'énergie.
solaire sur les surfaces bâties et favoriser l'utilisation rationnelle et durable de l'énergie.

L'initiative demande, d'une part, l'institution d'un impôt affecté et, de l'autre, détermine
l'utilisation du produit net. Ces deux aspects sont indissociables, le prélèvement de la re-
devance constituant la condition nécessaire pour pouvoir réaliser les mesures d'encoura-
gement prévues. Ainsi l'initiative "solaire" n'est pas en contradiction avec le principe de
l'unité de la matière.

Il n'existe aucune disposition du droit fédéral permettant d'invalider une initiative parce
qu'irréalisable. Cependant des tâches irréalisables ne sauraient être attribuées à l'Etat. Par
conséquent, et logiquement, il est également impossible d'en faire l'objet d'une votation
populaire. Selon la doctrine et la pratique une initiative est considérée comme irréalisable
lorsque, de toute évidence, elle l'est non seulement du point de vue juridique et temporel,
mais aussi sur le plan matériel.

Une taxe d'incitation qui ne modifie pas la quote-part des prélèvements publics ou un
programme de subventions global, financé par un impôt affecté, peuvent être source de
charges administratives considérables. Toutefois il ressort de l'expérience acquise en
Suisse et à l'étranger que les deux initiatives sont réalisables, juridiquement et matériel-
lement.

2 Situation actuelle
21 En Suisse
211 Défis à relever

Depuis 1950, la demande finale d'énergie a pratiquement quintuplé. Au cours des années
1980, elle a encore connu une progression de quelque 13 pour cent. L'interprétation des
fluctuations observées pendant les cinq premières années de la décennie actuelle n'est pas.
aisée. On ne peut conclure à un retournement de tendance sur la base de la diminution de
la demande en 1993 et 1994, à tout le moins en ce qui concerne les carburants et
l'électricité. Le bas niveau des prix des agents énergétiques traditionnels constitue un
obstacle à l'exploitation des potentiels considérables que recèlent l'utilisation efficace de
l'énergie et les énergies renouvelables. En 1995, par exemple, le prix réel des huiles de
chauffage se situait 48 pour cent au-dessous du niveau enregistré en 1973.



Dans le domaine de l'approvisionnement en électricité, à moyen terme on peut s'attendre,
en moyenne, à des excédents d'exportation en hiver également. En admettant que nos cen-
trales nucléaires actuelles ont une durée de vie de 40 ans, et qu'à peu près dans le même
temps, la plupart des droits de prélèvement d'énergie électrique dans les centrales
françaises de même type arriveront à échéance, il faut toutefois s'attendre à une lacune
dans notre approvisionnement en électricité à partir de 2015. Il faudra y remédier par de
nouvelles installations de production d'électricité en Suisse, par des importations (le cas
échéant dans le cadre d'une ouverture du marché) ou par des économies plus strictes de
courant. Ces prochaines années, des décisions de principe devront être prises sur les
options qui s'offrent et sur l'ouverture du marché de l'électricité.

L'approvisionnement national reste fortement tributaire des importations d'énergie
(environ 82 % de la consommation brute). La libéralisation progressive des marchés de
l'énergie, la grande diversification géographique de l'offre et les efforts déployés au plan
de la collaboration internationale (notamment dans le cadre de la Charte européenne de
l'énergie) relèguent au second plan la question de la sécurité de l'approvisionnement.
Cependant les risques politiques, surtout, subsistent et peuvent déboucher rapidement sur
des hausses de prix, voire sur une situation de pénurie.

Le niveau de la consommation d'énergie donne une indication générale sur l'ampleur de la
pollution de l'environnement. Parmi les problèmes environnementaux les plus urgents liés
à l'énergie, outre les polluants atmosphériques et les risques d'accident, il faut encore tenir.
compte de l'effet de serre. Par la signature de la Convention sur les changements climati-
ques à Rio et sa ratification en décembre 1993, la Suisse s'engage à apporter son soutien à
une stratégie internationale concertée visant à contrer les déséquilibres du système clima-
tique. Pour atteindre les objectifs fixés, il est absolument nécessaire que les émissions des
principaux gaz à effet de serre, en particulier celles de CO2, soient réduites durablement
par rapport à leur niveau actuel.

Le 23 septembre 1990, le souverain a pris la décision la plus importante qui lui ait été
proposée jusqu'ici en matière de politique de l'énergie: il a adopté à une large majorité
l'article constitutionnel sur l'énergie. Simultanément, un moratoire de dix ans sur la
construction de nouvelles centrales nucléaires a également été inscrit dans la constitution.
En revanche, l'abandon définitif de l'énergie atomique a été refusé.



Le Conseil fédéral a répondu à ces décisions populaires par l'adoption du Programme
Energie 2000, qui repose sur trois piliers:

L'arrêté sur l'énergie adopté en 1991 pose les bases légales pour une utilisation ration-
nelle de l'énergie et pour la promotion des énergies renouvelables. Depuis, des or-
donnances ont été édictées à ce sujet. La loi sur l'énergie, qui doit remplacer l'arrêté
lorsqu'il expirera, est actuellement soumise au débat parlementaire.

Deuxième pilier du programme, des mesures volontaires sont prises par les quelque 80
établissements publics et privés associés à Energie 2000. Des projets exemplaires se
concrétisent en étroite collaboration avec les huit secteurs du programme, lesquels sont
dirigés par des experts privés.

Les entretiens conciliatoires forment, quant à eux, le troisième pilier du programme.
Les intéressés y traitent des sujets controversés afin de proposer des solutions, si faire
se peut. En outre, depuis août 1996, des entretiens ont eu lieu dans un cadre plus large
à propos de l'approvisionnement à long terme en énergie et en électricité, ainsi que sur'
les objectifs et les stratégies du programme énergétique au siècle prochain.

Par ailleurs, le Conseil fédéral présente le projet d'une loi fédérale pour la réduction
des rejets de CO2• Ce texte doit fixer les objectifs à atteindre d'ici en 2010 (-10 % par
rapport à 1990) et créer le fondement juridique d'une éventuelle taxe CO2. Celle-ci
n'interviendra toutefois que si la réduction requise n'est pas obtenue au moyen des au-
tres mesures, telles que le programme Energie 2000, la loi sur l'énergie et la redevance
poids lourds liée aux prestations (subsidiarité de la redevance CO2).

Les prévisions énergétiques montrent que d'ici à l'an 2000, les objectifs du programme
(surtout la stabilisation de la demande d'énergie fossile et des rejets de CO2 ainsi qu'une
progression atténuée de la demande d'électricité) pourront être atteints, notamment à
cause des effets de la récession. Toutefois, au siècle prochain, la nette réduction des émis-
sions de CO2 visée, la stabilisation de la consommation d'électricité ainsi que l'apport
croissant des énergies renouvelables ne pourront pas être obtenus avec la politique
actuelle. Il faut donc renforcer les trois piliers d'Energie 2000.

La mise en application de l'arrêté sur l'énergie et des mesures cantonales se heurte à des
difficultés. Les moyens financiers mis à disposition annuellement pour Energie 2000 (y
compris l'arrêté sur l'énergie), qui se montent à environ 55 millions de francs, sont nette-
ment inférieurs aux 170 millions escomptés à l'origine. Ces dernières années, les cantons
ont réduit le personnel de 10 pour cent dans ce domaine (restent 72 postes) et les budgets
consacrés à l'énergie ont été comprimés de 40 pour cent (à environ 19 mio. fr.lan). Les
actions volontaires ont conduit à l'élaboration de nombreux produits de qualité, qui trou-
vent cependant encore trop peu d'applications pratiques. Pour la deuxième moitié du pro-
gramme il s'agit donc d'améliorer ces effets en mettant davantage l'accent sur les presta-
tions, le marketing et la promotion de ces actions.



La politique fédérale comprend déjà des taxes sur les agents énergétiques et des pro-
grammes d'encouragement, même si ce n'est pas dans les proportions demandées par les
deux initiatives:

Lors de l'institution de la TVA en 1995, les combustibles et l'électricité - jusqu'alors
exempts de taxes - ont été soumis à l'impôt de consommation au taux de 6,5 pour cent.
En outre, la redevance sur l'essence et le diesel (appelée maintenant impôt sur les
huiles minérales) a été relevée de pratiquement 20 centimes par litre en 1993. En 1996,
dans le cadre de la loi fédérale sur l'utilisation des forces hydrauliques, le Parlement a
voté une augmentation des droits d'eau maximum. Depuis janvier 1995, les déductions
fiscales pour les investissements permettant une utilisation rationnelle de l'énergie et
l'exploitation des énergies renouvelables sont réglementées uniformément dans le
cadre d'une ordonnance relative à l'impôt fédéral direct. Par ailleurs, le Conseil fédéral .
propose des taxes sur les carburants et sur la circulation routière (dîme NLFA, rede-
vance poids lourds liée aux prestations).

Vu les moyens disponibles, la disposition du marché et les possibilités juridiques, les
programmes d'encouragement de la Confédération dans le domaine de l'énergie ont
toujours mis l'accent sur la recherche et le développement, les installations pilotes et de
démonstration, la formation et le perfectionnement ainsi que sur la mise en place de
services d'information et de conseil. Les programmes d'impulsions BÂTIMENT,
RAVEL (électricité) et PACER (énergies renouvelables), qui se sont terminé en 1995,
méritent d'être cités et poursuivis, en partie dans le cadre d'Energie 2000 et aussi par
d'autres organismes. Après l'entrée en vigueur de l'arrêté sur l'énergie, on subventionna
dans un premier temps - en vue d'obtenir rapidement des résultats et d'ouvrir de nou-
veaux segments de marché - les capteurs solaires, les installations photovoltaïques
(1995: env. 4,5 mio. de fr.), les pompes à chaleur (1995: 2,7 mio. de fr.) et les installa-
tions de chauffage au bois déchiqueté (1995: 3,4 mio. de fr.) ainsi que l'assainissement
énergétique de bâtiments publics (1995: 2,6 mio. de fr.). Depuis que le programme
Energie 2000 s'est réorienté sur les besoins du marché, le secteur Energies renouvela- .
bles - conjointement avec les groupes d'intérêts pour l'énergie solaire (SwrSSOLAR),
pour l'énergie du bois (Association suisse pour l'énergie du bois, ASEB) et pour les
pompes à chaleur (Groupement promotionnel suisse pour les pompes à chaleur, GSP) -
travaille à la mise en place de concepts marketing globaux dans les domaines princi-
paux. Les activités comprennent principalement l'information et le conseil, les relations
publiques (journées portes ouvertes, expositions, etc.), les mesures d'assurance-qualité
propres à établir la confiance, ainsi que la recherche de nouveaux domaines d'applica-
tion (sites pour le chauffage au bois, actions pour une utilisation plus assidue des éner-
gies renouvelables dans le secteur des rénovations, lancement de nouveaux produits sur
le marché). En 1995, la Confédération a cofinancé des mesures d'encouragement indi-
rectes de ce type pour un montant de 2,9 millions de francs. Malgré les coupes subies
par le budget de l'Office fédéral de l'énergie, les instruments d'encouragement à l'éner-
gie solaire (subventions et mesures indirectes) sont pratiquement restés au même
niveau et ont constitué, en 1995, 36 pour cent de l'ensemble des moyens mis à disposi-



tion pour les énergies renouvelables. En décembre 1996, le Parlement a décidé d'aug-
menter le budget destiné à subventionner les énergies renouvelables.

22 A l'étranger
221 Défis à relever

Dans leurs dernières évaluations, des organismes tel que l'Agence Internationale de'
l'Energie (AIE) ou le Conseil mondial de l'énergie (World Energy Council) prévoient un
fort accroissement de la demande globale d'énergie au cours des prochaines décennies. A
l'origine de cette évolution, on trouve surtout la CEl et des pays comme l'Inde ou la
Chine, qui sont des Etats connaissant une croissance extraordinaire et qui sont soumis à
une forte pression démographique. A l'avenir, l'offre globale d'énergie demeurera large-

.ment tributaire des agents énergétiques fossiles. L'AIE met en garde ses membres contre
de nouvelles dépendances dans leur approvisionnement, vu que leurs importations pro-
viennent encore et toujours de façon prépondérante du Proche-Orient. Les devises faisant
défaut, nombre de pays en développement doivent recourir dans une large mesure à des
énergies non commercialisables comme le bois ou les ordures, entraînant dans certains
cas des dégâts écologiques majeurs. Les publications les plus récentes expliquent que, du
fait de la croissance en Asie, des conflits pourraient surgir pour des ressources énergéti-
ques qui diminuent.

Actuellement, les pays industrialisés contribuent plus que les autres catégories à la pollu-
tion de l'environnement liée à la consommation d'énergie. En revanche, dès le 21e siècle,
les pays en développement deviendront vraisemblablement les plus gros producteurs
d'émissions polluantes, malgré une faible consommation par habitant. Les émissions de
gaz à effet de serre continueront à augmenter (l'AIE prévoit un accroissement global de
35 à 50 % pendant la période 1990 - 2010).

Ces perspectives sont en contradiction avec un développement durable, tenant compte des
besoins économiques, écologiques et sociaux des générations actuelles et futures. Des
efforts à l'échelle mondiale sont nécessaire afin d'utiliser l'énergie plus efficacement et de
promouvoir des techniques peu polluantes. A cet égard, les pays industrialisés doivent
assumer un rôle de pionniers, tant au plan des politiques nationales de l'énergie qu'en ce
qui concerne le transfert de technologies environnementales appliquées à l'énergie.

Pour maintenir leur compétitivité, les pays de l'OCDE doivent chercher à réduire le coût
de leur approvisionnement énergétique tout en respectant les objectifs de la sécurité de
l'approvisionnement et de la protection de l'environnement.



Depuis les années 1980 de nombreux pays ont restructuré leur secteur énergétique en vue
de modeler leur approvisionnement de façon plus efficace. Ainsi, la concurrence est ap-
pelée à jouer un rôle toujours plus important dans l'approvisionnement en électricité. Les
entreprises du secteur énergétique progressivement privatisées, le contrôle des prix est
levé.

A la première conférence du suivi de la Convention sur les changements climatiques, qui
s'est tenue en avril 1995 à Berlin, les parties ont reconnu que la teneur de la convention ne
suffirait pas à stabiliser les émissions de gaz à effet de serre à un niveau empêchant toute
mise en péril du système climatique. Un protocole ou un autre instrument juridique com-
plémentaire devrait être adopté. Il faut y fixer pour la période suivant l'an 2000 des
objectifs de réduction quantitatifs contraignants pour les pays de l'OCDE et les Etats
d'Europe centrale et orientale. Parallèlement, les efforts tendent à coordonner les
principales mesures de politique énergétique.

L'Union européenne (UE) entend stabiliser les émissions de CO2 à leur valeur de 1990
d'ici à l'an 2000. Au niveau européen, les programmes SAVE et ALTENER, ainsi que
l'introduction d'une taxe d'incitation combinée sur le CO2 et l'énergie, doivent permettre
d'atteindre l'objectif. Alors que les directives SAVE et le programme promotionnel
ALTENER ont enregistré quelques succès, la taxe combinée sur le CO2 et l'énergie n'a
encore trouvé aucune application à l'échelle de l'UE (ch. 81).

La politique énergétique des pays de l'OCDE inclut divers types de mesures. Il convient.
de relever les contributions financières ainsi que les directives en matière de construction
d'immeubles, d'installations et d'appareils. Les instruments économiques sont de plus en
plus prisés, comme les taxes sur l'énergie, ainsi que les accords privés entre les consom-
mateurs industriels et les entreprises du secteur de l'approvisionnement en énergie.

La Suède, la Norvège, le Danemark, la Finlande et les Pays-Bas ont déjà institué des taxes
sur l'énergie et sur le CO2. Ces dernières années, certains de ces Etats ont même relevé
les taxes CO2 dans le cadre de réformes fiscales (cf. tab. 1). Depuis 1992, le Danemark
dispose d'une taxe environnementale grevant le diesel, les huiles de chauffage, le charbon
et l'électricité. La consommation de gaz naturel est exonérée et les consommateurs in-
dustriels ne sont imposés qu'à 50 pour cent. En 1994, la taxe sur le charbon et l'électricité
a augmenté. Actuellement, la taxe sur l'électricité se monte à environ 2 centimes par
kilowattheure. La Finlande connaît une taxe environnementale alignée sur les teneurs en
CO2 et en énergie. Pour les énergies fossiles, elle est d'environ Il francs la tonne de CO2
et de 0,1 centime par kilowattheure. En Norvège, la taxe CO2 sur les carburants et com-
bustibles fossiles a été relevée en 1993. La Suède a institué une taxe sur l'énergie variant
en fonction de l'impact sur l'environnement, une taxe CO2 et une taxe sur le soufre. Il
existe une taxe sur l'électricité d'environ 1,8 centime par kilowattheure. Les industries'
fortes consommatrices d'énergie sont partiellement ou entièrement exonérées de la taxe
CO2 et de celle sur l'énergie. Les Pays-Bas prélèvent une taxe environnementale sur tous
les combustibles et carburants fossiles.



Plusieurs pays encouragent le recours aux énergies renouvelables et l'utilisation ration- .
nelle de l'énergie par des subventions, l'octroi de crédits à des conditions de faveur ou des
déductions fiscales (cf. tab. 1). Les programmes de subventions pour les énergies renou-
velables se distinguent tant par la forme (contribution aux investissements, contribution
aux coûts de production du kWh) que par les montants distribués. En Suisse, les subven-
tions fédérales accordées en 1995 pour les énergies renouvelables et l'assainissement
énergétique de bâtiments publics se montent à environ deux francs par habitant. Dans les
autres pays, les subventions par habitant et par année sont les suivantes: Suède, environ
six francs, Pays-Bas, environ deux francs, Allemagne, environ un franc. La promotion de
l'utilisation rationnelle de l'énergie se concentre essentiellement, par l'octroi de subven-
tions, sur l'assainissement des bâtiments et sur les efforts d'économies dans le secteur in-
dustriel. Dans quelques pays, des contributions d'encouragement dans le secteur de la
construction de logements sont accordées sur la base de critères de politique sociale ou
régionale. Les dépenses occasionnées par la politique de l'énergie sous forme de subven-
tions et de réduction des taux d'intérêt, ainsi que les moindres rentrées fiscales découlant
des déductions ne peuvent être évaluées que partiellement et sans aucune fiabilité. On
constatera tout de même que, ces dernières années, la plupart des pays ont accordé de
moins en moins de subventions, rayant d'un trait de plume des programmes complet pour
des raisons budgétaires.



Etat Taxe CO2/sur l'énergie Subventions aux énergies Subventions à l'utilisation
renouvelables rationnelle de l'énergie

Autriche Subventions surtout pour la Soutien financier aux restructurations et
biomasse rénovations visant une utilisation plus
1993: 17 mio. de fr. efficace de l'énergie (et l'utilisation
1994: 10 mio. de fr. d'énergies renouvelables)

1993: 170 mio. de fr.
1994: 160 mio. de fr.

Danemark Taxe environnementale sur Exonération fiscale pour les Programme de subventions pour aug-
les carburants et combustibles énergies renouvelables. Subventions menter l'efficacité dans les secteurs
liquides, le charbon à hauteur de 30 % des coûts d'in- industriel et artisanal: 44 mio. de fr. p.a.
(fr. 45/t CO2 ) et l'électricité stallation: contribution à la produc-
(2,2 ct./kWh). Compensée à tion de courant avec des énergies
50 % pour les industries renouvelables: 6 ct./kWh

Finlande Taxe environnementale sur Contributions jusqu'à 25 % pour les Contributions d'investissement jusqu'à
toutes les énergies fossiles en installations de production électri- 30 % pour l'amélioration des processus
fonction de leur teneur en que, de chauffage et de chauffage à gourmands d'énergie (industrie)
CO2 (fr. 111t CO2) et en éner- distance 1993: 7 mio. de fr.
me (env. 0,1 ct./kWh) 1994: 8,5 mio. de fr.

France Les combustibles et carburants Pour abaisser les coûts de l'électricité
provenant de la biomasse sont dans les régions périphériques, les
exonérés de la taxe sur les énergies mesures visant à économiser l'énergie et
fossiles à utiliser des énergies renouvelables

sont subventionnées
Allemagne Programme de contributions pour Prêts à taux réduit pour les rénovations

encourager les énergies renouvela- de bâtiments visant à économiser l'éner-
bles gie. Nouveaux Laender: possibilité de
1995 - 1998: 85 mio. de fr. p.a. déduction fiscale pour les coûts de

rénovation: max. 34'000 fr. par bâtiment
Italie Contributions jusqu'à 50 % des Programme de subventions 1991 - 1993

coûts engendrés par les installations avec des contributions de 25 à 70 %;
de production d'électricité avec des poursuite incertaine (budget)
énergies renouvelables

Pays-Bas Taxe environnementale sur Subventions pour les installations Subventions pour les mesures d'écono-
les énergies fossiles en fonc- de production d'électricité utilisant mies dans les bâtiments d'habitation
tion des valeurs en CO2 et en la force éolienne (1994: 26 mio. de (1995: env. 90 mio. de fr.); contribu-
énergie: essence 1,8 cUl; fr.) ou l'énergie solaire (1996: tions aux investissements d'équipement
huiles de chauffage 2 ct./l; 9,5 mio. de fr.); les subventions visant à économiser l'énergie dans
gaz naturel Fr. 1511000 m3 pour les installations éoliennes ont l'artisanat et l'industrie; contributions

été suspendues en 1995; dégrève- pour le conseil en économie d'énergie
ments accrus pour les investisse- dans l'industrie;
ments non polluants 1996: env. 53 mio. de fr.

Norvège Taxe CO2 sur les combus- Seulement dans le cadre de la Les programmes de subventions précé-
tibles et carburants fossiles recherche et du développement dents ont été fortement réduits;
liquides et gazeux depuis 1994: Il mio. de fr.
1991. Relèvement en 1993, 1993: 64 mio. de fr.
env. 10 cUl pour les carbu-
rants et combustibles; taxe sur
l'électricité 1 ct./kWh

Suède Taxe CO2/énergie sur les Contributions aux coûts: Le recours à de nouvelles techniques
énergies fossiles (suivant les 35 % pour turbines éoliennes d'économies d'énergie lors de la
agents, entre 0,5 et 25 % pour installations solaires construction de logements est encou-
1 ct. /kWh); électricité env. 25 % pour adaptation d'installations ragé par des contributions pouvant aller
1,8 ct./kWh à couplage chaleur-force aux éner- jusqu'à 50 % des surcoûts occasionnés

gies renouvelables.
Globalement 280 mio. de fr. en
cinq ans



3 Initiative énergie et environnement
31 Objectifs et mesures

Article 24octies, 6e alinéa (nouveau)
Lettre a et dispositions transitoires article 21 (nouveau)

311 Requête

a. La Confédération veille, par le biais de mesures appropriées, à stabiliser puis à ramener
progressivement à un niveau supportable la consommation des agents énergétiques non
renouvelables afin de protéger l'environnement, le paysage et le climat.

D'après les commentaires de l'initiative! " la consommation d'énergies fossiles, d'énergie
nucléaire ou d'énergies produites dans de grandes installations industrielles est au-
jourd'hui l'une des causes majeures de la pollution de l'environnement. Ce n'est qu'avec un
programme axé sur le long terme que ce problème pourra être résolu. L'institution d'une
taxe d'incitation prélevée sur la consommation d'énergie, avec pleine compensation du
produit, constitue l'élément principal de cette initiative.

La manière de procéder après l'acceptation de l'initiative ainsi que les objectifs quantita-
tifs sont précisés dans les dispositions transitoires:

Le Conseil fédéral édictera sans tarder, par voie d'ordonnance, des dispositions d'exécution
si la législation n'entre pas en vigueur dans les trois ans suivant l'adoption de l'article 24octies,

6e alinéa. La consommation des agents énergétiques non renouvelables devra être stabilisée
dans les huit ans suivant l'adoption de l'article 24octies, 6e alinéa, puis réduite de 1 pour cent
par année en moyenne pendant 25 ans.

D'après les explications fournies par ses auteurs, l'initiative exige l'entrée en vigueur de la .
taxe d'incitation au plus tard trois ans après son adoption. Si aucune législation n'est
adoptée par le Parlement dans ce délai, elle charge le Conseil fédéral d'édicter des dispo-
sitions d'exécution sous forme d'ordonnance. Après une phase de stabilisation qui durera
au maximum huit ans, la consommation totale d'agents énergétiques non renouvelables
sera réduite au minimum de 1pour cent par an pendant 25 ans. L'effet dissuasif visé par
la taxe d'incitation est présenté comme un objectif intermédiaire, car des réductions plus
importantes seront nécessaires à plus long terme, notamment pour éviter un réchauffe-
ment du climat et garantir un développement durable.

De petites différences entre les agents énergétiques, ainsi que de faibles fluctuations an-
nuelles seront admises. Certains agents énergétiques comme le gaz naturel ou l'électricité
ne devraient cependant pas enregistrer de fortes augmentations, compensées par d'autres
énergies comme les produits pétroliers. L'expression "niveau supportable" permet de mo-
duler les objectifs et le taux de la redevance en fonction de l'évolution des connaissances
dans le domaine des risques environnementaux et de la pollution.



312 Evaluation des objectifs et des mesures

Jusqu'ici, des objectifs quantitatifs de consommation de ce type n'ont encore jamais été
inscrits dans la constitution. L'article sur l'énergie (art. 24octies, 1er al., cst.) en vigueur fixe
des objectifs de politique énergétique plus généraux et plus larges. Selon cet article, la
Confédération et les cantons, dans les limites de leurs compétences, s'emploient à
promouvoir un approvisionnement énergétique suffisant, diversifié, sûr, économique et
compatible avec les exigences de la protection de l'environnement, ainsi qu'une consom- .
mation économe et rationnelle de l'énergie. De par sa nature, la taxe d'incitation proposée
pourrait contribuer à un approvisionnement compatible avec les exigences de la pro-
tection de l'environnement et sûr, grâce à la diminution des risques d'importation, ainsi
qu'à une utilisation économe et rationnelle de l'énergie. Mais elle ne devrait pas davan-
tage remettre en cause les aspects économiques des objectifs posés par l'article sur l'éner-
gie. L'initiative tient compte des impératifs économiques en demandant une introduction
progressive et planifiée de la taxe, de même que par les dispositions prévues aux lettres c
et d (réglementations spéciales et compensations).

Dans l'évaluation des objectifs quantitatifs, il faut rappeler que selon l'article 113,
3e alinéa, de la constitution, le Tribunal fédéral ne peut pas se prononcer sur la constitu-
tionnalité d'une loi fédérale, au cas où celle-ci ne serait pas suffisamment efficace pour
atteindre les objectifs posés par le législateur constitutionnel. Ainsi, si les objectifs
n'étaient pas atteints à l'issue des délais imposés, aucune sanction ne pourrait être prise.
Les objectifs prévus par l'initiative constitueraient toutefois un engagement politique pour
le législateur et le Conseil fédéral, qui devraient introduire la taxe sur l'énergie confor-
mément aux objectifs visés.

Les normes fixant un objectif ont ceci de commun qu'elles ne créent pas de nouvelles
compétences. Les mesures à adopter ne doivent donc pas dépasser le cadre constitution-
nel. Les instruments entrant en considération pour atteindre les objectifs quantitatifs de
l'initiative seraient donc des actions volontaires comme celles qui sont déjà réalisées dans
le cadre du programme Energie 2000, ainsi que, dans les limites du droit constitutionnel,
des directives, des incitations financières et des instruments dissuasifs comme en prévoit
le Conseil fédéral dans ses projets de loi sur l'énergie et sur le CO2. Les mesures d'accom-
pagnement, comme la recherche et le développement, la formation et le perfectionnement,
l'information et le conseil jouent également un rôle primordial. Ne sont pas autorisées par
l'initiative les interventions de l'Etat sans fondement constitutionnel exprès, ainsi que les
mesures restrictives comme le rationnement ou le contingentement. De telles mesures
sont toutefois possibles dans le cadre de la loi fédérale du 8 octobre 1982 sur l'approvi-
sionnement économique du pays (Loi sur l'approvisionnement du pays, LAP; RS 531)
pour faire face aux situations de pénurie que l'économie ne parvient pas à maîtriser seule.

Même en cas d'acceptation de l'initiative, tant le législateur que le Conseil fédéral demeu-
rent libres, dans le cadre de leurs attributions constitutionnelles, de décider des.
instruments à engager et de l'ampleur de l'action. Toutefois, avec l'initiative "énergie et



environnement", l'institution de la taxe d'incitation sur la consommation d'agents éner-
gétiques non renouvelables et sur l'électricité produite par les grandes centrales hydrau-
liques (d'une puissance supérieure à 1 MW) est appelée à devenir l'instrument principal de
la gestion de la demande d'énergie. Pendant 33 ans, les taux de la redevance devront être
fixés en fonction des objectifs posés par l'initiative ainsi que de l'efficacité des autres
mesures adoptées et de l'évolution des prix sur le marché de l'énergie. Une marge de ma-
noeuvre considérable est laissée au législateur quant à la forme que doit revêtir la taxe
d'incitation.

Les effets éventuels de l'initiative "énergie et environnement" (de même que ceux de
l'initiative "solaire") sont expliqués au chiffre 5 et évalués au chiffre 6.

32 Taxe d'incitation
Lettre b

321 Requête

b. A cette fin, la Confédération prélève une taxe d'incitation sur la consommation de tous
les agents énergétiques non renouvelables et sur l'électricité produite par les centrales
hydrauliques d'une puissance supérieure à un mégawatt. Le Conseil fédéral fixe les taux
de la redevance. TIétablit à l'attention du Parlement un rapport annuel sur la réalisation
des objectifs visés.

A l'échelon de l'énergie brute, le comité d'initiative considère le pétrole brut et les pro-
duits pétroliers (sans les utilisations non énergétiques), de même que le gaz nat;urel, le
charbon et les combustibles nucléaires comme des énergies non renouvelables. Il y assi-
mile les importations d'électricité. En revanche, d'après le texte de l'initiative, les exporta-
tions d'énergie ne sont pas soumises à la redevance. Les sous-catégories de l'échelon des
énergies de consommation (comme l'essence super, la normale, le diesel, etc.) ainsi que
les secteurs de la consommation (ménages, transports, industrie, etc.) pris séparément, ne
doivent pas, toujours selon le comité d'initiative, être soumis aux mesures visant à réduire
la consommation de 1 pour cent par an. Le texte prévoit que l'électricité provenant de
centrales hydrauliques d'une puissance supérieure à un mégawatt doit également être
frappée de la taxe d'incitation. Cependant l'initiative n'exige aucune stabilisation, ni·
réduction de la consommation d'électricité hydraulique. Le comité d'initiative a encore
précisé que l'énergie hydraulique ne devait être frappée de la taxe que si l'écart par rapport
au prix de l'énergie nucléaire devenait trop important. Par conséquent, les objets frappés
de la taxe sont: tous les agents énergétiques fossiles, l'énergie nucléaire et, selon toute
vraisemblance, l'énergie hydraulique.



Comme base de calcul pour la redevance, le comité d'initiative propose d'utiliser le prix
de l'énergie, qui fournit une indication sur sa valeur. Toutefois, le législateur peut adopter
une autre solution. Les prix de l'énergie devraient être relevés graduellement, confor-
mément au principe de la proportionnalité, et en tenant compte des effets de la redevance
et de la situation conjoncturelle.

Le texte de l'initiative prévoit que le Conseil fédéral est compétent pour fixer les taux de
la redevance. Le comité d'initiative espère obtenir ainsi l'application résolue de la taxe,
sans risque de référendum. Toutefois, d'après la jurisprudence du Tribunal fédéral, les
principes déterminants de la taxe doivent tout de même être fixés par voie législative
(ATF 112 la 43 consid. 2a et les arrêts cités).

Si l'on veut maintenir à un bas niveau les coûts de mise en oeuvre, la taxe d'incitation de-
vrait frapper les producteurs et les importateurs d'énergie. On peut envisager d'utiliser,
pour les énergies fossiles, le système mis en place le 1er janvier 1997 pour l'impôt sur les
huiles minérales et d'instituer un nouveau système pour l'électricité. Un relèvement de la
TVA sur les agents énergétiques non renouvelables serait inopportun, en particulier parce .
que l'effet stimulant du prix n'affecterait pas les contribuables autorisés à déduire l'impôt
préalable, sinon en introduisant, pour ces déductions, un système de limitation compliqué.

Pour les énergies fossiles, la redevance frapperait les entreprises qui fabriquent, entrepo-
sent hors douane ou importent des combustibles et carburants faisant l'objet de la loi rela-
tive à l'impôt sur les huiles minérales. Le particulier serait ainsi libéré de toute déclara-
tion, la taxe d'incitation étant inclue dans le prix d'achat. Dans l'application de l'initiative
énergie et environnement, le pétrole brut ne devrait pas être frappé de la taxe avant son
traitement en Suisse, car les capacités des raffineries doivent être maintenues, dans l'inté-
rêt de la sécurité de l'approvisionnement. Il conviendrait d'exempter l'utilisation non éner-
gétique des agents énergétiques, les carburants dans le trafic transfrontalier et pour les
convois étrangers, le transit d'énergie, etc. Le carburant pour avions a également une in-
fluence non négligeable sur l'évolution de la consommation. Une démarche purement
suisse étant indéfendable en l'espèce, les vols à destination de l'étranger devraient être
exonérés de la taxe. En ce moment, les possibilités de coordination sont examinées à
l'échelle internationale. Pour limiter le tourisme à la pompe des automobilistes suisses
vers les régions frontalières d'Allemagne, d'Autriche, de France et d'Italie, un système de
contrôles à la frontière est indispensable, si d'ici l'institution de la taxe aucun accord con-
cernant les redevances sur les carburants n'a pu être obtenu au niveau international. On
peut imaginer un système où les contrôles ne seraient mis en place que si la différence de
prix avec l'étranger devenait importante, ou à plus long terme, le développement de mé-
thodes de contrôle acceptables sur le plan administratif.



Avec le nouveau système de prélèvement, la taxe frapperait l'électricité hydraulique (à
partir d'un MW) et l'énergie nucléaire aux bornes de la centrale. La surtaxe à appliquer à
l'énergie nucléaire par rapport à l'énergie hydraulique, proposée par le comité d'initiative,
devra préalablement être fixée par le Conseil fédéral en fonction des objectifs de dissua-
sion. La réduction graduelle de l'utilisation des combustibles nucléaires ne pourra toute-
fois pas être réalisée avec la taxe d'incitation, en particulier en raison des coûts élevés de
la production d'énergie nucléaire. Cependant, le renchérissement de l'énergie nucléaire
qui en découlerait pourrait, combiné avec le fléchissement de la demande d'électricité,
mener rapidement à une mise hors service des installations, ou à ce qu'elles ne soient pas
remplacées par d'autres centrales du même type à la fin de leur durée de vie technique.
Etant donné que la force hydraulique serait moins taxée que la production d'électricité·
thermique, les entreprises concernées réaliseraient des bénéfices plus élevés.

Pour les installations de production d'électricité thermique fossile et de chauffage à di-
stance alimentées par des agents fossiles, d'un point de vue économique, il conviendrait
de prélever la taxe sur les importations d'énergie (conformément à l'impôt sur les huiles
minérales) et non de frapper un nombre potentiellement élevé de petites installations
(surtout des installations à couplage chaleur-force). Du même coup, on stimulerait ainsi la
récupération de chaleur et l'amélioration des rendements.

Pour l'exportation et l'importation d'électricité, la technique ne permet pas de déterminer
la production et la provenance sur le réseau interconnecté. Des taux de redevance diffé-
renciés pour les énergies renouvelables et non renouvelables sont toutefois possibles pour
les importations qui, en raison des droits de prélèvements conclus à long terme, peuvent
être identifiées (p. ex. lorsqu'elles proviennent de participations dans des centrales
nucléaires étrangères, avec exonération dans le cas de centrales solaires). Une exonération
différenciée des exportations d'électricité en fonction des agents énergétiques primaires
ne serait également praticable que sur la base de contrats à long terme. Pratiquement, il
conviendrait d'adopter une réglementation conforme aux accords GATT/DMC (ch. 82).

Techniquement, le prélèvement de la taxe préconisée ne poserait pas de problèmes insur-
montables. Les objectifs différenciés (énergie nucléaire, force hydraulique) et en particu-
lier les contrôles frontaliers rendus nécessaires (pour empêcher le tourisme à la pompe,
évaluations du commerce extérieur dans le domaine électrique) causeraient toutefois un
surcroît de travail considérable. Certains objectifs, qui constituent l'essence de l'initiative,
ne sauraient toutefois être atteints au moyen de la seule taxe d'incitation (réduction pro-
gressive des capacités de production d'énergie nucléaire; abandon des importations de
courant provenant de centrales exploitant des énergies non renouvelables; réduction de la
demande de carburant pour avions).

323 Hypothèses pour le modèle de calcul

Les discussions avec les spécialistes et le comité d'initiative ont permis de concrétiser
certains aspects de l'initiative "énergie et environnement" (et de l'initiative "solaire") et de·



fixer ainsi des définitions et des hypothèses pouvant fonder les modèles de calcul les plus .
réalistes et les plus proches possible de l'objet des deux initiatives. Cette modélisation
doit permettre d'en évaluer les conséquences. Les modèles de calcul eux-mêmes, indis-
pensables à une évaluation rationnelle, ont été réalisés sur une base scientifique par des
instituts indépendants (ch. 5).

Pour évaluer les conséquences de l'initiative "énergie et environnement", il a été admis
que le texte serait adopté en l'an 2000 et que la taxe d'incitation entrerait en vigueur au
début de 2003.

L'initiative ne dit pas à quel niveau la demande doit être stabilisée pendant la phase de
transition. Elle ne fixe pas non plus de grandeur de référence pour la phase de réduction
qui doit suivre. En fonction du degré de productivité énergétique qui aura pu être atteint
après les huit premières années, soit en 2008, la poursuite de la réduction de 1 pour cent
par année représentera un défi plus ou moins grand (après discussion avec le comité
d'initiative, une réduction linéaire de la consommation annuelle a été admise). Le Conseil
fédéral analyserait régulièrement l'évolution, adapterait périodiquement les taux de la re-
devance et informerait annuellement le Parlement sur les résultats obtenus. Le modèle ne
cherche pas à reproduire, par des adaptations continuelles, une réduction planifiée de la
demande. La pertinence d'une telle démarche serait limitée, puisqu'il faudrait présupposer
l'évolution de l'économie et des prix sur le marché de l'énergie.

Les modèles de calcul reposent sur l'hypothèse d'une majoration annuelle des prix de
l'énergie (convertie en francs par unité physique en cas d'exécution). Partant des prix en
2002, la charge augmenterait annuellement de 3,5 pour cent pour les combustibles fossi-
les et de 2 pour cent pour l'électricité. La faible majoration dans ce dernier cas s'explique
par les objectifs mêmes de l'initiative (étant admis que la majoration annuelle de l'électri-
cité nucléaire avoisine 5 % et celle de l'électricité hydraulique, 0,5 %). Pour l'essence et le
diesel, une augmentation annuelle de 3,6 centimes par litre, correspondant à un maximum
d'un franc par litre en 2030, a été supposée. En outre, la mise en place effective de la
dîme NLF A et de la redevance poids lourds liée aux prestations fait également partie de
l'hypothèse de travail. Il a été admis que l'initiative serait réalisée en complément de la
politique déjà exprimée par le Conseil fédéral (poursuite du programme Energie 2000, loi
sur l'énergie, mais sans la taxe CO2).

Les figures la et 1b illustrent l'évolution des prix pour les différents agents énergétiques ..
De 2002 à 2010, les énergies fossiles accusent un renchérissement de 32 pour cent, et de
162 pour cent de 2002 à 2030. Pour les mêmes périodes, les prix de l'électricité progres-
sent de 15 et 74 pour cent. Comparée aux prix (toujours plus élevés, même si la redevance
n'est pas introduite) qui auraient cours pendant la même période, l'augmentation en pour
cent serait moins importante (ch. 51). Les modèles de calcul ont démontré qu'à partir de
2015, ces redevances ne suffiront plus pour atteindre l'objectif quant à la demande d'éner-
gies fossiles (cf. chiff. 522).



Evolution réelle des prix de l'énergie avec taxe d'incitation et sans taxel) Figure la
(Hypothèses du modèle pour l'initiative énergie et environnement)
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33 Compensation de la taxe d'incitation
Lettre d

331 Requête

d. Le produit net de la redevance est utilisé de manière à compenser les charges occa-
sionnées aux entreprises et aux ménages; on veille ce faisant à maintenir un coût social
supportable et à ne pas influer sur la quote-part des prélèvements publics. La compensa-
tion favorise les ménages et les entreprises de manière à encourager les économies
d'énergie et l'utilisation rationnelle de celle-ci.

D'après le commentaire de l'initiative, pour que la compensation soit socialement équi-
table, le produit net de la redevance doit être restitué à tous les ménages et entreprises
sous forme forfaitaire; le remboursement ne doit pas profiter exclusivement ou de ma-
nière prépondérante aux sujets aisés; pour les ménages, un bon résultat serait obtenu par
la diminution combinée des charges par tête et des prélèvements sociaux; l'économie·
pourrait être soulagée par la réduction des primes de l'employeur.

La non influence sur les prélèvements de l'Etat signifie, toujours selon les initiants, que la
totalité du produit net de la taxe d'incitation doit être restituée aux ménages et aux entre-
prises, et non être utilisée pour financer de nouvelles activités publiques. Si la compensa-
tion est forfaitaire et le prélèvement de la taxe proportionnel à la consommation d'énergie,
la restitution récompense l'utilisation économe et efficace de l'énergie.

En fonction du niveau des taux de redevance nécessaires pour obtenir l'effet d'incitation
recherché, il y aurait lieu de restituer des fonds considérables aux ménages et aux-entre-
prises. D'après les modèles de calcul, le produit brut de la taxe pourrait s'élever à 3,8 mil-
liards de francs en 2010 et atteindre 14,7 milliards en 2030. La redistribution devrait
s'appuyer sur des critères ne tenant pas compte de la consommation individuelle d'éner-
gie. Il faudrait éviter les effets indésirables, comme le fait de désavantager les personnes à
bas revenus, et stimuler les effets souhaitables, comme la création d'emplois.

Pour la redistribution de la part des ménages, les montants par tête, uniformes, sont pri-
vilégiés. Ainsi les grands ménages, qui tendent à consommer plus d'énergie, ne s'en trou-
veraient pas désavantagés. Il y aurait lieu de renoncer à une restitution réduite pour les
enfants et les adolescents, car cela rendrait le système plus compliqué, mais non plus
transparent. Quant au mode de restitution, plusieurs possibilités sont envisageables. Un
paiement par chèque serait transparent, mais très coûteux du point de vue administratif. Il
serait plus aisé de procéder au remboursement par le biais de l'assurance maladie, obliga-
toire. Une compensation par l'abaissement des charges sociales actuelles ou des impôts
serait vraisemblablement moins transparente et moins équilibrée du point de vue social.



La restitution à l'économie, ainsi que les paiements fondés sur les réglementations
spéciales figurant sous la lettre c doivent, selon le texte de l'initiative, aller aux entrepri-
ses. Une compensation calculée pour les nombreux sites de production exigerait un im-
mense travail de contrôle. Les paiements devraient par conséquent être versés aux entre-
prises en tant qu'entités juridiques et économiques. Une réglementation spéciale serait
toutefois nécessaire pour les entreprises dont certains secteurs sont de gros consom-
mateurs d'énergie.

La masse salariale soumise à l'A VS de chacune des entreprises devrait être prise comme
base de calcul pour les remboursements. Cette méthode correspond à la volonté du comité
d'initiative dans la mesure où elle contribue à réduire le coût du facteur travail. En outre,
c'est un chiffre qui peut être obtenu avec précision. Malgré tout, pour éviter les inégalités,
il faut examiner la possibilité d'instaurer une réglementation spéciale pour les entreprises
employant peu de personnel. Toute autre forme de redistribution aurait aussi des consé-
quences différentes: en se fondant sur le nombre de postes de travail, on avantagerait les
secteurs économiques à bas niveau de salaires; un remboursement d'après la valeur de
production brute (charges globales plus bénéfice d'exploitation) tendrait à avantager les
entreprises à fort chiffre d'affaires ou à faible valeur ajoutée. Une répartition s'appuyant
sur la valeur ajoutée brute (valeur de production brute moins prestations préalables) serait
plutôt neutre, mais peu réaliste, faute de données fiables.

Les bonifications à l'économie devraient être établies provisoirement, dans un premier
temps, puis définitivement lorsque les comptes de l'entreprise sont disponibles. Un
préfinancement serait en effet difficilement accepté et il faudrait rechercher un retour des
fonds plus rapide. D'autres questions pourraient se poser quant à la restitution aux entre-
prises à forte croissance ou à celles qui, en plus de la restitution ordinaire, auraient droit à
un versement sur la base d'une réglementation spéciale conformément à la lettre c de
l'initiative.

La compensation de la charge posera vraisemblablement des problèmes de définition,
surtout si l'on institue plusieurs "crousilles" distinctes d'encaissement et de restitution. De
plus, les paiements causeront un travail administratif considérable, qui devra être financé
par le produit brut de la taxe, soit par les ménages et l'économie mêmes.

333 Hypothèses pour le modèle de calcul

Des entités séparées pour les recettes et partant pour les distributions ont été supposées
pour les ménages, l'industrie et les services. D'après ce schéma, chacun des trois secteurs
recevrait autant en retour que ce qu'il aurait effectivement déboursé pour la taxe d'incita-
tion. Le produit net (sans les recettes en provenance des carburants) serait redistribué
proportionnellement aux ménages - sur une base personnelle - ainsi que dans l'industrie et
les services - proportionnellement à la masse salariale soumise à l'A VS. Les recettes pro-
venant du prélèvement de la taxe sur les carburants seraient redistribuées pour moitié aux
ménages et pour un quart à chacun des secteurs de l'industrie et des services. Un partage



basé sur les dépenses de transport effectives serait impraticable pour des raIsons
techniques.

34 Dispositions particulières concernant la définition de la taxe
d'incitation
Lettre c

341 Requête

L'initiative pose toute une série d'exigences à respecter dans l'aménagement de la taxe
d'incitation:

c. La redevance ne doit pas constituer un obstacle aux transactions relevant du commerce
extérieur. La législation peut prévoir des réglementations spéciales de durée limitée, no-
tamment en faveur des entreprises fortes consommatrices d'énergie. Les effets de l'index-
ation peuvent être neutralisés. TIest tenu compte du contexte régional de l'économie, dans
la mesure où les objectifs au sens de la lettre a sont respectés.

Selon le comité d'initiative, des réglementations spéciales doivent permettre aux entrepri-
ses dont la consommation d'énergie est particulièrement élevée d'amortir leurs installa-
tions actuelles malgré l'introduction de la taxe d'incitation. Mais avec le temps, le principe
du bonus-malus doit déployer ses effets dans tous les secteurs de l'économie, afin que l'on
utilise le moins possible les énergies non renouvelables.

Le comité d'initiative pense qu'une majoration des prix de l'énergie pourrait déclencher
une spirale prix-salaires. Il propose donc de contrer cet effet indésirable en corrigeant
l'indice ou en demandant aux partenaires sociaux de faire abstraction de la taxe d'incita-
tion dans la compensation du renchérissement.

Le législateur doit tenir compte du contexte régional de l'économie en prévoyant par
exemple un taux de restitution plus important pour les régions de montagne ou en modu-
lant les compensations financières.

La volonté de ne pas influencer le commerce extérieur est un élément essentiel. Les
allégements seront notamment nécessaires pour les entreprises fortes consommatrices
d'énergie (part des coûts énergétiques aux charges globales), exposées à la concurrence
étrangère. Plusieurs modèles de réglementations spéciales sont envisageables. La plupart
d'entre elles sont très lourdes du point de vue administratif (p. ex. dégrèvement unique-
ment pour l'énergie de production), ou bien indifférenciées (p. ex. taux de redevance plus
bas ou exonération de toute une branche, même s'il existe de fortes différences dans la



consommation d'énergie en son sein). On pourrait imaginer des allégements à la condition
que l'entreprise s'engage, sous une forme contractuelle, à réduire raisonnablement sa con-
sommation d'énergie. Au vu de l'expérience acquise en Suisse et à l'étranger, il ne faut pas
sous-estimer le surcroît de travail occasionné par l'adoption et le contrôle de telles con-
ventions. De 1'000 à 2'000 entreprises pourraient demander à bénéficier des réglementa-
tions spéciales.

L'initiative veut faire en sorte que l'effet dissuasif de la taxe sur l'énergie soit maintenu
malgré sa prise en compte dans l'indice des prix à la consommation. A cet égard, il con-
vient de remarquer que cet indicateur est censé donner une image objective de l'évolution
des prix d'un panier de biens représentatif, impôts et taxes étant en l'occurrence
considérés aussi comme des "biens". Mathématiquement, il est possible d'exclure·
l'influence de certains prix ou taxes, ce qui permettrait, le cas échéant, de tenir compte de
cette information lors de négociations salariales. Toutefois une telle procédure ne
permettrait pas de mieux répondre aux attentes des auteurs de l'initiative. A l'introduction
de la taxe d'incitation, les prix de l'énergie s'accroîtraient par rapport à ceux des autres
biens et services, et ce, même si les salaires devaient augmenter en raison de la
progression de l'indice. Ainsi, même sans correction de l'indice, on peut s'attendre à ce
que la taxe provoque une diminution de la demande. Les modèles montrent que la taxe ne
causerait qu'une croissance de 1 pour cent de l'indice des prix à la consommation en 2010
et de 3 pour cent en 2025 (sans tenir compte de l'inflation et de la réduction de la
consommation d'énergie; le renchérissement devrait donc être à peu près compensé par la
restitution).

Jusqu'ici, la politique régionale de la Confédération était plutôt orientée sur la compensa-
tion des différences géographiques. A l'avenir elle devra promouvoir la compétitivité des
régions. L'initiative "énergie et environnement" tend, même si ce n'est que modérément, à
affecter plus les régions agricoles et celles de montagne que les zones à forte densité de
population. Son acceptation pourrait donc rendre nécessaire un remboursement diffé- .
rencié par régions. Mais cela engendrerait des questions de délimitation et des coûts de
mise en oeuvre supplémentaires.

343 Hypothèses pour le modèle de calcul

Il a été admis que, pour la période étudiée, soit jusqu'en 2030, la taxe d'incitation sur
l'énergie ne frapperait pas les entreprises de plus de 1 pour cent de la valeur de production
brute2• Un seuil plus élevé mettrait en difficulté un nombre inconsidéré d'entreprises.
Ainsi, sans les réglementations spéciales et sans la restitution de la taxe, la charge
supplémentaire occasionnée en moyenne dans la branche textile s'élèverait à environ
2,2 pour cent, et dans l'industrie du papier et du carton, à 6,9 pour cent de la valeur de
production brute.

Dans l'ensemble, si l'industrie devait entièrement payer la taxe d'incitation, elle devrait
débourser près de 2,5 milliards de francs par an. Sans plafond, elle devrait payer 370 mil-



lions supplémentaires. Du fait des réglementations spéciales, l'effet dissuasif (supplémen-
taire) disparaît pour les entreprises dépassant le seuil. Ainsi, le secteur industriel ne
pourrait pas atteindre les objectifs de l'initiative "énergie et environnement". Dans les
autres secteurs, de gros efforts devraient être fournis pour réduire la consommation.

Conformément aux hypothèses ayant servi dans les modèles de calcul, une entreprise ne
devrait établir les coûts imputables à la taxe d'incitation qu'après déduction de la
rétrocession ordinaire (charge nette), parce que seuls compteraient les surcoûts finalement
causés. Ceux-ci devraient s'exprimer en pour cent de la valeur de production brute. Pour
être mise au bénéfice d'une réglementation spéciale, elle devrait, comme pour la rétroces-
sion ordinaire, subir une taxation provisoire avant la fin de l'année comptable.

4 Initiative solaire
41 Objectifs et mesures

Article 24octies, Se alinéa (nouveau)
Lettres a et c ainsi que dispositions transitoires, article 20, 1er alinéa (nouveau)

411 Requête

a. Afin d'encourager le recours à l'énergie solaire sur les surfaces bâties et de favoriser
l'utilisation rationnelle et durable de l'énergie, la Confédération prélève une redevance
indexée de 0,1 centime par kilowattheure sur la consommation finale des agents énergé-
tiques non renouvelables; cette redevance est progressivement élevée à O,S centime. La
moitié au moins du produit de cette redevance est consacrée à l'énergie solaire.

Le législateur et le Conseil fédéral disposent d'une certaine marge dans l'application de
l'initiative, dont les détails, en vertu de la lettre c, sont réglés par voie législative. Il im-
porte cependant de prendre en compte différentes modalités inscrites à la lettre b (ch. 44),
ainsi que le calendrier qui découle du premier alinéa de la disposition transitoire:

Dispositions transitoires, art. 20. (nouveau)

ILe Conseil fédéral édictera sans tarder, par voie d'ordonnance, des dispositions d'exécution
si la législation n'entre pas en vigueur dans les trois ans suivant l'adoption de l'article 24octies,

Se alinéa. La redevance sera prélevée dans son intégralité cinq ans après l'entrée en vigueur
des présentes dispositions. L'article 24octies, Se alinéa, sera abrogé vingt ans après l'instaura-
tion de la redevance intégrale.



Si l'on en croit les explications du comite, l'initiative entend inscrire dans la loi l'obliga- 
tion de promouvoir Energie solaire et l'utilisation rationnelle et durable de l'energie. La 
redevance affectee doit donc garantir une somme minimale d'argent, dont le montant pro- 
viendrait de la consommation d'energies non renouvelables. L'encouragement diminuerait 
automatiquement en proportion des resultats de la politique de substitution. 

Le redevance energetique et les mesures promotionnelles seraient introduites progressi- 
vement et ces dernikres cesseraient au bout de 25 ans. Le premier alinea de la disposition 
transitoire traduit la conviction que l'octroi de subventions n'est necessaire que pour un 
temps limite. 

L'initiative solaire et l'initiative energie et environnement forment un ensemble coor- 
donn6. La premikre permettrait i de nouvelles technologies d'eclore aussi longtemps que 
la v6rit6 des prix ne fonctionnerait pas pour le prix de l'huile, du gaz et du courant. On 
pourrait donc voir dans ces contributions financikres des prestations compensant les 
dommages ecologiques evites. En revanche, l'initiative energie et environnement favori- 
serait l'intemalisation des cotits reels des energies non renouvelables et l'abaissement, i 
doses homkopathiques, de la consommation disproportionrke d'energie. 

412 Evaluation des objectifs et des mesures 

A la differente de l'initiative energie et environnement, l'initiative solaire ne definit pas 
d'objectifs quantitatifs; elle se concentre sur les questions importantes que sont l'utilisa- 
tion de l'knergie solaire et l'utilisation rationnelle et durable de l'knergie, d'une manikre 
plus ciblee que l'article constitutionnel, beaucoup plus large dans son spectre. Elle entend 
definir les instruments politiques i utiliser. A priori, elle contribuerait i atteindre aussi les 
objectifs de l'initiative energie et environnement. 

Au sens de l'initiative, les distorsions de la concurrence provoqukes par la prise en compte 
incomplkte des couts externes dans les prix (risques et dommages causes i l'environne- 
ment ainsi que les autres cotits des techniques conventionnelles supportes par la collecti- 
vite, etc.) devraient Etre compensees par l'abaissement du cotit des techniques mkritant un 
soutien. Cependant, la conception de l'encouragement devrait s'aligner sur les cotits et les 
prix micro-economiques car, en general, seuls ceux-ci sont considkres dans les plans d'in- 
vestissement. Le chiffrage complet des cotits externes poserait des problkmes m6- 
thodologiques presque insolubles. Neanmoins, toute politique energetique doit tendre i 
abaisser ces cotits ou i les eviter. 

I1 ne faut pas s'attendre i ce que le produit de la redevance knergktique affectie corres- 
ponde toujours exactement aux imperatifs des Programmes d'encouragement. Par cons6- 
quent, il faudrait creer un fonds qui permette d'utiliser les subventions en fonction des 
besoins, mais aussi, i terme, en fonction des recettes. Les priorites dans l'engagement des 
moyens financiers devraient cependant Etre fixees en fonction du montant obligatoirement 
alloue i l'utilisation de l'energie solaire, fixe i au moins 50 pour Cent du produit de la re- 
devance. 



A terme, il y a surtout necessite d'agir pour I'utilisation rationnelle de l'ertergie, en parti- 
culier dans les bgtiments existants ainsi que dans les secteurs de l'electricite et des trans- 
ports. Econorniquement parlant, les comparaisons entre les investissements consacres h 
l'utilisation rationnelle de l'energie et ce que coutent de nouvelles installations de produc- 
tion d'energie toument souvent h l'avantage de la premikre de ces deux solutions. La ven- 
tilation optimale du budget des subventions reviendrait donc tout d'abord h promouvoir 
surtout les techniques proches du seuil de rentabilite et pour lesquelles il existe dkjh des 
marches, par exemple dans la renovation de batiments. 

A long terme, notre pays Sera contraint d'augmenter sensiblement l'utilisation des &er- 
gies renouvelables. I1 faut, aujourd'hui dejh, commencer h instaurer une politique d'encou- 
ragement dosee et adaptee aux capacites du marche. I1 importe de considerer les diff6- 
rents niveaux d'encouragement, h savoir, recherche et d6veloppement, desserte du marchk 
(projets pilotes et de demonstration, formation et perfectionnement, assurance de la qua- 
lite, mesures de marketing) ainsi quepknktration sur le marchk (notamment par des sub- 
ventions pour l'utilisation pratique de nouvelles techniques). Ces efforts doivent etre 
coordonnes. Comparees aux systkmes de ref6rence classiques, la production solaire 
d'6lectricite et, dans une moindre mesure, la production de chaleur au moyen de capteurs 
solaires ne sont pas du tout rentables h I'heure actuelle. De ce fait, l'encouragement visant 
h en faciliter la percee commerciale ne r6unit pas encore dans tous les Segments du mar- 
ch6 les conditions du succks. La rentabilite des nouvelles techniques devrait s'ameliorer h 
long terme SOUS I'influence de la baisse de leurs coQts conskutive h la penetration du 
marche avec, h la cl6, la fabrication en series; h cela s'ajouteront vraisemblablement 
l'augmentation du prix des energies non renouvelables, des mesures de politique energeti- 
que et des progrks techniques. L'etendue de ces am6liorations et leur echeance sont toute- 
fois difficiles h prevoir. On sait, par experience, que les nouvelles techniques energeti- . 
ques ont besoin de beaucoup de temps - parfois des decennies! - pour percer et qu'il est 
encore possible de faire progresser la technique classique. Bien souvent, les pnx des nou- 
velles techniques (cellules photovoltaiques, installations eoliennes, piles h combustible, 
etc.) sont determines par les produits etrangers, et ils ne baissent que lentement. C'est 
pourquoi il faut constamment ameliorer les conditions initiales, en particulier dans le 
secteur de l'energie solaire, en reservant h la recherche et au developpement ainsi qu'h la 
desserte du marche une partie convenable des budgets promotionnels. Comme la disposi- 
tion constitutionnelle proposee par l'initiative demande que I'encouragement s'adresse h 
I'utilisationpratique, les moyens financiers alloues h de telles mesures connexes devraient 
pour l'essentiel provenir d'autres sources. I1 est impossible de dire si, les budgets des pou- 
voks publics etant deficitaires, cela se fera dans la mesure requise pour la rnise en Oeuvre 
de I'initiative. 

L'impact des programmes de subvention est affaibli par ce qu'on appelle l'effet d'aubaine. 
Celui-ci se manifeste lorsque sont subventionnes des investissements qui auraient 6t6 
consentis de toute manikre, meme sans aide financikre. Les Programmes de lancement 
realises dans le cadre d'Energie 2000 ont montre parfois de tels effets prononces (environ 
60 % des demandes agreees dans le cas des capteurs solaires, environ 40 % pour les in- 
stallations photovoltaiques et prks de 85 % pour les pompes h chaleur). Ces chiffres ele- 



ves doivent certes etre relativises, en particulier du fait de la trks courte duree d'applica- 
tion des mesures promotionnelles - un ?i deux ans - comparativement ?i ce que demande 
i'initiative solaire, et ?i cause des specificites du sondage (ecart entre i'avis exprime et le 
comportement effectif). La plupart des destinataires des subventions affinnaient ktre des 
specialistes interesses. Au contraire, la grande majorite des non-requerants se montraient 
plus sensibles aux couts - pour investir, ils auraient eu besoin d'une impulsion financikre 
plus marquee que ce que pouvaient offrir les programmes de lancement dans le cadre des 
marges legales. I1 faut egalement considerer les retombees positives indirectes, par exem- 
ple le labe1 de qualite distinguant les techniques soutenues par les programmes de 
lancement par le simple fait qu'elles sont subventionnees. Dans le contexte de i'initiative 
solaire, les effets devraient dependre des modkles promotionnels appliques. Dans la mise 
en pratique, il faudrait veiller ?i 6liminer les domaines consid6r6s comme ne mkritant pas 
un encouragement, et faire en sorte que les projets repondent ?i des standards convenables. 
L'infomation devrait atteindre les non-requerants potentiels qui ne connaissent pas les 
contributions d'encouragement ou qui sont plut6t sceptiques face aux objectifs de i'initia- 
tive. 

42 Redevance affectbe 
Lettre a et lettre b, derdere phrase 

421 Requete 

Selon le commentaire qui accompagne l'initiative, la redevance afectie sera pergue sur 
les energies non renouvelables consomm6es en Suisse, ?i savoir sur les produits petroliers, 
le gaz naturel, le charbon et l'electricite produite ?i partir d'agents energetiques non renou- 
velables (let. a). 

La lettre b, derniere phrase, elargit les possibilites de financement: 

b. ... La redevance citee & la lettre a peut 2tre remplach par des taxes sans affectation sp4- 
ciale prelevees sur les agents energ6tiques. 

Les commentaires precisent que des taxes non affectees, par exemple, la taxe sur la valeur 
ajoutee, pourraient etre appliquees ?i Energie. Dans ce cas, l'energie ne serait pas frappee 
par de nouvelles redevances. 

422 Evaluation de la mise en oeuvre 

Le Centime solaire pourrait, a priori, Etre pergu selon les memes modalites que la taxe 
d'incitation proposee par l'initiative energie et environnement, ?i deux differentes pres: les 
taux de la redevance, sensiblement plus bas, seraient fixes ?i l'echelon de la constitution 
federale dkjh, et la force hydraulique en serait d'emblee exoneree (cf. let. a). Des difficul- 



tes pourraient surgir du fait que l'on ne saurait detenniner l'origine (renouvelable ou non) 
du courant importe et exporte. 

La lettre b, demiere phrase, creerait la possibilite de renoncer au centime solaire pour 
detoumer Vers l'energie solaire le produit d'autres redevances Jiscales sur les agents 
inergktiques (y compris, parfois, les energies renouvelables). Les redevances dkjh affec- 
tees ou les recettes provenant d'eventuelles taxes d'incitation (taxe sur le CO2 selon le 
projet du Conseil federal, taxe d'incitation selon I'initiative energie et environnement) ne 
devraient pas etre utilisees pour financer les Programmes promotionnels. I1 faudrait elabo- 
rer un budget equivalent au centime solaire. Par ailleurs, pour eviter d'augmenter les re- 
cettes fiscales sur l'energie, il faudrait supprimer d'autres tsches federales h son profit. 

423 Hypotheses pour le modele de calcul 

On a suppose que l'initiative serait adoptee en I'an 2000 et que le programme de subven- 
tion d6marrerait en 2003. 

D'apres la lettre a de I'initiative, la redevance serait perque sur la consommation d'ener- 
gies non renouvelables et adaptee au rencherissement general, afin que les subventions 
allouees suivent la courbe du pouvoir d'achat. La redevance passerait de 0,l centime par 
kilowattheure en 2003 h 0,5 centime en 2007, et elle resterait en vigueur jusqu'en 2027. 
De 2002 h 2025, le prix de I'6lectricite augmenterait de 3 pour cent, celui de I'huile de 
chauffage de 15 h 18 pour Cent et celui des carburants de 4 pour cent. Compare aux prix 
de Energie qui seront pratiques en 2025, ce rencherissement serait Iegkrement plus 
faible, parce que les prix augmenteront meme sans redevance (ch. 51). 

La redevance produirait environ 890 millions de francs de recettes par annee. Si I'initia- 
tive energie et environnement etait egalement acceptee, le produit se reduirait (moindre 
demande d'energie) h870 millions de francs par an en 2010 (2025: 820 mio. de fr.). 

43 Utilisation des recettes 
Lettre a et dispositions transitoires, article 20, 2e alinea (nouveau) 

Le comite d'initiative voit les prioritgs des Programmes promotionnels dans la fabrication 
en serie, avantageuse quant aux coiits, ainsi que dans l'application decentralisee, h grande 
echelle, des techniques arrivees h maturite. La recherche, le developpement et les arnelio- 
rations de la qualite doivent, partout ou cela est necessaire, pouvoir beneficier de moyens 
financiers suppl6mentaires (le comite ne s'exprime pas sur leur provenance). 



L'encouragement de I'utilisation de l'knergie solaire devrait se limiter aux surfaces d6ji 
baties. La Suisse pourrait etre entihrement approvisionnee en energie solaire sans qu'un 
seul mktre carre de surface verte ne soit mis i contribution. I1 n'y aurait pas lieu d'encou- 
rager les ressources regenerescentes (p. ex. colza, roseau de Chine), car les monocultures 
peuvent poser des problkmes du point de vue de leur rendement et de la protection de 
l'environnement. Les installations eoliennes ne doivent 2tre encouragees que si elles sont 
amenagees sur des surfaces dPji construites. 

La perspective de contributions i caracthre promotionnel pourrait induire un effet de re- 
tardement et, par consequent, des pertes de chiffre d'affaires pour I'industrie solaire. C'est 
pourquoi, en vertu du 2e alinea de la disposition transitoire, il faudrait aussi verser des 
contributions retroactives: 

 es contributions appropriees au sens de l'article 24""'", Se alinea, lettre a, peuvent egale- 
ment etre accordees en faveur d'installations solaires existantes, pour autant qu'elles n'aient . 
pasete en sewice pendant plus d'une annee au moment de l'adoption de cet article. 

Selon le commentaire emanant du comite d'initiative, I'encouragement de I'utilisation efJi- 
cace et durable de l'knergie comporte des mesures qui ameliorent le rendement energeti- 
que et, partant, diminue I'emploi d'energies non renouvelables. Les mesures les plus im- 
portantes sont I'utilisation efficace de I'energie dans les batiments, notamment grace i de 
bonnes installations techniques, I'optimisation de I'utilisation de I'electricite et de la cha- 
leur, I'optimisation du rendement des appareils et des vehicules, la recuperation de cha- 
leur ainsi que les applications de la geothermie. La recuperation accrue de chaleur des 
centrales nucleaires n'entre pas en ligne de compte. 

Le comite d'initiative est aussi d'avis qu'une part lirnitee des contributions pourrait ali- 
menter un fonds international consacrk au climat, notamment en vue d'encourager les 
applications solaires dans le tiers monde, ou financer un reseau europeen de I'energie so- 
laire. 

432 Evaluation de la mise en oeuvre 

L'initiative ne definit pas de modele d'exicution precis. Les contributions pourraient etre 
allouees 3 des objets qui pourraient 2tre des composants d'installations, ce qui simplifie- 
rait I'execution, ou des systhmes, ce qui serait optimal sur le plan energetique. Hormis des 
projets isoles, il serait aussi possible de subventionner certains types d'applications et de 
techniques, et "I'arrosage" de Subventions pourrait etre complete par la penetration de 
certains Segments de marche. Mis i part I'impulsion donnee aux investissements, on pour- 
rait envisager de participer au financement d'analyses energetiques qui declencheraient 
des mesures d'economies immediatement realisables et particulihrement avantageuses, par 
exemple I'incorporation de dispositifs d'asservissement. 



Les subventions pourraient etre calculies sur la base des coiits, par exemple sur le mon- 
tant total des investissements, ou sur les surcotits par rapport 5 des instaiiations classi- 
ques. Les contributions aux investissements devraient etre concues de manihre 5 ne pas 
inciter h consommer plus d'energie, notamment suite au surdimensionnement. Ce modele 
est relativement simple sur le plan administratif. Des contributions d'exploitation seraient 
plus compliqu6es sous l'angle de I'execution et plutat axees sur des projets faisant inter- 
venir des cotits variables relativement eleves. Les subventions totalement axees sur les 
objectifs vises seraient octroyees sur la base d'une iconomie ou d'une production d'erter- 
gie prealablement calcul6e (ou mesuree aprks-coup). Pour les calculer, il faudrait etablir 
la difference de cotit entre la technique subventionnee et Une technique classique. Le 
montant de la contribution serait alors egal au produit de la difference des cotits et du .  
rendement energetique escompte. L'avantage des modkles de ce genre, axes sur le rende- 
ment, serait relativise par le cotit de l'operation tendant A detenniner I'ampleur des eco- 
nomies ou de la production d'energie justifiant des contributions. 

Dans certains secteurs, il faudrait que les requerants demontrent leur droit 5 recevoir des 
subventions dans chaque cas defigure, par exemple dans la renovation complkte de biiti- 
ments ou lors de la rnise en Oeuvre de mesures d'economies d'electricite dans des entrepri- 
ses. Dans d'autres cas, on pourrait appliquer Une procedure simplifiee ouvrant sur des 
contributions standard; ainsi, par exemple, on fixerait Une contribution forfaitaire pour 
des installations solaires ou pour des mesures simples touchant l'enveloppe d'un biltiment 
(les contributions seraient calcul~es en francs par mhtre carr6 ou par kilowatt de puissance 
installee). Des contributions forfaitaires pour les appareils dont le rendement energetique 
serait superieur aux exigences pourraient egalement entrer en ligne de compte. D'autres 
modhles d'execution (comme les certificats d'economies d'energie negociables, les 
garanties des risques pour les econornies d'energie) n'ont pas 6t6 testes, ou pas assez 
(comme les rnises en soumission publiques de programmes), ou bien ils sont encore 
inappropries pour la realisation des objectifs de I'initiative @. ex. les allegements 
fiscaux). 

L'execution necessiterait que soient clarifiees les questions organisationnelles et juridi- 
ques. On pourrait songer 5 des contributions globales allouees aux cantons pour des pro- 
grammes promotionnels et que ceux-ci ventileraient, dans le plus simple des cas, 5 la fa- 
veur des procedures d'autorisation de construire. Les detaillants ou les entreprises locales 
de gaz et d'elechicite pourraient se charger de la promotion des appareils ayant un bon 
rendement et les organisations privees assumer le soutien de mesures dans des cercles 
restreints de destinataires (branches economiques, energies renouvelables). 

Deux phases critiques du Programme de subventions - sa mise en route et son expiration - 
pourraient influer sur son efficacite. Durant la mise en route, il y a danger que soient of- 
ferts des produits dont la qualite laisse 5 desirer, ce qui nuirait forcement h la r e n o r n d  
des nouvelles technologies. C'est pourquoi seuls des produits reconnus, installes par des 
specialistes confirmes, devraient etre subventionnes, ce qui supposerait I'extension des 
infrastmctures ad hoc. En vertu de I'article 26, leT alinea, de la loi sur les subventions 
(RS 616. I ) ,  les aides financikres retroactives ne sont pas admises. Mais par le 2e alinea de 
sa disposition transitoire, I'initiative cree Une exception pour les installations solaires . 



existantes. Cette contnbution retroactive occasionnerait un important travail de controle, 
sans pour autant garantir que les investissements ne se multiplieront pas i l'exces. Le d6- 
lai prevu pour developper la branche solaire, en particulier, et pour stimuler la demande - 
trois ans jusqu'i la rnise en place des moyens financiers - semble un peu court. Des l'ini- 
tiative acceptee, il serait peut-etre opportun de mettre en Oeuvre des mesures immediates 
par un arrete federal urgent. 

A l'expiration du programrne de subvention, c'est-i-dire au bout de 25 ans, il ne devrait 
plus y avoir de branches economiques non viables. Une redistribution des fonds d'encou- 
ragement entre l'utilisation de l'energie solaire et l'utilisation rationnelle de l'energie, mais 
aussi et surtout, la suppression progressive des mesures promotionnelles, permettraient 
d'eviter de possibles problemes structurels. Selon le texte de l'initiative, le volume de l'en- 
couragement financier correspondant au produit de la redevance devrait etre maintenu 
dans Une large mesure jusqu'i l'echeance du programrne, puis etre reduit i zero. I1 pour- 
rait etre preferable d'envisager Une transition en douceur, probablement par le biais d'une 
solution legislative. 

433 Hypotheses pour le modele de calcul 

Lorsqu'on a determine les domaines devant b&n&j?cier d'un encouragement, on a pris la 
notion d'utilisation de l'knergie solaire au sens large (tab. 2). C'est ainsi que l'on y a in- 
corpore la biomasse et l'architecture solaire. En revanche, on a exclu Energie eolienne 
parce que, d'une part, l'initiative n'admet l'amenagement d'installations que sur des surfa- 
ces deji b2ties et que, d'autre part, son potentiel est negligeable (les etudes les plus r6- 
centes montrent que le pnx de revient de l'electricite produite dans des eoliennes implan- 
tees sur des sites propices pourrait etre comparable i celui des nouvelles centrales hy- 
drauliques, si bien que, i terme, cette energie pourrait contribuer - ne serait-ce que dans 
Une mesure limitee - i l'approvisionnement electrique meme sans beneficier d'un soutien 
financier important). Les ressources regen6rescentes ont egalement 6t6 exclues sur la base 
des explications du cornite d'initiative, alors meme que ce type de production d'energie 
pourrait etre important i long terme, par exemple dans le domaine des carburants. 

S'agissant des secteurs m6ritant d'etre encourages, on compte, au titre de l'utilisation ra- 
tionnelle de l'knergie, non seulement l'am6lioration technique des biitiments, installations 
de chauffage, vehicules et appareils, mais encore les installations i couplage chaleur- 
force (meilleur usage de Energie primaire) ainsi que le recours i la pompe i chaleur dans 
l'exploitation de l'energie geothermique et de la chaleur de l'environnement. 



Secteurs 6nergbtique.s bknkficiant d'un encouragement Tableau 2 
(hypotheses considerees dans les modeles appliques i I'energie solaire) 

tilisation indirecte 

rkcuperation de chaleur 
Instruments, installations 
Procedes industriels Cimenterie, tuilenes, etc. 

Technique automobile 

Source: Ernst Basler und Partner 
1) Dans les pompes i chaleur, on a calcule les coutributions en deduisant l'electricite necessaire (affectee 

d'un facteur deux en raison de sa haute valeur) de la production de chaleur. 
2) Dans le cas des instailations i couplage chaleur-force, an n'a prew de contributions d'encouragemeut 

que pour la productiou d'electricite. 

Le potentiel d'inergie solaire realisable pour la production d'electricit6 est considerable, 
mais le Programme promotionnel et les hypothkses considerees (prix des energies classi- 
ques, progres technique, etc.) ne suffiraient pas, et de loin, i l'epuiser, i cause de la 
grande difference de cout. Des apports considerables i I'approvisionnement energetique 
pourraient etre escomptes dans le domaine de la production de chaleur i I'aide de cap- 
teurs solaires, en raison de la difference rninime de cout ( i  court terme, pour la prepara- 
tion d'eau chaude et, plus tard, dans le secteur du chauffage). Mais meme dans des condi- 
tions optimales, il serait peu probable, compte tenu des hypotheses considerees cornme 
realistes, que I'on parvienne ?i approvisionner completement la Suisse i partir de Energie 
solaire3. Dans une mesure considerable, I'initiative solaire pourrait rendre disponible le 
potentiel inergitique du bois, trks exploite dkji actuellement (des progrks essentiels se- 
raient possibles, par exemple par la gazeification du bois, puis par sa transformation en 
electricite). L'initiative solaire pourrait declencher des effets notables d'economies d'ener- 
gie dans la renovation d'installations de chaufage et de batiments. 

Le tableau 3 montre, pour les annees 1996 et 2025, les diffrences de cofits entre les tech- 
niques meritant d'etre encouragees et les installations classiques (systemes de reference). 
Les potentiels des nouvelles techniques peuvent etre theoriquement utilises si les diffe- 
rences de cofits et d'autres obstacles possibles sur le marche sont niveles (les valeurs n6- 



gatives indiquent que les potentiels sont rentables). Les systkmes de reference sont des 
centrales de production ainsi que des chauffages i mazout ou i gaz modernes dans le cas 
de I'electricite et de la chaleur, respectivement. On prend en cornpte, notamment, les prix 
des energies non renouvelables, les baisses de cofits consecutifs aux progrks des techni- 
ques, aussi bien nouvelles que classiques, ainsi que les rencherissements dus i l'epuise- 
ment progressif des potentiels, etc. Sur la base des perspectives considbrees, la differente 
des cofits de production de l'electricite, par exemple pour la photovoltalque, diminuerait 
fortement jusqu'en 2025. En revanche, elle se creuserait dans le cas des installations i 
couplage chaleur-force. 

Exemples de diffkrences de coiits par rapport aux systemes Tableau 3 
de reference 
(mod'eles d'hypotheses pour l'initiative solaire) 

Source: Ernst Basler und Partner 

Pour garantir Une efficacite aussi elevee que possible, on a admis que les subventions Se- 
raient octroyees en fonction des unitis inergitiques produites par l'inergie solaire ou 
iconornisies. Cela pourrait favoriser les investissements les plus productifs (tant du point 
de vue de la production d'energie que SOUS l'angle des economies). Pour ce qui est de 
l'utilisation rationnelle de l'energie, l'octroi de subventions serait li6 2i des standards qui ' 
devraient 6tre plus sevhres que les normes legales. 

Selon le texte de l'initiative, la moitie au moins des contributions devrait 6tre allouee i 
l'energie solaire. Cette condition, ajoutee au fait que les cofits differentiels sont plus ele- 
ves dans ce domaine que dans celui de l'utilisation rationnelle de Energie, fait que l'on a 
admis des taux de subvention plus eleves pour Energie solaire. On a pris en cornpte la 
valeur particulikre de la production et des economies d'electricite en appliquant aux sec- 
teurs correspondants des taux de subvention deux fois plus eleves qu'au secteur de la 
chaleur. Les taux en vigueur en 2025 sont plus eleves qu'en 2010, parce que les cofits de 
production et des econornies supplementaires augmentent avec l'utilisation accrue de cette 
energie (tab. 4). 



Taux de subvention (ct./kWh) 
(modeles d'hypoth'eses pour l'initiative solaire) 

Tableau 4 

Source: Ernst Basler und Partner 

Utilisation de I'energie solaire 
- chaleur 
- electricite 
Utilisation rationnelle de l'energie 
- chaleur 
- electricite 

En principe, on a ventile les fonds 6 disposition dans les secteurs 2 encourager dans l'or- 
dre de la rentabilite decroissante. Mais appliquer cette seule cl6 de repartition reviendrait 
pratiquement i exclure la photovoltaique. C'est pourquoi on a admis un fonds specifique 
pour cette technique (60 mio. de fr. en 2010; 100 mio. de fr. en 2025). Compte tenu de 
cette restriction et de la condition selon laquelle la moitie des fonds d'encouragement 
doivent Etre consacres h Energie solaire, le budget peut Etre optimise en fonction des 
"gains energetiques" et ventile comme indique au tableau 5. En 2010, Une part relative- 
ment importante des fonds sera allouee i la production de chaleur solaire et i la produc- 
tion d'electricite i partir de la biomasse. S'agissant de I'utilisation rationnelle de l'energie, 
des considerations de rentabilite font que, en 2010 toujours, des sommes considerables 
seront consacrees aux mesures d'economies d'electricite et aux installations i couplage 
chaleur-force. 

D'autres cl6s de ripartition sont envisageables, par exemple en vue de reduire au maxi- 
mum les emissions de CO2 ou de soutenir encore davantage la photovoltaique ou la reno- ' 
vation de bgtiments. Cependant, dans le cadre fixe par l'initiative et compte tenu des hy- 
potheses avancees pour 2010 et 2025 (prix de Energie, effets de la politique envisagee 
par le Conseil fedkral, etc., selon le chiff. 51), elles draineraient des "gains energetiques" 
plus faibles par franc de subvention octroye. L'analyse d'une variante dans laquelle le vo- 
lume des subventions serait la moitie de ce que propose l'initiative solaire et les conuibu- 

2010 

4 
8 

3 
6 

tions i Energie solaire quelque peu reduites montre que, pour une evolution generale si- 
milaire, cette politique plus moderee et plus souple devrait Etre plus efficace economi- 
quement. Dans le scenario qui en decoule, la moitie des subventions permettrait d'attein- 

2025 

6 6  
13,2 

3 2  
6 4  

dre encore deux tiers de i'impact energetique de l'initiative solaire. ~ n f i n ,  si l'initiative 
energie et environnement etait acceptee aussi, cela induirait necessairement Une autre 
ventilation des contributions, parce que certaines differentes de couts entre les techniques . 

nouvelles et traditionnelles dimin~ieraient. Dans la pratique, il faudrait ajuster periodi- 
quement la cl6 de repartition h l'evolution generale. 



Les contributions aux investissements 6 l'ktranger, susceptibles de gknkrer des economies 
d'knergie ou des reductions des kmissions de CO2 relativement plus importantes, n'ont pas 
kte considkrkes dans les modkles mathematiques. 

Repartition des contributions promotionnelles par secteurs Tableau 5 
d'utilisation de l'energie (mio. de fr./a) 
(modeles d'hypotheses pour l'initiative solaire) 

Utilisation indirecte 

st. techniques des batiments 

Source: Ernst Basler und Partner 

On a adrnis que le cout de l'exkcution, comprenant la perception de la redevance affectee, 
la planification des Programmes promotionnels, I'examen des requetes, les pointages et le 
contr6le des rksultats, le reglement des litiges, l'information aux destinataires des subven- 
tions, etc., s'elkverait en moyenne h 5 pour cent des montants alloues. Ce chiffre semble 
Etre une limite inferieure (le comite &initiative est d'avis que les cofits administratifs ne 
depasseront pas 3 % du budget). 

Pour evaluer l'effet de l'initiative, on a estimk que l'eflet d'aubaine equivaudrait h environ 
10 pour Cent des recettes energetiques. Dans l'optique de l'acceptation simultanee de l'ini- 
tiative knergie et environnement, on a estime cet effet h un maximum de 20 pour cent, car 
il ne devrait pas Etre possible d'exclure des subventions tous les investissements devenant 
rentables en raison de la taxe d'incitation sur l'knergie. 



44 Exigences particulieres poskes a l'amknagement des mesures 
Lettre b, premikre ?t troisikme phrases 

441 Requete 

b. La Conf6d6ration encourage l'utilisation de l'energie solaire en .tenant compte du con- 
texte regional de l'economie. A cet effet, elle peut edicter des dispositions speciales et 
accorder des delais d'adaptation pour des entreprises fortes consommatrices d'energie. 
Les mesures de protection des sites et des monuments existants, pour autant qu'elles sont 
justifiees, sont prises en consid6ration ... 

D'apres le commentaire de l'initiative, les inkgalitis iconomiques rkgionales doivent Ztre 
cornpensies, dans la mesure du possible, par des taux de soutien variables. Des mesures 
speciales seraient particulikrement indiquees dans les regions ?t climat froid ou difficiles 
d'accks, oh l'approvisionnement energetique est assure en grande partie par des cellules 
solaires. 

Quant aux entreprises pour lesquelles il apparait qu'un rencherissement, meme modeste 
en soi, risque d'affecter la competitivite sur les marches internationaux, la Confederation 
aurait la possibilite de leur appliquer des taxes & tarn riduits ou de leur octroyer des con- 
tributions pour l'assainissement de leurs installations. 

Bien que les installations solaires s'intkgrent de mieux en mieux dans l'environnement 
bati, il faut absolument eviter de defigurer des batiments historiques ou des sitesprotkgks. 

442 Evaluation de la mise en oeuvre 

D'aprks le projet de revision de la loi sur l'aide aux investissements en regions de monta- 
gne (LIM; RS 901.1), la politique de la Confederation doit utiliser davantage les poten- 
tiels regionaux et garantir un developpement durable des regions de montagne. Les possi- 
bilites d'encouragement de la LIM, en particulier pour l'utilisation accrue des energies 
renouvelables indigknes, se limitent cependant ?t des prets sans interets ou ?t taux prefe- 
rentiels. Comme le centime solaire n'engendrerait que des charges supplementaires mini- 
mes, que la force hydraulique serait totalement exoneree de la redevance et que les pro- 
grammes promotionnels seraient aussi prevus pour les regions reculees, il devrait en res- 
sortir des effetspositifs pour l'kconomie locale. 

Pour ne pas influencer le commerce extkrieur, on pourrait prevoir des reglementations 
speciales, comme dans le cas de l'initiative energie et environnement. A cause du faible 
taux de redevance, leur necessite ne s'impose pourtant pas de manikre aussi evidente. 

L'utilisation de Energie solaire se limiterait notamment aux batiments et aux infrastructu- 
res des transports. Toutefois, dans les zones baties, les installations solaires sont aussi 
soumises ?t des lois et ?t des ordonnances sur les constructions, ?t des prescriptions sur les 



emissions (reflets, securite, etc.) ainsi qu'h des dispositions visant hprisewer le paysage, 
les localitis, les curiositis naturelles et les monuments (art. 24Sex'es, 2e al., cst, et 
inventaires federaux en decoulant). Neanmoins, les possibilites d'utilisation de I'energie 
solaire dans les zones construites se trouvent restreintes non pas tant par des prescriptions 
de type esthetique que par la concurrence des autres energies, par la mauvaise adequation 
technique des toits et des fagades, par l'ombre portee ainsi que par la limitation des 
rendements energetiques (situation geographique, orientation et pente des toitures). 

443 Hypotheses pour le modele de calcul 

Comrne pour I'initiative energie et environnement, on a adrnis que le centime solaire ne 
grhverait pas les entreprises de plus de 1 pour Cent de la valeur bmte de leur production. 
La production escomptee d'energie solaire, compte tenu des hypoth'eses adoptees, ne d6- 
clencherait guhre de conflits avec la protection des sites et des monuments. 

5 Retombkes possibles 

Grace aux modeles mathematiques, il est possible de montrer quelles seront les perspecti- 
ves energetiques et leur signification dans le contexte de I'evolution des 6missions de COz 
et de l'economie. Ces scenarios dont la methode reflete bien I'etat des connaissances, sont 
une base necessaire pour I'evaluation rationnelle des possibilites d'action de la politique 
energetique. Les modeles mathematiques livrent egalement des informations pour la col- 
laboration internationale (Agence internationale de I'energie, convention sur le clirnat) et 
pour I'analyse de I'6volution passee, et ils permettent de repondre h des questions politi- 
ques et economiques. 11s ne sauraient cependant eliminer toutes les incertitudes, ni rem- 
placer les decisions politiques. 

51 Evolution generale et alternatives politiques 

Les donnies ginirales iconomiques et dimographiques qui sont h la base des etudes cor- 
respondent au Scenario de base de l'administration f6d6rale4. Le tableau 6 presente quel- 
ques-unes des hypotheses les plus importantes. 



Principales hypotheses concernant 1'6volution generale 
dans les scenarios energetiques (variation: % par annke) 

Population 
Produit intkrieur brut 
Nombre de logements 
Taille moyenne des logements 
Personnes actives dans le secteur des services 
Personnes actives dans le secteur industriel 
Personnes-kilomktres 
Tonnes-kilomktres (trafic-marchandises) 
Prix de l'knergie (rkels, sans taxes d'incitation) 
- Combustibles et carburants fossiles 
- Electricitk 

Tableau 6 

Source: SGZZmrognos 

Ces donnkes gknkrales sont en cours de rkvision. Les nouvelles perspectives economiques 
se situeront en dessous du scknario appliquk ici. Les rbvisions, pkriodiquement nkcessai- 
res, montrent que Ces perspectives ne doivent pas etre considkrkes cornme des prkvisions, 
mais comrne des hypotheses de travail ("telle cause produira telle conskquence"). Ad- 
mettons par exemple que la progression annuelle du PIB soit inferieure de 0,8 pour Cent h 
la moyenne supposke. Avec une politique knergktique s'appuyant seulement sur les mesu- 
res d'ores et dkjh adoptkes, on verra alors la demande d'klectricitk diminuer h peu prks 
dans les memes proportions qu'avec la taxe d'incitation prkvue dans l'initiative bnergie- 
environnement, tandis que le coup de frein donnk h la demande globale d'knergie reprk- 
sentera une bonne moitik de l'effet d'une telle taxe. 

Les scbnarios bnergbtiques exposks se distinguent les uns des autres par les mesures de 
politique knergitique (tab. 7): 

- Le scinario I considkre les mesures dkjh adoptkes, tandis que le scknario 11 refl'ete la 
politique envisagke par le Conseil fedkral. 

- Les scknarios IIIa et IIIb correspondent h chacune des deux initiatives populaires. Le 
scinario IIIc se base sur i'hypothkse que toutes deux ont ktk adoptees (les ch. 3 et 4 
exposent les dktails de la mise en Oeuvre des mesures prkvues par les initiatives). 

Une variante de l'initiative solaire admet un taux de redevance rkduit de moitik et une po- 
litique moins restrictive dans l'attribution des contributions promotionnelles. Mais il 
n'existe pas de proposition de base constitutionnelle pour cette variante (scenario iiId). 



Apercu des mesures politiques s u r  lesquelles reposent les scknarios Tableau 7 

gramme Energie 2000 

(en compliment de I) - nouvelles redevances i connotation inergitique 
( d h e  NLFA, redevance sur les poids lourds liie 

- ligislation cantonale (recommandations SIA) 
Mesures envisagies - loi sur le CO2 (surtout taxe sur le C02) afin de 
(en compliment de IIa) riduire les imissions de C02 de 10 % d'ici en 

- augmentation de prix due i la redevance (prix de 
2025): carburants 40 % (variante redevance C& 
sur les carburants) 

- utilisation du produit de la redevance (2025): 

(en compliment de Da) 
1 % par an jusqu'en 2033 

- augmentations de prix dues L la redevance 
(rapporties aux prix de 2025): combustibles 
90 %, carburants 65 %, ilectriciti 50 % 

- utilisation du produit de la redevance (2025): 
11,5 mia. de fr. remboursis (par tetelselon masse 

Initiative solaire - redevance de 0,5 ct./kWh sur les inergies non 
(en compliment de IIa) renouvelables, jusqu'en 2027 

- augmentations de prix dues i la redevance (prix 
de 2025): combustibles 12 %, carburants 4 %, 
electnciti 3 % 

- utilisation du produit de la redevance (2025): 
0,89 mia. de fr. pour promouvoir I'inergie solaire 
(50 % du budget) et l'utilisation rationnelle de 

Combinaison des deux 



52 Energie et COz: perspectives 

521 Remarque prhliminaire 

Les rnodkles sectoriels "bottom-up" utilises comportent des donnees sur la nature, l'age, le 
renouvellement, le remplacement et le mode d'affectation des batiments, installations de 
chauffage, etc. 11s tiennent compte des couts des differentes mesures, du degre de realisa- 
tion des instruments politiques ainsi que des retombees de la politique energetique sur 
l'activit6 6conomique5. 

522 Demande d'inergie 

Dans les scenarios consideres, la demande d'energie evolue comrne il suit: 

- D6ji dans le scknario I (mesures decidees), on peut s'attendre i des arneliorations con- 
tinues du rendement energetique, qui deviendront effectives h l'achat de nouvelles in- 
stallations, de nouveaux appareils ou de nouveaux vehicules. Dans le scknario 11 
(mesures envisagees, en particulier lois sur Energie et sur le COz), des retombees sup- . 
plementaires sont attendues du fait d'une politique plus dynamique et d'une execution 
trks efficace des mesures, qu'elles soient volontaires ou imposees. 

- Dans le scknario IZZa (initiative energie et environnement), elabore dans le prolonge- 
ment du scenario Da, les objectifs quantitatifs de l'initiative pourront etre facilement 
atteints d'ici 2015 environ dans le secteur des energies fossiles (voir fig. 2a). Au-deli, 
la demande effective Sera superieure i ce que reclame l'initiative. Quant i la con- 
sornmation d'electricite, il est plus difficile de la comprimer et, de ce fait, l'objectif ne 
Sera pas atteint (fig. 2b), parce que le rencherissement de l'electricite est plus faible. 
Cependant, si l'on considkre que l'initiative provoque aussi une augmentation de la 
production d'electricite h partir d'energies renouvelables, l'objectif peut etre atteint. A 
terme, la taxe d'incitation sur Energie peut agir plus fortement que les Programmes de 
subvention consideres dans le scenario IIIb. Ce phenomkne apparait particulikrement 
marque dans le cas de l'electricite et des carburants. 

- Dans le scknario IIIb (initiative solaire), qui inclut egalement le sc6nario IIa, il apparait 
que la demande d'energies fossiles ne se situe que moderement en dessus du scenario 
IIIa, parce que l'encouragement financier prodigu6 aux mesures d'economies dans le 
batiment agit i peu prks autant que le prix i peu prks double de l'energie admis dans le 
scenario IIia. La demande d'electricite est trks sensiblement moins freinee que dans le 
scenario DIa (et i peine plus que dans le scenario 11). Cela est du, notamment, i 
l'emploi accru des pompes i chaleur. 



- Le sc6nario IIIc, le plus drastique (combinant les initiatives) entraine Une reduction 
considkrable de la demande, tant pour les energies fossiles que pour l'electricite. L'effet 
global, cependant, ne correspond pas 2 la somme des effets des deux initiatives, parce 
que le volume de l'encouragement diminue (& cause de la baisse de la consornrnation), 
que les potentiels des applications energetiques encouragees diminuent et deviennent 
plus couteux, et que l'effet d'aubaine di3 i la combinaison des initiatives populaires 
augmente. En realite, le cheva~ichement des effets pourrait etre plus fort que ce que 
l'on a pu considerer dans les modkles mathematiques. 

Demande d'bnergies fossiles dans les scbnarios I k IB 
PJ 

Figure 2a 

Demande d'electricitb dans les scenarios I k 

/- Objectif l l la 7 

I 

Figure 2b 

Source: Prognos 



523 Approvisionnement en 6lectricit6 

Les perspectives reposent sur les hypotheses suivantes: 

- Dans la variante 1, on admet que les centrales nucleaires, arretees au bout de 40 ans 
d'exploitation,-et les contrats de soutirage passes avec la France parvenus A expiration 
seront remplaces, respectivement, par des centrales nuclkaires et, le cas echeant, par de 
nouveaux droits de soutirage ci l'ktranger. 

- Dans Une variante 2, donnant la priorite aux agents fossiles et thermiques, le deficit 
. crk6 par la disparition des capacites nucleaires sera comble par des installations d 

couplage chaleur-force, pour autant que cela soit economiquement rentable et 
judicieux compte tenu des potentiels de la demande de chaleur. La demande residuelle 
sera alors couverte par des centrales combinkes ci gaz. 

- On admet que, en moyenne, des importations nettes non programdes seront necessai- 
res au maximum un hiver sur deux (jusqu'en 2010 - 2015, on escompte cependant en- 
core des excedents d'exportations non programmees en hiver A cause des droits de sou- 
tirage en vigueur). De la sorte, on admet encore que le marche de I'electricit6 va s'ou- 
vrir et que la skcuritk d'approvisionnement souhaitee par les clients ayant libre acces au 
reseau pourrait etre indemnisee par le prix. 

I1 en rksulte, pour les scknarios consideres, les structures d'approvisionnement suivantes: 

- Dans le scknario IIIa, variante I ( h  la differente du scenario 11), il devient superflu de 
reconduire les droits de soutirage h I'etranger du fait du fort recul de la demande 
d'electricite. I1 ne sera pas necessaire de renouveler dans leur integralite les capacites 
nucleaires qu'il faudra cesser d'exploiter. Dans la variante 2, il faudra construire moins 
d'installations thermofossiles que dans les scenarios II ou Iiib A cause de la baisse de la 
demande d'electricite. Les couts de revient de I'6lectricite sont toutefois sensiblement 
plus 6lev6s dans ce dernier cas que dans le precedent, h cause du renoncement h de 
nouveaux droits de soutirage et de la taxe d'incitation sur l'energie. 

- Dans le scknario IIIb, les possibilit6s de production d'electricite au moyen d'installa- 
tions A couplage chaleur-force s'arneliorent. Dans la variante 1 de ce meme scenario, il 
est inutile d'augmenter les droits de soutirage (comme dans le scenario IIIa). Comme la 
demande d'electricite diminue moins fortement que dans le scenario IIIa, les centrales 
nucleaires - variante 1 - et les installations thermofossiles - variante 2 - doivent fournir 
Une plus grande contribution h I'approvisionnement electrique. Les prix de revient de 
I'electricite sont un peu plus eleves dans ce dernier cas que dans le premier A cause du 



renoncement aux droits de soutirage ?i I'etranger (mais sensiblement plus faibles que 
dans la variante 2 du scknario Iiia, parce qu'il n'y a pas de taxe d'incitation). 

- Les figures 3a et 3b montrent la structure de l'approvisionnement klectrique pour le 
scknario IIIc. Dans la variante 1, aucun nouveau droit de soutirage ?i I'etranger n'est 
necessaire et les capacites nucleaires ne doivent etre renouvelkes qu'a moitie. Les be- 
soins en centrales thermofossiles, en vue de remplacer I'energie nucleaire et les droits 
de soutirage expirant en 2030, sont de 42 pour Cent plus faibles dans la variante 2 que 
dans le scenario 11. Toutefois, les centrales thermofossiles sont egalement indispensa- 
bles dans le Scenario IIIc, parce que les possibilites des installations ?i couplage cha- 
leur-force sont limitees ?i long terme par les economies d'knergie dans le secteur ther- 
mique. L'apport des knergies renouvelables ?i l'approvisionnement electrique est pres- 
que identique dans les variantes 1 et 2. 

Compte tenu des hypotheses klaborkes, les initiatives populaires provoquent une aug- 
mentation sensible de la production d'electricitk ?i partir d'knergies renouvelables (sans la 
force hydraulique). Cependant, le niveau de dkpart est faible et, dans tous les scenarios, 
l'apport de ces energies est lirnitk jusqu'en 2030. L'initiative energie et environnement 
ouvrirait d'autres possibilites de produire de l'klectricitk ?i partir de la biomasse et du vent. 
Du fait des mesures d'encouragement inscntes dans l'initiative solaire, la production 
d'klectricitk par la photovoltaique va egalement augmenter, ?i terme. La figure 4 montre 
I'apport des knergies renouvelables, qui s'klevera dans le meilleur des cas (scenario IIIc) ?i 
8 pour Cent de la production totale d'6lectricite en 2030. Compte tenu du marche de la 
chaleur, cet apport representera un maximum de 12 ii 13 pour Cent en 2030 (contre 5 % en 
1995). C'est l'exploitation de la biomasse qui joue ici le r6le le plus important. 

Perspectives de l'approvisionnement en 6lectricite Figure 3a 
Scenario IIIc (combinaison initiative solaire / initiative energie 
et environnement; variante 1 : knergie nucleaire et soutirage) 
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Perspectives de l'approvisionnement en electricite 
Scenario IIIc (combinaison initiative solaire / initiative 6nergie 
et environnement; variante 2: CCF et centrales thermofossiles) 
TWh 
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Figure 3b 
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Production d'electricite au moyen d'bnergie renouvelable (sans la force Figure 4 
hydraulique; y C. 50 % biomasse des UIO) dans les scenarios I ii III 
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524 Emissions de COz 

La consommation d'agents energetiques fossiles provoque des emissions de COz, grandes 
responsables des problkmes climatiques (voir fig. 5a et 5b): 

- Selon le projet de loi federale sur la reduction des emissions de COz, ces demikres 
devront diminuer de 10 pour Cent entre 1990 et 2010 (c'est-h-dire etre rarnenees h envi- 
ron 40 millions de tonnes). Par la suite, on envisagera Une nouveile reduction, 
harmonisee h l'echelon international. La politique prevue par le Conseil federal 
(scenario 11) et l'acceptation de ['initiative solaire (scenario W )  permettraient Une 
legkre reduction supplementaire si l'on renouvelait les capacites nucleaires actuelles 
aussi longtemps qu'elles seront necessaires pour couvrir la demande (variante 1). 
En revanche, les emissions de COz augmenteraient des 2015 - sans toutefois atteindre 
d'ici en 2030 leur niveau de 1990 - si l'on construisait des centrales thermofossiles. 
(variante 2). 

- Avec ['initiative inergie et environnement (scenario Dia), le maintien de l'option nu- 
cleaire (variante 1) reduirait sensiblement i long terme les emissions de COz. Si on 
renonqait h la construction de nouvelles centrales nucleaires (variante 2), ces emissions 
se stabiliseraient h environ 39 millions de tonnes h long terme. 

- Les emissions de COz continueraient h diminuer aprks 2010, meme si on construisait 
des installations thermofossiles (variante 2), uniquement dans le scknario IIIc. 

Emissions de COz dans les scknarios I ii 111 
(variante 1: energie nucleaire et soutirage) 



Emissions de COz dans les scknarios I ii iiI 
(variante 2: CCF et centrales thermofossiles) 

Figure 5b 
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53 Retombkes kconomiques 

531 Remarque prkliminaire 

Pour evaluer les retombees economiques de I'initiative energie et environnement, on a 
applique, independamment I'un de I'autre, mais en leur affectant des donkes de base co- 
herentes, un modele d'equilibre comparatifet statique (retombees sur i'economie gene- 
rale, les branches et I'emploi) et un modele d'kquilibre dynamique (prise en compte parti- 
culikre des effets de la croissance et de la di~tribution)~. Pour completer les modeles 
mathematiques macro-economiques, on a etudie, 2 I'aide de sondages d'opinions menes 
auprks d'elles, les types de reactions possibles des entreprises industrielles h l'initiative7. 
Pour I'initiative solaire, on a calcule les flux de moyens financiers dans les differentes 
branches (2 I'aide du modele d'kquilibre comparatif et statique) ainsi que leurs consequen- 
Ces 6conomiquess. 



532 Initiative energie et environnement 

Le tableau 8 prksente les resultats des deux modkles d'equilibre, lesquels ont tendance ?i 
se superposer. Leurs ecarts peuvent s'expliquer par des differences dans les hypoweses 
formulees et dans la structure des modeles. L'universite de Beme aboutit ?i des valeurs 
legkrement negatives, parce qu'elle admet des elasticites de substitution plus grandes dans 
la production et la consommation. En outre, dans son analyse dynamique, elle se 
demarque d'ECOPLAN en tenant cornpte des cofits d'adaptation de l'economie aux 
redevances energetiques croissantes. 

Retomb6es macro-6conomiques de l'initiative 6nergie 
et environnement (scknario IIIa) 

Tableau 8 

Source: ECOPLANIuniversit6. de Beme 

La taxe d'incitation sur Energie, les remboursements et les r6glementations speciales 
pour l'industrie declenchent des reactions multiples: 

- De par la taxe d'incitation, la demande d'electricite, celle de combustibles et de carbu- 
rants importes ainsi que de biens gourrnands d'energie est ?i la fois reduite et deviee sur 
des installations et des appareils au bon rendement energetique, de provenance essen- 
tiellement indigkne. Les retombies macro-kconomiques de cette taxe, cornpte non tenu 
de son remboursement, sont pourtant legkrement negatives. Avec la restitution prevue 
des recettes 5 l'industrie, aux entreprises de services et aux menages, l'initiative a un 
effet legkrement positif sur le developpement economique general. Les menages recoi- 
vent en retour de l'argent gr2ce auquel ils pourront acquerir des biens. Le rembourse- 
ment aux entreprises en proportion de la masse salariale assujettie ?i l'AVS abaisse les 
cofits du travail et tend ?i renforcer la demande de prestations de travail comparative 
ment ?i deux facteurs de production, le capital (machines, etc.) et Energie. La produc- 
tion des branches qui profitent du remboursement augmente. Selon que l'effet negatif 
de la taxe est supkrieur ou inferieur ?i l'effet positif de la restitution, le resultat macro- 
economique Sera legkrement negatif ou positif. 

- S'agissant de la valeur ajoutie macro-iconomique (production indigkne moins les 
prestations preliminaires), il faut compter avec une evolution nulle, voire legkrement 
negative. 



- Dans I'ensemble, les expovtations diminuent Iegerement suite au rench6rissement des 
produits indigenes. Mais les importations (sans les capitaux) diminuent egalement, car 
on acquiert moins d'energie. 

- Sw le plan de l'emploi, le remplacement de prestations preiirninaires et de capitaux par 
du travail est de nature h generer un effet positif. 

- L'analyse dynarnique de I'universite de Berne prend en consideration, outre les cofits 
d'adaptation, la formation de capital au fil du temps (dotation de I'economie nationale 
en machines; installations et batiments) et le progres technique. Elle parvient h la 
conclusion que I'initiative energie et environnement, en remplacant de i'energie par du 
capitai, est de nature h favoriser I'innovation par de nouvelles techniques peu 
gourmandes d'energie et h faire prosperer les energies renouvelables; elle conduirait 
ainsi h dissocier I'evolution economique de la consommation d'energie (par innovation, 
on entend ici I'introduction de nouvelles methodes de production, techniquement 
connues, mais pas encore appliquees, et qui permettent d'obtenir au moins le mEme 
rksultat ?i moindre consomrnation d'energie). 

Les deux modeles mathematiques montrent que les retombies macro-6conomiques de 
l'initiative inevgie et environnement seront probablement minimes. Leurs conclusions 
sont a priori confirmees par une analyse comparative des resultats obtenus au moyen de 
modeles elabores h I'echelon international9. 

Cependant, cette meme initiative modz3e considerablement les structures: 

- Dans le scenario IIIa (adoption et application de I'initiative energie et environnement), 
les secteurs energetiques (courant, gaz, raffineries) subiront les pertes les plus irnpor- 
tantes dans la pvoduction indigene (2025: -15,5 %) du fait du recul de la demande 
d'energie. Mais il y aura d'autres pevdants, en particuiier le textile, le papier, la metal- 
lurgie, la chimie et les transports. La figure 6 donne une idee des modifications subies 
par les differents secteurs economiques. La regression de la production indigene s'ex- 
plique par I'intensite energetique elevee ou par les prestations preliminaires grosses 
consornrnatrices d'energie, par la faible productivite du travail (ce qui conduit ?i un r6- 
equipement infeneur h la moyenne) et par la forte dependance vis-h-vis des exporta- 
tions. Lesdites branches perdantes enregistrent, en 2025, des pertes d'emploi qui vont 
de -790 postes (papier) h -4'810 postes (metallurgie). Le fait qu'il y ait des branches 
perdantes est le facteur qui pese le plus lourd dans le debat politique. 

- Les secteurs gagnants, favorises par une faible consommation d'energie (ou par la fai- 
ble consommation d'energie des prestations preliminaires), sont, entre autres, i'industrie 
des machines et I'industrie automobile, les branches de I'amenagement interieur, ainsi 
que l'6lectrotechnique. En 2025, Ces branches connaitront des criations d'emplois dont 
le nombre se situera entre 2160 (arnenagement interieur) et 9030 (electrotechnique). 
Les resultats des analyses d'ECOPLAN sont confirmes dans leurs grandes lignes par 



les ktudes de l'universitk de Berne et par le sondage realisk par Basics dans les entre- 
prises industrielles. 

Variations de la production nationale dans certaines branches Figure 6 
(sans l1knergie)'): initiative knergie et environnement (scknario IIIa), 
initiative solaire (scknario IIIb) et combinaison des deux initiatives (scknario IIIc) 

Chimie I 
* ,V* . . ~. 

Pierrekrres 

Metallurgie . .... 

-- 

Machines 

Electrotechnique 

I Bgtiment 

Amenagement int. 
I 

Transport 

M Scenario llla (2025) 
Scenario lllb (2025) 
scenario iiic (2025) 

Source: ECOPLAN 
1) Retombees par rapport au sc6nario IIa 

Dans l'kvaluation de la compktitivitk internationale des entreprises, il faut tenir compte du 
fait que, pour I'kconomie suisse, les facteurs les plus importants sont non seulement ceux 
qui agissent sur les prix - facteurs de production: travail, capital, energie et terrain, puis 
niveau de la fiscalitk et cours des devises -, mais encore des facteurs indirects tels que la 
capacitk d'innovation, la productivitk du travail (qualitk et disponibilite de la main d'oeu- 
vre), la qualite et la fiabilite des produits ainsi que le contexte politico-economique. Les 
coiits de Energie sont donc un facteur parrni de nombreux autres. A l'heure actuelle, ils 
constituent en moyenne 1,3 pour Cent de la valeur brute de la production. Dans un son- 



dage portant sur I'attractivite g60graphique'0, ils ne sont cites qu'en vingt-quatrieme posi- 
tion. Un eventuel accroissement des charges, qui serait modeste grsce aux reglementa- 
tions speciales prevues, ne devrait donc avoir une incidence sensible que pour les entre- 
prises grosses consornmatrices d'energie, ce que confirme au demeurant le sondage sur les 
riactions possibles des entreprises industrielles au rencherissement de I'energie. A Court 
terme, ce sont surtout les branches consommant peu d'energie qui prevoient de faire des 
economies en modifiant certains comportements (sans suite de couts). A moyenne et Ion- 
gue echeance, il existe un certain potentiel d'economies qui auront des retombees 
financieres; ce potentiel est tr&s faible pour les entreprises grosses consornmatrices 
d'energie et sensiblement plus eleve (de I'ordre de 10 k 20 %) pour celles qui en consom- 
ment relativement peu. Quant k savoir s'il sera possible de repercuter les charges supple- 
mentaires sur les prix, en gknkral, les entreprises ne le feront pas lorsqu'il s'agira de mon- 
tants minimes. Mais si ces charges devenaient plus importantes, le degre de specialisation 
du produit et la dependance vis-k-vis des exportations deviendraient determinants. Ainsi, 
il sera delicat de rkpercuter les charges sur les prix des biens qui peuvent etre fabriques 
n'importe oii (p. ex. papier et carton), mais cela pourra entrer en ligne de compte plut6t 
pour les specialites k haute valeur ajoutee (p. ex. certains produits de I'industrie de 
I'aluminiurn). Le choix du site et I'orientation de la production sont tributaires de la 
competitivite internationale tant de la place econornique suisse que de chacune des 
branches et entreprises. 

La taxe d'incitation peut modifier la ripartition des revenus: 

- Comme le produit de la redevance est restitue k partir de trois "comptes" de recettes ou 
de remboursement, il n'y aura pas de veritable redistribution des fonds entre les 
catigories minages, I'industrie et les sewices. En revanche, comme on I'a vu plus haut, 
il y aura des effets de redistribution sensible entre les secteurs et les entreprises. 

- Selon I'etude de l'universite de Berne, le recul de la valeur ajoutee provoquerait un 
leger recul du revenu des mknages. Le remboursement de la redevance par tete fait que 
les menages k bas revenus seront proportionnellement moins touches que les mknages 
L revenus eleves. Consequence: le groupe des menages connaiu-a une Iegere redistribu- 
tion en faveur des bas revenus. 

- Dans les modeles mathematiques, on n'a pas pris en consideration de mesures compen- 
satoires pour les rigions L faibles revenus. L'initiative energie et environnement grkve 
plus les regions de montagne et les zones rurales que les regions L forte densite de po- 
pulation". Cela provient du fait que les entreprises tres touchees (amenagements hy- 
droelectriques, entreprises grosses consornrnatrices d'energie, industrie hoteliere, trans- 
ports) peuvent etre nombreuses dans certaines regions, alors que les avantages d'autres 
branches (agriculture, sylviculture, amenagement interieur, industrie des machines et 
electrotechnique) ont moins de poids. 



533 Initiative solaire et combinaison des deux initiatives 

Le tableau 9 montre les retomb6es macro-6conomiques de l'initiative solaire (scknario 
IIIb) et de la combinaison de celle-ci et de l'initiative 6nergie et environnement (scenario 
mc). 

Retombees macro-6conomiques I) de l'initiative solaire Tableau 9 
(Scenario IIIb) et de la combinaison des deux initiatives (Scenario IIIc) 

Source: ECOPLAN 
1) Retombk par rapport au scinario IIa 

Les redevances et les subventions generent des effets 6conomiques legerement positifs 
dans leur ensemble: 

- La valeuv ajoutie et l'emploi sont en legere hausse. Les effets positifs proviennent de 
I'utilisation, pour des biens indigenes, des montants 6conomises sur les importations 
d'knergie. 

- Les branches favoris6es par les mesures d'encouragement contribuent 5 la croissance 
des expovtations. Mais les importations augmentent, elles aussi, surtout parce que I'on 
dispose de plus de moyens - consequence de I'6volution macro-6conornique positive - 
que I'on peut d6penser notamment pour acquerir des biens importes. 

- Dans la combinaison des deux initiatives (scknario IiIc), la valeur ajoutke et l'emploi 
evoluent un peu plus positivement que dans le scenario IIIb (initiative solaire), 5 cause 
de la substitution accrue de capital 5 Energie. 



L'initiative solaire conduit i un changement structurel, mais celui-ci est moins marque 
que dans le scenario Iiia (voir figure 6): 

- Dans les rangs des gagnants, on trouve notamment les branches favorisees par les pro- 
grarnrnes promotionnels (amenagement interieur et branches principales du batiment, 
industrie des machines, metallurgie, electrotechnique, agriculture, sylviculture, consul- 
ting). En 2025, le nombre de postes de travail augmentera, la progression pouvant se 
situer entre 860 postes (metallurgie) et 3310 postes (amenagement interieur). 

- Le groupe des perdants comprend les branches de I'energie (recul de la production na- 
tionale de 7 % d'ici en 2025 h cause des economies d'energie), I'industrie du papier, la 
confection et le textile, ainsi que le secteur des transports. Globalement, Ces branches 
subiront un recul de l'emploi se situant entre 100 (papier) et 1860 postes (energie). 

- L'initiative solaire ne generant que des surcotlts minimes, elle ne devrait pas modifier 
sensiblement la compititivitk des entreprises sur le plan international. Pour ce qui est 
des entreprises consommant beaucoup d'energie, elles beneficieront de la m6me regle- 
mentation speciale que celle qui decoule de I'initiative energie et environnement. 

- La combinaison des d e m  initiatives (scenario IIIc) genkre pour les differentes branches 
des effets beaucoup plus marques que le scenario IIIb. Dans les branches de I'energie, 
laproduction nationale diminue de 19,3 pour Cent en 2025 (-3410 emplois). Ailleurs, 
la production interieure ne diminue jamais de plus de 1 pour Cent dans le scenario mb; 
en revanche, dans le Scenario IIIc, on enregistre des reculs pouvant atteindre 7 pour 
Cent. Dans les deux cas, le textile, le papier et les transports comptent au nombre des 
perdants (avec, dans le scenario IIic, les pierres et terres, la metallurgie et la chimie). 
Dans les deux scenarios, ce sont les m6mes secteurs qui profitent (construction de 
machines, electrotechnique et batiment). Quant i l'emploi, il pourrait gagner 8550 
postes (electrotechnique) dans les branches en expansion (Scenario IIIc en 2025) et 
subir une baisse pouvant aller jusqu'h 4840 postes (transports) dans les branches les 
plus mal loties. 

Les retombees de I'initiative solaire sur la rkpartition des revenus pourraient 6tre les sui- 
vantes: 

- I1 ne faut pas escompter une redistribution des moyens financiers entre l'kconomie et  
les mknages. En effet, le produit de la redevance provient pour moitie de chacune des 
deux categories. Dks lors, les montants allou6s dans le cadre des Programmes promo- 
tionnels y retournent dans les memes proportions. De meme, les redistributions entre 
branches seront faibles puisque, notamment, ce sont plus particulikrement les branches 
grosses consommatrices d'energie qui beneficient de mesures d'encouragement (p. ex. 
chaleur industrielle). 



- En ce qui conceme les mknages, on peut escompter un leger avantage pour les revenus . 
eleves. D'une part, la perception du centime solaire agit de manikre regressive, d'autre 
part, on peut admettre que Ces menages profitent plus des subventions (en particulier 
dans les secteurs de la photovoltaique et de l'utilisation passive de l'energie solaire). 

- Les rkgions dans lesquelles Une proportion de salaries superieure i la moyenne tra- 
vaillent dans les branches gagnantes comptent parmi les beneficiaires de l'initiative 
solaire. Une analyse sectorielle montre que, i la differente de ce qui se passe pour 
l'initiative energie et environnement, les regions rurales sont mieux loties que les villes. 

6 Apprkciation 

61 Politique rkglementaire 

Les interventions sur les mecanismes du marche postulees par les deux initiatives peuvent 
se justifier par le fait qu'il existe des couts externes, de nature i fausser les marches de 
l'energie. Ces cofits font que les prix representent Une incitation trompeuse et que la de- . 
mande d'energie est trop forte, au detriment de l'environnement. Une enquete de grande 
envergure pennet d'estimer que les cofits externes de Energie et des transports pour 1993 
atteignaient au moins 11 i 16 milliards de francs, soit 3 i 5 pour Cent du produit national 
brut1'. A en croire les calculs faits au moyen de modkles, les cofits externes evitables 
gr2ce i l'initiative energie et environnement atteindront au moins 0,4 i 0,9 milliard de 
francs en 2010 et au moins 1,2 i 2,s milliards en 2025 (rapportes i la valeur ajoutee ac- 
tuelle, 0,15 h 0,3 % en 2010 et 0,4 i 0,s % en 2025). Ainsi, Ces cofits evites seront nette- 
ment superieurs h d'eventuelles pertes macro-economiques. Theoriquement, l'intemalisa- 
tion des cofits externes passe par leur imputation i ceux qui les causent. Mais comme leur 
calcul est trks aleatoire, on propose des subventions ou (comme dans le cas de l'initiative 
energie-environnemen) des taxes d'incitation, dont le taux est calcule en fonction du but i 
atteindre. 

La taxe preconisee par l'initiative energie et environnement pourrait etre modulee de 
faqon i constituer la premikre etape sur la voie d'une rkforme Jiscale & caract2re 
kcologique, c'est-2-dire un Passage des imp6ts et redevances actuels (qui frappent avant 
tout le travail et le capital) Vers des redevances sur l'utilisation des ressources naturelles. 
Cette reorganisation ecologique du systeme fiscal ne devrait pas seulement faire reculer ' 
les pollutions de l'environnement et les risques qui y sont lies; on en attend encore 
d'autres "dividendes", dont Une moindre distorsion des revenus. Les retombees i cet egard 
sont complexes, controversees et difficiles i prevoir. I1 est pourtant certain qu'une taxe 
"6cologique" ne suffira pas 2 elle seule i resoudre les problemes de l'environnement et de 
la politique energetique, pas pl~is qu'elle ne repondra aux questions sociales, economiques 
et peut-etre fiscales. De plus, Une restructuration profonde du systeme fiscal ne va pas 
sans d'intenses discussions politiques prealables (dans les modkles, avec l'approbation du 
comite d'initiative, on n'a suppose aucune reduction des imp6ts et redevances actuels; 
chiff. 333). 



Les redevances et subventions d'incitation proposees par les initiatives sont des instru- 
ments iconomiques, pour autant que les entreprises et les menages conservent leur liberte 
de dkcision economique avec les nouveaux prix, et qu'ils puissent par consequent 
chercher la solution la moins chkre. Les taxes d'incitation, en particulier, passent pour 
dkployer generalement, 2 moindre cotit, des effets plus puissants que les mesures de 
police (prescriptions et interdictions). De plus, les instruments kconomiques encouragent 
l'innovation (effet dynamique). Cependant, la condition prernikre de l'effet incitatif des 
prix est que le marche soit capable d'exercer sa fonction regulatrice. Dans le projet de loi 
sur l'energie presentk par le Conseil fedkral figurent plusieurs mesures qui y contribuent 
directement. Mentionnons par exemple le decompte individuel des frais de chauffage et 
d'eau chaude dans les locatifs, ou la reglementation relative h i'uniformite des indications 
de consommation d'energie des installations, vkhicules et appareils. Voila pourquoi les 
objectifs vises dans les domaines de l'environnement et de I'energie impliquent le recours 
a un faisceau d'instruments pour tirer parti des avantages de chaque mesure, que celle-ci 
soit volo~itaire ou qu'il s'agisse d'une mesure de police ou d'une mesure konomique. 

La taxe d'incitation figurant dans l'initiative energie et environnement table avant tout sur 
la volont6 de dkpenser moins. Elle tient compte assez largement du principe du pollueur- 
payeur (consommer davantage d'energie, c'est payer plus). Ce qui est contestable, c'est le 
rythme impose de reduction de la demande, qui ne tolkre quasi aucune flexibilite ni en ce 
qui concerne les dklais, ni sur le plan quantitatif. I1 serait malencontreux que le Conseil 
federal doive prescrire des mesures par voie d'ordonnance faute de voir tenus les delais 
restrictifs inscnts dans les dispositions transitoires des deux initiatives. 

De son cotk, I'initiative solaire cherche 2 influencer la production par des subventions. 
Elle subordonne donc la politique energetique - comme on l'a d6jA fait parfois - au prin- 
cipe de la charge commune et non a celui du pollueur-payeur; cela au risque d'une utili- 
sation suboptimale de certains facteurs de production, sans parler des effets de la multi- 
plication des bknkficiaires fortuits. Dans I'optique de la politique r6glementaire;le cen- 
time solaire est donc moins eflcace que la taxe d'incitation sur I'energie. 

62 Politique de l'energie 

Selon les modkles de calcul, les deux initiatives peuvent faire diverger de plus en plus la 
croissance iconomique et la demande d'inergies non renouvelables. La taxe d'incitation 
de I'initiative energie et environnement pourrait reduire la demande d'energie, et en parti- 
culier celle d'electricite, davantage que les Programmes de subventionnement de l'initia- 
tive solaire, plus ciblee dans Ses effets. On peut supposer que les deux initiatives influen- 
ceront de facon trks differente la stnicture de l'offre et de la demande d'energie. En effet, 
I'initiative energie et environnement, qui exercerait un effet global, ameliorerait surtout 
les chances des techniques souhaitables, presque compktitives. Quant ?i I'initiative solaire, 



elle favoriserait 6galement l'emploi de techniques peu polluantes dont la competitivite 
n'est pas prks d'etre atteinte, mais qui sont importantes pour un d6veloppement durable. 

Si les postulats des deux initiatives etaient concretises, la dkpendance de la Suisse vis-2- 
vis de l'ktranger diminuerait et avec elle, la vuln6rabilite du pays quant i I'6volution des 
prix de 116nergie, i des conflits internationaux et i des interventions violentes. A I'int6- 
rieur, les conflits sur la politique de Energie pourraient perdre leur virulente, parce qu'il 
faudrait construire nettement moins de nouvelles centrales. Ii ne faut pourtant pas sures- 
timer I'ampleur de Ces retomb6es positives. 

Dans la perspective de I'intkgration de la Suisse dans lapolitique knergktique europeenne 
et de la libkralisation des marchks de l'knergie, les taxes d'incitation et les subventions 
pr6conis6es devraient 6tre arn6nagees de faqon non discriminatoire et transparente. Les ' 
efforts accrus pour I'utilisation rationnelle de I'energie et le recours aux agents renouvela- 
bles ne vont pas a priori i I'encontre de la volont6 actuelle d'introduire plus de competi- 
tion dans le marche de I'6lectricit6, et aussi dans celui du gaz. La directive de I'UE sur la 
libkralisation du march6 de I'electricite n'exclut pas I'encouragement i l'utilisation ration- 
nelle de I'6nergie et des agents renouvelables; la commission de I'UE a accueilii favora- 
blement, jusqu'ici, les subventions tendant i soutenir I'application de mesures de protec- 
tion de I'environnement. Des pays ayant d6ji lib6ralise complktement leurs marches de 
I'6lectricite ou qui vont le faire introduisent aussi des taxes d'incitation (p. ex. la Suede), 
instaurent un fonds des tarifs d'6lectricit6 pour encourager les Programmes de lancement 
et les energies renouvelables (p. ex. la Grande-Bretagne et la Norvkge), ou bien ils dispo- 
sent de programmes de subventions (p. ex. le Danemark). Mais Ces mesures sont loin 
d'avoir atteint, i ce jour, le caractkre drastique que leur assignent les deux initiatives. 

Dans I'optique de la politique de I'energie, il convient de tirer parti des importants poten- 
tiels d'economies d'6nergie qui subsistent dans tous les secteurs et pour tous les agents 
6nerg6tiques. Dans I'int6ret du pays il faut, i long terme, recourir aussi bien aux 6nergies 
proches d'etre commercialis6es qu'aux agents renouvelables encore non rentables. En pr6- , 
sentant les projets de lois sur Energie et sur le CO2, ainsi qu'en d6veloppant et consoli- 
dant le Programme Energie 2000, le Conseil federal veut atteindre I'objectif avec des 
moyens non disproportionnes et qui sont supportables, economiquement. 

622 La loi sur I'energie comparke avec les deux initiatives 

Selon le message du 21 aout 1996 concernant la loi sur l'knergie (FF 1996 IV 1112), 
celle-ci doit comporter des dispositions sur: 

- Les mesures i prendre dans l'interet d'une alimentation energetique optimale dans la 
perspective macro-economique @. ex. en fixant les conditions de raccordement des 
autoproducteurs d'6lectricite); 



- la consommation d'energie des installations, des vkhicules et des appareils . 
(conform6ment au principe de la subsidiarite, le Conseil federal edicte des prescrip- 
tions lorsque les organisations pnvees n'agissent pas ou que les objectifs fixes ne sont 
pas atteints); 

- les mesures pour l'utilisation rationnelle de Energie dans le batiment, dont l'adoption 
relkve des cantons; 

- les mesures encourageant l'emploi d'agents renouvelables et l'utilisation rationnelle de 
Energie. 

A la differente de l'initiative inergie et environnernent, la loi n'autonse nullement une 
taxe d'incitation 2 spectre large. Des instruments economiques sont toutefois prkvus dans 
certains domaines (p. ex. la possibilite de conventions sur des valeurs-cibles). L'initiative 
solaire, quant 2 elle, comporte une claire declaration d'intentions politique fondant dura- 
blement la creation de structures dans le domaine de l'utilisation rationnelle de l'energie et 
des agents renouvelables. Enfin, le projet de loi sur l'energie ne fixe pas 2 l'avance le 
financement des mesures promotionnelles. L'ampleur des mesures promotionnelles qu'il . 
envisage aujourd'hui est trks infeneure 2 ce que preconise l'initiative solaire. Celle-ci 
completerait donc aussi la loi. 

63 Politique de protection de l'environnement 

63 1 Conskquences 

I1 incombe 2 la politique de Energie de fournir les apports essentiels de la Suisse 2 la 
protection globale du clirnat. Notamment l'initiative energie et environnement pourrait 
faire reculer fortement, 2 la longue, les rejets de COz. Pourtant, meme en adoptant les 
deux initiatives et en maintenant l'option nucleaire, notre pays serait encore loin du niveau 
de rejet que les milieux scientifiques considkrent aujourd'hui comme supportable pour le 
climat (soit 2 t COz par personne ou quelque 15 mio. de t en 2025). 

La qualitb de l'air est elle aussi fortement battue en breche par les rejets dans le domaine 
de l'knergie. Certes, les mesures pnses par la Confederation et par les cantons ont produit . 
de notables arneliorations, en particulier l'introduction du catalyseur dans le trafic routier 
et l'assainissement des chaudikres. Pourtant, les objectifs de qualite figurant dans l'ordon- 
nance sur la protection de l'air pour les oxydes d'azote et l'ozone ne seront pas atteints 
dans un avenir previsible, de sorte que la Confederation et les cantons developpent ac- 
tuellement de nouvelles strategies, notamment dans le secteur des transports. Outre des 
mesures techniques additionnelles (p. ex. des prescriptions plus strictes sur les gaz 
d'echappement) et organisationnelles (p. ex. la gestion des deplacements en ville 2 l'ensei- 
gne &Energie 2000), il faut exarniner aussi la possibilite de taxes d'incitation. 



Si les deux initiatives etaient adoptees, les besoins de nouvelles capacites de production et 
d'infrastructures, notamment dans le domaine de l'klectricitk, seraient rkduits, mais ils ne 
disparaitraient pas complktement. La question subsisterait donc, de savoir quelles grandes 
installations choisir pour prendre le relais, ii la fin de la duree de vie des centrales nucikai- 
res actuelles. Par ailleurs, meme des installations productrices decentralisees doivent res- 
pecter les dispositions relatives h la protection de l'environnement. 

Comme tout autre flux de matikre, les mesures d'kconomies d'inergie et les agents renou- 
velables polluent l'environnement. Du fait des restnctions imposees par les deux initiati- 
ves (interdiction du recours aux matikres regenerescentes, limitation des installations 
solaires aux zones consh-uites), Ces retombees seraient toutefois tr&s modestes par rapport 
ii celles des systkmes energetiques classiques. 

632 La loi sur le COz comparee avec les deux initiatives 

Aux termes du projet de loi federale pour la reduction des rejets de COz, la loi devrait 
fixer ii cette action, pour l'an 2010, i'objectif d'une reduction de 10 pour Cent par rapport h 
1990 et fournir la base juridique d'une redevance sur le COz. Celle-ci ne serait introduite 
que si l'objectif ne peut pas Etre atteint par d'autres moyens (loi sur Energie, extension du 
Programme Energie 2000, mesures de politique financikre et des transports, mesures vo- 
lontaires). 

L'elaboration de la loi est etroitement liee aux negociations internationales sur la protec- 
iion du climat. Pour eviter qu'une eventuelle redevance defavorise la competitivitk inter- 
nationale de l'industrie suisse, les entrepnses en seraient exonerees si elles s'engagent ii 
limiter volontairement leurs 6missions de gaz carbonique. En fixant un objectif chiffre h 
cette action et en prevoyant la possibilite d'une redevance sur le CO2, cette loi completera 
la loi sur Energie. 

L'initiative knergie et environnement prevoit, elle aussi, un objectif quantitatif en matikre 
de COz et vise egalement ii instituer Une redevance d'incitation ii titre complementaire 
aprks d'autres mesures, relevant notamment de la politique financikre. 

L'initiative se differencie du projet de loi sur le CO2 ii divers titres: 

- Elle veut taxer non seulement les energies fossiles, mais encore i'electricite (alors que 
la redevance selon la loi dependrait de la teneur en COz). 

- L'objectif se rapporte ii la consommation de toutes les energies non renouvelables et ii 
un horizon plus eloigne que celui de la loi (d'ici ii 2010, l'initiative peut egalement 
atteindre la reduction de 10 % des rejets de COz proposee par la loi). 



- A la differente de la taxe sur le CO2, la taxe d'incitation sur l'energie devrait etre intro- 
duite 3 Une date donnke (au plus tard trois ans aprks l'acceptation de I'article constitu- 
tionnel). 

- Les depenses 2 consentir pour la mise en Oeuvre ainsi que les consequences dans le 
domaine economique seraient nettement plus prononcees avec une redevance selon 
I'initiative qu'avec une taxe sur le COz. 

L'initiative inergie et environnement vise un objectif plus large que la loi sur le COz et 
elle prkconise une autre dkmarche. Le projet de loi est donc un contre-projet indirect 2 
I'initiative. A la diffkrence de la loi sur le CO2, l'initiative solaire ne fixe aucun objectif 
quantitatif, mais le produit du centime solaire serait affectk. 

En decembre 1996, les milieux interesses ont kt6 invites 2 se prononcer au sujet du projet 
de loi sur le CO2. 11s en ont approuve le principe dans leur grande majonte. Les princi- 
paux elements de Consensus sont I'indication chiffree, dans la loi, des objectifs de reduc- 
tion, la prise en compte des mesures, notarnment volontaires, la restitution integrale du 
produit de la redevance et les prkcautions pour sauvegarder la competitivite internationale 
de I'industrie. En revanche, il n'y a pas unanimite sur l'intention de n'introduire la rede- 
vance que si les autres mesures se revklent trop peu efficaces. Dans Ces conditions, il 
semble que le projet du Conseil federal represente une solution politiquement acceptable. 

64 Politique kconomique 

I1 ressort des modkles que les deux initiatives auront des effets kconomiques globaux trks 
moderes. En revanche, elles entraineront une mutation structurelle non nkgligeable. Cer- 
taines branches se trouveront avantagkes, d'autres, desavantagkes. I1 faut toutefois garder 
en memoire les limites des modiles de calcul lorsqu'on en interprkte les resultats: il n'est 
pas possible de rendre compte avec une stirete absolue de tous les avantages et inconve- 
nients economiques. Les modkles incorporent les reactions des consommateurs et des en- 
treprises 2 partir d'hypothkses parfois reductrices: on suppose en particulier un compor- 
tement rationnel des agents economiques et I'on admet un certain developpement gknkral 
(croissance economique, prix de I'knergie, etc.), alors qu'en rkalite, cette evolution n'est 
pas previsible 2 long terme et que les agents economiques ne sont pas toujours guides par 
la raison. 

Lorsqu'on interprkte les effets sur l'emploi, il convient de prendre en compte que le mate- 
riel statistique permettant d'kvaluer les phenomknes de substitution du capital, du travail 
et des autres facteurs de production est trks peu stir. On n'a aucune experience concemant 
I'influence qu'exerce sur eux un renchkrissement continu de Energie. Dks lors, on risque 
de surestimer ou de sous-estimer les effets sur l'emploi. A ce titre, la taxe d'incitation sur 
I'energie aura vraisemblablement des effets tks  Iegkrement positifs, ne serait-ce que parce 
que les moyens permettant de reduire les frais salariaux proviennent du renchkrissement 



d'un autre facteur de production. Par ailleurs, une legkre reduction des frais salariaux en 
Suisse n'arstera pas la repartition plus large du travail dans le monde et son corollaire, la 
concurrence toujours plus vive des pays ayant des salaires nettement moins eleves. Si I'on 
veut consolider durablement I'emploi en Suisse, il importe en particulier d'eliminer les 
obstacles i I'investissement et de desendetter la Confederation et les cantons. L'institution 
d'une redevance exagerement elevee risque de rendre la tache plus difficile. 

Le mouvement d'innovation que les initiatives doivent susciter ne durera que si des d6- 
veloppements sont faits et si les obstacles au renouvellement (personnel insuffisamrnent 
q~alifi6~restrictions de la concurrence, etc.) sont elimines. L'innovation concerne un 
Segment relativement etroit de I'industrie. Elle implique en particulier des mesures con- 
nexes touchant la recherche et le developpement, la formation, l'information, l'assurance . 
qualite, etc. Les techniques ainsi promues peuvent offrir des chances sur le marche inter- 
national. I1 faudrait toutefois en proteger certaines de I'imitation, et il conviendrait d'en 
reduire les cofits par la production en grandes series. Enfin, leur percee dependra de I'ap- 
parition, au moment voulu, d'une demande correspondante i I'etranger (p. ex. grace au 
rencherissement de I'energie ou i une politique energetique plus volontariste). Nu1 ne sait 
si Ces conditions seront remplies. 

Une enquete dans des entreprises a revele que les deux initiatives (avec les reglementa- 
tions speciales prevues) ne reduiront gukre la compbtitivitb sur les marchbs internatio- 
naux, meme pour les firmes grosses consommatrices d'energie. La charge supplementaire 
correspondant i 1 pour Cent de la valeur de production brute (conformement i la regle- 
mentation speciale) ne devrait pas reellement justifier une delocalisation ou une reduc- 
tion, voire I'abandon de la production. Mais les frais d'adaptation risquent de deteriorer 
encore la position de la Suisse industrielle et de mettre en danger certaines entreprises 
dans les branches i la structure fragile. Bien souvent, les entreprises qui connaissent le 
prix de Energie se sont dkji equipees de techniques efficaces, de Sorte que de nouveaux 
progrks ne leur seront possibles qu'h long terme, la charge supplementaire ne pouvant 
gukre etre compensee par des am6liorations de rendement immediates. La reglementation ' 
speciale ne Sera forcement qu'un pis aller. I1 vaudrait beaucoup mieux obtenir une harmo- 
nisation internationale, specialement au titre des taxes sur Energie. On eviterait du meme 
coup les distorsions de la concurrence induites par I'importation accrue d'bnergie grise, 
imputable aux initiatives. En effet, I'energie requise pour la production des biens importes 
ne pourrait pas etre frappee par la taxe d'incitation avec suffisamment de stlrete et sans 
des frais excessifs. I1 en va de meme de I'exoneration des biens exportes (cf. les observa- 
tions concernant le droit international, au ch. 8). 

Aux inconvenients d'une dbmarche en solitaire de la Suisse on oppose souvent les avan- 
tages d'une avancde sur le plan international (First Mover Advantage). Trks probable- 
ment en effet, I'acceptation des deux initiatives amknerait la Suisse h assurer un r6le de 
pionnier en politique de I'energie. Dans un prernier temps, les entreprises de production 
subiraient les contraintes de I'adaptation et des pertes de production. Ces dernikres se- 
raient sans doute attenuees du fait de I'introduction progressive de la taxe d'incitation, des . . 

montants restitues et des reglementations speciales i I'intention des entreprises grosses 
consommatrices, ainsi que par les mesures promotionnelles repondant i I'initiative solaire. 



I1 n'est pourtant pas certain que les inconvenients d'une avancke en solitaire seraient com- 
penses par la commercialisation, dans le pays et surtout 2 I'etranger, de techniques nou- 
vellement d6veloppees. Les concurrents implantes dans des pays oii les contraintes d'une 
adaptation comparable leur seraient impos6es beaucoup plus tard, ou peut-Etre epargnkes, 
pourraient maintenir, voire dkvelopper leurs avantages sur le plan de la concurrence. C'est 
une raison supplkmentaire de prkferer une politique empreinte de souplesse, qui recherche 
I'harmonisation internationale. 

Les organisations ecologistes preconisent certes la coordination intevnationale de lapoli- 
tique inevgitique, mais rien ne pennet de dire 2 quel moment celle-ci rkpondra aux 
exigences elevees auxquelles elles se rkfkrent. En cas d'acceptation, les deux initiatives 
devraient Etre mises en Oeuvre independamment du resultat de ces efforts de coordination. 
En fixant des delais rigides 2 I'introduction des mesures postulees ainsi qu'aux objectifs 
quantitatifs 2 trks long terme (initiative energie et environnement), elles creent des con- 
traintes qui risquent d'avoir des effets economiques nkgatifs. 

Les deux initiatives comportent des visques iconomiques trop eleves. En effet, i'initiative 
inergie et envivonnement prescrit que durant 33 ans, il faudrait viser un objectif quantita- 
tif au moyen d'une methode empirique de corrections successives, que I'kvolution demo- 
graphique, economique et technique pourrait bien rendre illusoire i?i brkve echkance. On 
ne peut gukre predire comment les consommateurs et les entreprises particulikrement tou- 
ch6es reagiront au rencherissement de I'energie. I1 n'est pas davantage etabli que I'evolu- 
tion du march6 se laisse influencer par les subventions massives prevues dans I'initiative 
solaire. L'expkrience acquise en Suisse et 2 I'etranger avec des Programmes de subven- 
tionnement genereux, fixes 2 long terme, incite plut6t 2 la prudence. I1 existe un risque 
certain que le systkme soutienne et renforce des secteurs qui seront en butte aux difficul- 
tes economiques une fois les subventions taries. 

65 Politique financikre 

Le schima divecteuv de politiqueJinanciire que le Conseil fkd6ral a adopte le 21 fevrier 
1996 en mEme temps que le plan financier de la ~~~~~~~~~~e 1997-1999 prevoit que le 
budget de la Confedkration doit Etre rekquilibr6 par des reductions de depenses. I1 faut 
s'abstenir de prelever de nouveaux impots, sauf pour financer les grands projets ferroviai- 
res (RAIL 2000, NLFA redimensionnees, raccordement de la Suisse romande au TGV et 
protection du reseau contre le bruit) ainsi que pour I'AVSIAI. 

Pour financer les investissements des chemins de fev, le Conseil federal a dkcide de recou- 
rir 2 un systkme spkial, de duree lirnitk. I1 combine un accroissement des droits sur les 
carburants de 10 ct.11, la redevance sur le trafic des poids lourds, d'abord forfaitaire, puis 
liee aux prestations, I'emprunt sur le marchk des capitaux et la part traditionnelle de 
25 pour Cent des droits sur le carburant reservke aux NLFA. 



Le relevement de la taxe sur les carburants et l'adaptation de la redevance sur le traJic 
des poids lourds sont des mesures particulierement appropriees pour contribuer aux ob- 
jectifs visks. A c6tk de la redevance poids lourds like aux prestations, il est pr6vu Une re- 
devance sur le transit alpin qui influencera aussi la consommation d'knergie dans les 
transports. Ces taxes ont la priorite sur une taxe d'incitation selon l'initiative knergie et 
environnement. Les options politiques en matikre de transports et de finances fedkrales 
restreignent le champ d'application des taxes d'incitation, surtout dans le domaine des 
carburants: relevks en conskquence, les prix des carburants vont vraisemblablement se 
rapprocher de ce qu'ils sont dans les regions limitrophes. Une hausse supplementaire 
importante exigerait sans doute, pour eviter le tourisme & la pompe, des mesures de 
contr6le problematiques tant sur le plan administratif que dans la perspective de 
l'integration. De meme, les redevances frappant le trafic-marchandises ne sauraient etre 
introduites dans l'ignorance de ce qui se fait & l'ktranger. I1 semble certes que les 
redevances vont croitre dans les autres pays egalement (cf. projet de directive de I'UE du 
10 juillet 1996 concemant l'imposition du trafic lourd et recommandation du Conseil 
economique de l'UE de juin 1996 pour l'augmentation des taux minima d'imposition des 
huiles midrales), mais sans doute dans Une moindre mesure que l'initiative ne le prevoit. 

L'initiative solaire a beau preconiser un faible taux de redevance, elle vient s'ajouter & 
d'autres interventions pour frapper l'knergie. En effet, le tandem d'initiatives ppour une 
retraite ii la carte des 62 ans, tant pour les femmes que pour les hommes" et 'pour 
garantir 1% VS - taxer l'energie et non le travail!'? vise egalement l'knergie pour financer 
des prestations sociales. La multiplicit6 des propositions et des viskes dans ce Sens 
rendent difficile la decision & prendre. 

66 Bilan 

En pnncipe, les deux initiatives permettraient d'atteindre tout un eventail' d'objectifs se 
situant dans la ligne de lapolitique rkglementaire, de l'knergie et de l'environnement. Sur 
certains de leurs aspects, il faut pourtant formuler des rkserves graves, en particulier la 
ngiditk des objectifs et des delais impartis, puis la rnise en Oeuvre et l'affectation contrai- 
gnante des subventions. Dans l'optique konomique et financiere, les deux initiatives en- 
trainent des risques non negligeables, notamment du fait qu'elles irnpliquent des interven- 
tions drastiques dans la structure economique, qu'elles nkgligent la coordination intema- 
tionale et qu'elles s'ajoutent il plusieurs autres propositions de redevances sur l'energie. En 
conskquence, il faut les rejeter sans leur opposer de contre-projet. 

Meme s'il n'adhkre pas & ces initiatives, le Conseil federal veut renforcer les mesures pri- 
ses afin d'amkliorer les rendements de toutes les knergies et dans tous les secteurs, et 
promouvoir l'utilisation rationnelle de l'knergie renouvelable. I1 importe que ces inter- 
ventions soient & la fois efficaces et d'un cout raisonnable. Elles doivent donc etre k o -  
nomiquement supportables et respecter les principes de la subsidiarite et de la coopkra- 
tion. Ces critkres sont remplis par les lois sur l'knergie et sur le CO2, que le Conseil fkdk- 
ral propose d'adopter, ainsi que par I'extension prkvue du Programme Energie 2000 au- 



delh du tournant du sikcle. La loi sur Energie constituera la base juridique de la politique 
knergetique h longue echeance de la Confkderation, des cantons et des organisations pri- 
vkes qui y seront associees. De son C M ,  la loi sur le COz est un veritable contre-projet 
indirect du Conseil federal ?i l'initiative energie et environnement. Elle complkte la prkck- 
dente et permet une politique ciblee, en particulier dans le domaine de la protection du 
climat. Quant ?i l'extension du Programme Energie 2000, elle concretisera efficacement et 
sur une large echelle les actions volontaires prevues dans les deux projets de lois. 

7 Cons6quences financieres et effets sur I'etat du personnel 

Les initiatives n'auraient aucune conskquence financikre directe pour la Confedkration, 
les cantons et les communes, la rnise en oeuvre etant financee par le produit de la rede- 
vance. Quant aux recette nettes, elles retourneraient aux menages et aux entreprises sous 
forme de restitutions ou de subventions. I1 faudrait toutefois prkvoir des effets indirects, 
parce que le recul de la demande d'energie rkduirait l'objet de l'impot et que par conse- 
quent, il faudrait relever les redevances fiscales. Dans le cas de l'initiative solaire, il fau- 
drait vraisemblablement renforcer des mesures connexes dans les domaines de la recher- 
che et du developpement, cela aux frais de la caisse gknerale de la Confederation. Par 
ailleurs, les dkpenses actuelles en vue de promouvoir la rkcuperation de chaleur et le 
recours aux agents renouvelables deviendraient superflues. 

72 Effets sur I'etat du personnel 

Leprilivement de la taxe d'incitation selon l'initiative inergie et environnement exigerait 
une dizaine de postes supplementaires, necessaires en particulier pour mettre sur pied et 
exploiter le nouveau systkme des redevances dans le domaine de l'klectricite. Si des 
contrales ?i la frontikre pour empecher le tourisme h la pompe ne sont pas indispensables, 
la redevance sur les agents fossiles, prelevee par l'impot sur les huiles minkrales, ne 
necessiterait gukre de personnel supplementaire. En revanche, le nombre probablement 
kleve de rkglementations spiciales pour entreprises grosses consommatrices d'knergie 
n'irait pas sans un certain dkploiement de personnel, plus ou moins important selon les 
exigences auxquelles devrait satisfaire la rnise en oeuvre (40 h 50 postes, vrai- 
semblablement). 

Pour ce qui est de l'initiative solaire, le prilevement de la taxe et l'application des 
riglementations spiciales pour entreprises grosses consommatrices, plus simples que 
dans le cas precedent, necessiterait une dizaine de postes supplkmentaires. L'application 
des Programmes promotiomels occuperait 150 ?i 200 personnes. Selon le cas, une partie 
de ces tgches serait repartie entre la Confederation, les cantons et des organisations 
privees chargees de la mise en oeuvre. 



8 Relation avec le droit international 

81 Union europkenne 

Afin d'honorer les engagements pris quant 2 la protection du ciimat, l'Union europeenne a 
propose 2 l'issue de la Conference de Rio de stabiliser les rejets de COz 2 leur niveau de 
1990 d'ici A l'an 2000. L'objectif devait etre atteint avant tout au moyen des programmes 
SAVE et ALTENER (SAVE: iimitation des rejets de gaz carbonique par l'utiiisation plus 
rationnelie de l'energie; ALTENER: promotion des agents renouvelables) et par 
l'institution d'une taxe d'incitation combinee sur le COz et sur Energie (COM[92]226). 

La premikre partie du programme SAVE (JOCE nO L 237 du 22 sept. 93, p. 28), realisee 
de 1991 A 1995,etait axee sur les directives 2 appiiquer par les pays membres, concemant 
les performances minimales exigees des installations et appareils de chauffage et de pre- 
paration d'eau chaude. D'autres elements en sont les indications relatives 2 la consomma- 
tion d'energie des batiments d'habitation et des appareils, le decompte individuel des frais 
de chauffage et d'eau chaude, le controle periodique des chauffages et des vehicules ainsi 
que l'introduction de la gestion integree des ressources dans les secteurs de l'electricite et 
du gaz. Depuis 1996, le programme subsequent SAVE I1 (JOCE nO L 335 du 24 dec. 96, 
p. SO), prevu pour cinq ans, doit renforcer les actions entreprises, tout en verifiant les 
progrks accomplis par les pays membres au plan du rendement energetique, la qualite de 
leur collaboration politique ainsi que la planification energetique 2 l'echelon des regions 
et des communes. De son c6t6, le programme ALTENER (JOCE nO L 235 du 18 sept. 93, 
p. 41) vise A faire passer l'apport des energies renouvelables 2 Energie primaire de cinq 
pour cent (surtout la force hydraulique et la biomasse) A 8 pour Cent d'ici A l'an 2005. Le 
programme met l'accent sur les eoliennes, les petits adnagements hydrauliques, la 
chaleur solaire, la photovoltaique, les carburants 2 base de vegetaux et la geothermie. 
L'harmonisation des normes techniques et des prescriptions de s6curite facilitera l'accks 
des energies renouvelables au marche. L'intention est d'agir non seulement par l'informa- 
tion ainsi que par la formation et le perfectionnement, mais encore de mettre 2 l'epreuve 
differentes formes de contracting (modkles de financement par des tiers). Quant au futur 
programme ALTENER 11, il doit ameliorer la commercialisation des agents renouvelables 
jusiue sur les marches de Energie lib6ralis6s. Dans son livre vert du~20 novembre 1996 
(COM[96]576), la commission a mis en discussion Une strategie commune (valable 
jusqu'en 2010) et un plan d'action pour les energies renouvelables. 

Si les programmes SAVE et ALTENER ont donne quelques bons resultats, la taxe com- 
binke n'a gukre de chances de s'imposer dans l'ensemble de l'UE. La proposition a 6th 
combattue avant tout par la Grande-Bretagne. Le 12 mai 1995, la Commission de l'UE a 
adopte un projet de directive modifie pour l'instauration (facultative) d'une taxe sur le 
COz et l'energie au cours de la periode transitoire allant du ler janvier 1996 au 31 dkem- 
bre 1999 (COM[95]172). Les pays scandinaves et les Pays-Bas ont d6j2 adopte Une taxe 
COz, panni d'autres mesures, sur le plan national. 



Au titre de sa politique de la concurrence, I'UE s'intkresse aux contributions etatiques. 
L'accord de la CE comporte des dispositions y relatives h Ses articles 90, 92 et 93, et le 
traite de la Communautk europkenne du charbon et de I'acier h Ses articles 4,54 et 95. I1 y 
est question des contributions que l'Etat central ou f6dkrk accorde h des entreprises du 
secteur industriel ou des services. Elles ne sont pas forckment interdites. L'anatheme ne 
frappe que les aides qui faussent la concurrence dans les kchanges transfrontikres de biens 
et de services. Pour apprkcier s'il y a distorsion de la concurrence, la forme de I'aide im- 
porte peu (apport direct, pret h un taux prefkentiel, etc.). 

Les aides financieres prkvues dans l'initiative solaire sont-elles compatibles avec le droit 
de I'UE? En d'autres termes, ne doit-on pas leur imputer un effet de distorsion de la con- 
currence? Pour rkpondre h Ces questions, il faut se rkfher au droit secondaire de I'UE et h 
la pratique de la Commission. Le droit secondaire est constituk de directives, de commu- 
nications et de dkcisions de la Commission. La notion des aides qui fausseraient la con- 
currence s'y trouve concrktiske de telle Sorte que Ces aides ne sont que trks rarement inter- 
dites de faqon absolue. La plupart du temps, elles ne sont censkes exercer un effet nkgatif 
qu'h partir d'un certain montant et d'une frkquence donnee. C'est presque toujours une 
question d'apprkciation. La Commission dispose d'une grande latitude dans I'interprkta- 
tion de l'article 92 CE. Elle a exposb ses critkres dans diffbrentes pubiications. Ont no- 
tamment 6te dkclarks inadmissibles les aides au moyen desquelles les Etats membres ac- 
cordaient h certaines entreprises des fonds publics importants. En revanche, la Commis- 
sion a approuv6 les soutiens ktatiques destinks h promouvoir des mesures de protection de 
l'environnement ou h encourager la recherche et le dkveloppement. 

82 Accords GATT / OMC 

Les rkgles du GATT accordent aux gouvernements une importante marge de iiberte dans 
la rnise en Oeuvre de leur politique de l'environnement et de Energie. Pour proteger l'en- 
vironnement des dommages imputables aux activitks productrices ou h la consommation 
d'knergie non renouvelable, les pays peuvent recourir h une panoplie d'instruments 
(interdictions, obligations, redevances, dkclarations). Leur action doit toutefois satisfaire 
h une condition: Ses aspects commerciaux doivent Etre conformes aux grands principes du 
GATT, h savoir la non discrimination, le traitement national, la proportionnalite et la 
transparence. 

L'initiative energie et environnement comporte une taxe d'incitation sur la consommation 
de toutes les knergies non renouvelables et de I'6lectricitk produite dans des centrales hy- 
drauliques de plus d'un m6gawatt de puissance klectrique. Tout instrument ayant la forme 
d'une redevance doit subir le test de compatibilitk avec le GATT sur la base de son amk- 
nagement concret. Une taxe prklevke sur les produits du pays et sur les produits irnportes 
de meme type, par unitk de quantitk, devrait rkpondre aux critkres juridiques du GATT si 
elle est non discriminatoire, proportionnelle et transparente (W 1994 IV 79). Dans le cas 
qui nous occupe, la redevance ne touchera que le consommateur suisse, sans que des me- 



sures compensatoires ?i la frontiere soient prevues. Des lors, l'initiative energie et envi- 
ronnement ne pose aucun probleme de droit, dans l'optique du GATT. Si des mesures de 
compensation etaient prises ?i la frontiere, il faudrait veiller ?i ne pas violer le principe de 
la non discrimination. En d'autres termes, les biens importes qui sont physiquement iden- 
tiques devraient subir le meme traitement, meme si leur mode de production differe. Les 
biens importes ne doivent pas 6tre traites d'une maniere qui les defavorise par rapport aux 
produits indigenes de meme sorte. La reciproque est vraie. Ce principe va vraisemblable- 
ment jouer un certain r6le en particulier dans le traitement de l'importation d'electricite, 
bien homogene. Avec l'accord des auteurs de l'initiative, on a laisse de c6t6 l'eventualite 
des mesures de compensation dans les modeles de calcul (ch. 322 et 323). Mais seul 
l'amenagement des dispositions legales indiquera si les mesures prises pour realiser une 
redevance qui n'affecte pas le commerce exterieur sont compatibles avec l'accord. I1 fau- 
dra notarnment examiner si les reglementations speciales, d'une duree limitee, prevues 
pour repondre aux besoins des entreprises particulierement gourmandes d'energie sont 
compatibles avec le droit du GATT, et en particulier avec l'accord sur les subventions et 
les mesures compensatoires (FF 1994 IV 693). 

L'initiative solaire comporte Une redevance sur la consornrnation finale d'energie non re- 
nouvelable. La encore, il y a compatibilite avec le droit du GATT du fait que seul est tou- 
ch6 le consommateur suisse et qu'il n'est pas prevu de mesures de compensation ?i la fron- 
tiere pour les produits etrangers. La encore, si de telles mesures etaient prises ?i la fron- 
tiere, il faudrait veiller ?i ne pas violer le principe de la non discrimination. 

Par ailleurs, cette meme initiative veut que la moitie, au moins, du produit de la redevance 
soit employee pour promouvoir Energie solaire. I1 s'agirait donc d'assurer un appui finan- 
cier ?i certains systemes energetiques de substitution (installations solaires) et d'encoura- 
ger le recours ?i de tels systemes en g6nkral. Aux termes de l'accord sur les subventions et 
les mesures compensatoires (FF 1994 IV 693), les aides accordees sur des criteres objec- 
tifs, clairement definis au plan juridique et appliques de maniere systematique (ou sous 
des conditions qui presentent ces memes qualites) passent pour "non specifiques"; En re- 
vanche, si l'aide est reservee ?i certaines branches de l'economie, elle est dite "sp6cifique". 
Les subventions tant specifiques que non specifiques sont en principe autorisees (art. 8, 
2e al. de l'accord). Toute subvention specifique qui ne repond pas aux conditions peut etre 
attaquee dans le cadre de l'OMC si elle nuit aux inter6ts d'un autre membre de cette orga- 
nisation. I1 en resulte que la mise en Oeuvre legale des deux initiatives doit ob& aux cri- 
teres de l'accord sur les subventions. De plus, le Conseil federal devrait etre habilite ?i 
adapter les mesures ?i l'evolution de cet accord. 
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Arr6tk fkdkral Projet 

concernant l'initiative populaire destinee k encourager les economies 
d'energie et A freiner le gaspillage (initiative energie et environnement) 

L'Assernblie fkdkrale de la Confkdiration suisse, 

vu l'initiative populaire "destinee encourager les economies d'energie et & freiner le 
gaspillage (initiative 'energie et environnement')", deposee le 21 mars 1995'; 
vu le message du Conseil fedkral du 17 mars 1997', 

Article premier 

'L'initiative populaire du 21 mars 1995 "destinee & encourager les economies d'knergie et 
& freiner le gaspillage (initiative 'energie et environnement')" est declarke valable. Elle est 
soumise au vote du peuple et des cantons. 
2 La teneur de l'initiative est la suivante: 

La constitution federale est completee comme suit: 

Art. ~ 4 " ~ "  6 al. (nouveau) 

6a. La Confideration veille, par le biais de mesures appropriees, il stabiliser puis h ramener progres- 
sivement il un niveau supportable la consommation des agents energetiques non renouvelables 
afin de proteger l'environnement, le paysage et le climat. 

b. A cette fin, la Confederation pkleve Une taxe d'incitation sur la consommation de tous les agents 
energetiques non renouvelables et sur 1'6lectricite produite par les centrales hydrauliques d'une 
puissance superieure h un megawatt. Le Conseil federal fixe les taux de la redevance. ll etablit h 
l'attention du Parlement un rapport annuel sur la realisation des objectifs vises. 

C. La redevance ne doit pas constituer un obstacle aux transactions relevant du commerce exterieur. . 
La legislation peut prevoir des reglementations speciales de dur& limitee, notamment en faveur 
des entreprises fortes consommatnces d'energie. Les effets de l'indexation peuvent etre neutrali- 
ses. ll est tenu compte du contexte regional de l'economie, dans la meswe o?~ les objectifs au sens 
de la lettre a sont respectes. 

d. Le produit net de la redevance est utilise de maniere h compenser les charges occasionnees aux 
entreprises et aux menages; on veille ce faisant il maintenir un coilt social supportable et il ne pas 
influer sur la quote-part des prelevements publics. La compensation favorise les menages et les 
entreprises de maniere h encourager les konomies d'energie et l'utilisation rationnelle de celle-ci. 

Dispositions transitoires art. 21 (nouveau) 

Le Conseil federal edictera sans tarder, par voie d'ordonnance, des dispositions d'execution si la 16- 
gislation n'entre pas en vigueur dans les trois ans suivant l'adoption de l'article 24""'", 6" alinea. La 
consommation des agents energetiques non renouvelables devra etre stabilisee dans les huit ans sui- 
vant l'adoption de l'article 240C"', 6= alinea, puis reduite de 1 pour Cent par annee en moyenne pen- 
dant 25 ans. 

Art. 2 

E'Assemblee federale recommande au peuple et aux cantons de rejeter l'initiative. 

' F+ 1995 III 1161 
'FF 1997 II ... 



Arretk fkdkral Projet 

concernant l'initiative populaire pour l'introduction d'un centime solaire 
(initiative solaire) 

L'Assemblke federale de la Confkdhation suisse, 

vu l'initiative populaire pour l'introduction d'un centime solaire ('initiative solaire'), 
dkposke le 21 mars 1995'; 
vu le message du Conseil fkdkral du 17 mars 1997', 

Article premier 

'L'initiative populaire du 21 mars 1995 "pour l'introduction d'un centime solaire 
('initiative solaire')" est dkclarke valable. Elle est sournise au vote du peuple et des can- 
tons. 
2 La teneur de l'initiative est la suivante: 

La constitution fkdkrale est completke comme suit: 

Art. 24""" Je al. (nouveau) 

'a. Afin d'encourager le recours ?i l'energie solaire sur les surfaces baties et de favonser l'utilisation 
rationnelle et durable de l'energie, la Confederation priilkve Une redevance indexße de 
0,l centime par kilowattheure sur la consomrnation finale des agents energetiques non renouve- 
lables; cette redevance est progressivement elevße 2 0,5 centime. La moitie au moins du produit 
de cette redevance est consacrk ?i Energie solaire. 

b. La Confederation encourage l'utilisation de l'ßnergie solaire en tenant compte du contexte regio- 
nal de l'economie. A cet effet, elle peut edicter des dispositions spßciales et accorder des delais 
d'adaptation pour des entrepnses fortes consornmatrices d'ßnergie. Les mesures de protection des 
sites et des monuments existants, pour autant qu'elles sont justifißes, sont pnses en consideration. 
La redevance citee 2 la lettre a peut etre remplacee par des taxes sans affectation speciale prele- 
vees sur les agents energetiques. 

C. Les details sont regl& par voie lßgislative. 

Dispositions transitoires, art. 20 (nouveau) 

' ~ e  Conseil federal edictera sans tarder, par voie d'ordonnance, des dispositions d'execution si la 16- 
gislation n'entre pas en vigueur dans les trois ans suivant l'adoption de l'article 240CtieS, 5e alinea. La 
redevance Sera prelevße dans son integralit6 cinq ans aprks l'entree en vigueur des presentes disposi- 
tions. L'article 240CtieJ, 5e alinh, Sera abrogß vingt ans aprks l'instauration de la redevance integrale. 

 es contributions appropriees au Sens de l'article 24°Cties, 5' alinßa, lettre a, peuvent Agalement etre 
accordees en faveur d'installations solaires existantes, pour autant qu'elles n'aient pas ete en senrice 
pendant plus d'une annk au moment de l'adoption de cet article. 

Art. 2 

L'Assemblke fkdkrale recommande au peuple et aux cantons de rejeter l'initiative. 
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