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Einreichung Stilllegungsprojekt und Gesuch auf Anordnung der Stilllegung nach
Art. 28 KEG betreffend das Kernkraftwerk Mihleberg

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Das Kernkraftwerk Mihleberg (KKM) produziert seit Aufnahme des kommerziellen Betriebs
im Jahre 1972 sicher, zuverlassig, umweltschonend und wirtschaftlich elektrische Energie.
Fir die Betreiberin des KKM, die BKW Energie AG (BKW), hat die Sicherheit des Kernkraft-
werks oberste Prioritét. Die ausgepréagte Sicherheitskultur im Kernkraftwerksbetrieb erstreckt
sich auf alle Phasen im Lebenszyklus der Anlage. Demgemass umfasst diese auch die Still-
legung des KKM. Sicherheitskultur wird als integraler Begriff verstanden, der alle relevanten
Aspekte der technischen und betrieblichen Sicherheit abdeckt.

Das KKM wird seit mehr als 43 Jahren betrieben und wurde durch umféangliche Nachristun-
gen kontinuierlich erneuert. Im Oktober 2013 hat die BKW den Grundsatzentscheid getroffen,
den Leistungsbetrieb Ende 2019 einzustellen und im Anschluss das KKM endgiiltig ausser
Betrieb zu nehmen.

Nach der endgultigen Betriebseinstellung soll das KKM riickgebaut werden. Dazu muss die
BKW ein Stilllegungsprojekt einreichen (Art. 27 Abs. 1 KEG). Die fur die Stilllegung erforder-
lichen Informationen werden in Art. 45 der Kernenergieverordnung (KEV) beschrieben. Im
vorliegend eingereichten "Stilllegungsprojekt" macht die BKW die gesetzlich geforderten An-
gaben in Form eines zusammenfassenden Berichts. Das Stilllegungsprojekt umfasst die nuk-
leare Stillegung mit vollstindiger Beseitigung des radiologischen Gefahrdungspotentials.
Eine allfallige nichtnukleare Weiternutzung oder ein konventioneller Riickbau werden Gegen-
stand eines separaten Verfahrens sein.

Die Stilllegung soll im 6ffentlichen Interesse rasch erfolgen, damit die nuklearen Risiken mdg-
lichst bald beseitigt werden. Namentlich aus diesem Grund hat die BKW nach einer umfas-
senden Beurteilung der Vor- und Nachteile nicht den sicheren Einschluss, sondern den di-
rekten Ruckbau als Variante der Stilllegung gewahlt.
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Die eingereichten Unterlagen haben tbergeordneten und konzeptionellen Charakter. Sie er-
lauben der Behorde festzustellen, dass das geplante Vorgehen zur Stilllegung gesetzeskon-
form und sicher ist. Zudem erméglichen die vorliegenden Berichte der Behorde festzulegen,
welche Stilllegungsarbeiten einer Freigabe durch das ENSI als Aufsichtsbehorde bedirfen.
Nicht zuletzt haben Interessierte die Méglichkeit festzustellen, ob ihre schiitzenswerten Inte-
ressen durch die Stilllegung tangiert sind. Die detaillierte Beschreibung der einzelnen Stillle-
gungsarbeiten erfolgt in den fir die jeweiligen Stilllegungsphasen vorgesehenen sowie allen-
falls weiteren notwendigen Freigabeantragen, welche dem ENSI jeweils rechtzeitig einge-
reicht werden.

Das beiliegende Stilllegungsprojekt gliedert sich in einen Hauptbericht und drei erganzende
Teilberichte. Bei den Teilberichten handelt es sich um den Bericht zu Storfallbetrachtungen
und Notfallschutzmassnahmen (Teilbericht 1), den Umweltvertraglichkeitsbericht (Teilbericht
2) sowie den Bericht zur Sicherung (Teilbericht 3).

Der Hauptbericht legt im Wesentlichen das geplante Vorgehen in der Stilllegung und die Be-
handlung sowie die Entsorgung der radioaktiven Abfélle dar. Damit einhergehen die Mass-
nahmen zum radiologischen Schutz. Ferner werden die weiterhin relevanten betrieblichen
Aspekte nach der endgultigen Einstellung des Leistungsbetriebs (EELB) ertrtert sowie die
Organisationsstruktur in der Stilllegung dargestellt. Der Bericht zu Stérfallbetrachtungen und
Notfallschutzmassnahmen legt dar, dass alle im Zusammenhang mit der Stilllegung stehen-
den Storfalle durch die getroffenen Schutzmassnahmen wirksam beherrscht werden. Mensch
und Umwelt sind vor Geféahrdungen durch ionisierende Strahlung geschitzt und alle Anfor-
derungen an die nukleare Sicherheit werden erfillt. Der Umweltvertréglichkeitsbericht be-
trachtet und beurteilt die nichtnuklearen Auswirkungen der Stilllegungsarbeiten auf die Um-
welt. Der Bericht legt dar, dass die Sicherheit der Umwelt wéhrend der Stilllegung des KKM
gewahrleistet ist. Im Bericht zur Sicherung wird aufgezeigt, dass die erforderlichen Vorkeh-
rungen zum Schutz des KKM vor unbefugten Einwirkungen von innen und aussen getroffen
wurden. Eine angemessene und wirksame Gefahrenabwehr ist somit sichergestellt.

In Hinblick auf die Anordnung der Stilllegung durch das UVEK stellt die BKW die folgenden

Rechtsbegehren

. Antrage in der Sache

1. Es sei die zeitverzugslose Stilllegung des KKM ab dem Zeitpunkt der endgultigen Aus-
serbetriebnahme (EABN) unter jederzeitiger Einhaltung der nuklearen Sicherheit wah-
rend der Aufrechterhaltung des technischen Nachbetriebs und des Ruckbaubetriebs
in Form des direkten Riickbaus gemass vorliegendem Stilllegungsprojekt anzuordnen.

2. Der Umfang der anzuordnenden Arbeiten sei entsprechend dem Stilllegungsprojekt
auf die Massnahmen des Ruckbaus und der Entsorgung (Stilllegungsarbeiten) bis und
mit der radiologischen Freimessung der Anlage und des zugehdrigen Areals zu be-
schrénken.
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Die Stilllegung sei entsprechend dem in vorstehender Ziffer 2 definierten Umfang in
die folgenden Phasen zu unterteilen:

a. Stilllegungsphase 1 ab EABN bis Erreichen der Kernbrennstofffreiheit

b. Stilllegungsphase 2 ab Erreichen der Kernbrennstofffreiheit bis zur erfolgten Frei-
messung und Aufhebung der kontrollierten Zonen

c. Stilllegungsphase 3 ab Aufhebung der kontrollierten Zonen (erfolgter Freimes-
sung) bis zur Feststellung, dass die Anlage keine radiologische Gefahrenquelle
mehr darstellt.

Nach Abschluss der radiologischen Freimessung der Anlage und des zugehérigen
Areals sei festzustellen, dass die Anlage nicht mehr der Aufsicht durch das ENSI un-
terliegt und keine nuklearen Sicherheits- und Sicherungspflichten mehr bestehen.

Die in Kapitel 3.4.1 des beiliegenden Stilllegungsprojekts (Hauptbericht) aufgefiihrten
Arbeiten zur Vorbereitung der Stilllegung ("vorbereitende Massnahmen") seien zur
Vornahme ab dem Zeitpunkt der endguiltigen Einstellung des Leistungsbetriebs (EELB)
anzuordnen.

Die Limiten fur die Abgabe von radioaktiven Stoffen an die Umwelt seien fur die Still-
legungsphase 1 (ab EABN bis Erreichen Kernbrennstofffreiheit) geméss den Angaben
in Kapitel 3.6.1 und fur die Stillegungsphase 2 (ab Erreichen Kernbrennstofffreiheit)
gemass den Angaben in Kapitel 3.6.2 des beiliegenden Stilllegungsprojekts (Hauptbe-
richt) anzuordnen. Fir die Uberwachung der Immissionen radioaktiver Stoffe und der
Direktstrahlung seien die Massnahmen gemass Kapitel 3.7 des beiliegenden Stillle-
gungsprojekts (Hauptbericht) anzuordnen.

Die Organisation sei entsprechend den Angaben im Stilllegungsprojekt (Kapitel 3.8)
anzuordnen. Anderungen der Organisation seien mit Freigaben des ENSI zu geneh-
migen.

Fur die einzelnen Stilllegungsphasen und die in Art. 47 Bst. a - f KEV aufgefiihrten
Tatigkeiten seien Freigaben des ENSI anzuordnen. Das ENSI sei zu erméchtigen, die
jeweiligen Freigabestufen festzulegen und, soweit sinnvoll und sicherheitstechnisch
unbedenklich, Téatigkeiten gemeinsam und phasentbergreifend freizugeben. Das
ENSI sei weiter zu ermachtigen, den in einer Stilllegungsphase nicht ausdrtcklich vor-
gesehenen Abbruch einzelner Gebaudeteile im Freigabeverfahren zu genehmigen, so-
weit sich dies aus Griinden der Arbeitssicherheit, der Geb&dudestatik oder der zielge-
richteten Weiterfihrung der Stilllegungsarbeiten als notwendig oder sinnvoll erweist.

Fur die Entnahme und die Wiedereinleitung von Kihlwasser aus der Aare seien die
folgenden Vorgaben festzulegen:

a. Fur die Zeit ab der endgiiltigen Einstellung des Leistungsbetriebs bis zur endgil-
tigen Ausserbetriebnahme sei der Wasserzins an den Kanton Bern ausschliess-
lich geméss dem tatséchlichen Warmeeintrag bei einer maximalen Kihlwas-
sereinleitungstemperatur von 33 °C zu berechnen.

b. Ab dem Zeitpunkt der endgiltigen Ausserbetriebnahme
i.  maximaler Warmeeintrag: 1 MWitnerm
ii. Wasserzins an Kanton Bern: CHF 5'000.-- pro Jahr
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Antrage zum Verfahren

Nebst dem vorliegenden Gesuch seien die folgenden Dokumente 6ffentlich aufzule-
gen:

a. Stilllegungsprojekt (Hauptbericht)
b. Storfallbetrachtungen und Notfallschutzmassnahmen (Teilbericht 1)
c. Umweltvertraglichkeitsbericht (UVB; Teilbericht 2)

Allfalligen Beschwerden gegen die Stilllegungsverfiigung sei die aufschiebende Wir-
kung in der Verfligung zu entziehen.

Begrundung

Rechtliche Vorgaben fir die Stilllegung und die Stilllegungsverfiigung

Die BKW ist Eigentimerin des KKM und verfligt Giber eine unbefristete Betriebsbewil-
ligung. Sie ist zur Stilllegung der Anlage verpflichtet, wenn sie sie endgultig ausser
Betrieb genommen hat (Art. 26 Abs. 1 Bst. a KEG). Zu den mit der EABN von Gesetzes
wegen entstehenden Stilllegungspflichten gehéren insbesondere die in Art. 26 Abs. 2
KEG genannten Tatigkeiten.

Der stilllegungspflichtige Eigentuimer der Anlage muss den Aufsichtsbehdrden ein Pro-
jekt fur die vorgesehene Stilllegung einreichen (Stilllegungsprojekt; Art. 27 Abs. 1
KEG). Die Einreichung des Stilllegungsprojekts zu einem Zeitpunkt bevor der Eigenti-
mer die Anlage endgliltig ausser Betrieb nimmt und dadurch stilllegungspflichtig wird,
ist zulassig. Den Zeitpunkt der EELB mit anschliessender EABN nach Art. 26 Abs. 1
Bst. a KEG legt der Eigentimer auch in diesem Fall autonom fest.

In Anwendung von Art. 62 i.V.m. Art. 50 KEG wird das vorliegende Gesuch auf Anord-
nung der Stilllegung zusammen mit dem Stilllegungsprojekt dem Bundesamt flir Ener-
gie (BFE) zuhanden des Eidgendssischen Departements fir Umwelt, Verkehr, Energie
und Kommunikation (UVEK) eingereicht. Das Stilllegungsprojekt wird gemass Art. 27
Abs. 1 KEG gleichzeitig dem ENSI als zustéandiger Aufsichtsbehdrde eingereicht.

Das Stilllegungsprojekt muss die in Art. 27 Abs. 2 KEG genannten Themen darstellen
und die in Art. 45 der Kernenergieverordnung (KEV) vorgesehenen Unterlagen enthal-
ten. Soweit Gesetz und Verordnung dem stilllegungspflichtigen Anlagebetreiber Spiel-
raum bei der Ausarbeitung des Stilllegungsprojekts und -gesuchs lassen, gilt die Dis-
positionsmaxime (KOLz/HANER/BERTSCHI, Verwaltungsverfahren und Verwaltungs-
rechtspflege des Bundes, 3. Aufl. 2013, Rz. 139 ff mit Hinweisen). Dies gilt u.a. fir die
Definition des Stilllegungsziels und des Umfangs des Stilllegungsprojekts.

Das UVEK ordnet die Stilllegungsarbeiten in einer Stilllegungsverfiigung an und legt
darin auch fest, welche Arbeiten einer Freigabe durch die Aufsichtsbehdrde bedirfen
(Art. 28 KEG). Sind die Stilllegungsarbeiten ordnungsgeméss abgeschlossen, stellt
das Departement fest, dass die Anlage keine radiologische Gefahrenquelle mehr dar-
stellt. Ab diesem Zeitpunkt unterliegt die Anlage nicht mehr der Aufsicht des ENSI und
es bestehen keine nuklearen Sicherheits- und Sicherungspflichten mehr.
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Durch die Aufsicht des ENSI bis zum ordnungsgemassen Abschluss der Stilllegung im
Umfang des vorliegenden Stilllegungsprojekts ist sichergestellt, dass die BKW ihre
Pflichten zur Einhaltung der Anforderungen der nuklearen Sicherheit und Sicherung
vollumfanglich erflllt, bis die Anlage keine radiologische Gefahrenquelle mehr darstellt.

Uberblick tiber das Stilllegungsprojekt und den Ablauf der Stilllegung des KKM

a. Vorbemerkung

Die sicherheitstechnischen Ziele nach der EELB und wahrend des technischen Nach-
betriebs liegen — wie im Leistungsbetrieb — in der Einhaltung der grundlegenden
Schutzziele:

— Kontrolle der Reaktivitét

— Kihlung der Brennelemente

— Einschluss radioaktiver Stoffe

— Begrenzung der Strahlenexposition

Diese werden nach der EELB sowie wahrend der gesamten Stilllegung gewahrleistet.
Samtliche Arbeiten erfolgen unter dieser Pramisse und sind darauf ausgerichtet, dass
diese eingehalten werden.

b. Endgdiltige Einstellung des Leistungsbetriebs (EELB)

Der Verwaltungsrat der BKW hat beschlossen, den Leistungsbetrieb voraussichtlich
per Ende 2019 endgultig einzustellen. Sollte sich das Inkrafttreten der Stilllegungsver-
figung oder der notwendigen Freigaben und damit der geplante verzugslose Beginn
der Stilllegungsarbeiten wider Erwarten wesentlich verzdgern, behélt sich die BKW zur
Wahrung berechtigter unternehmerischer Interessen vor, den Leistungsbetrieb Gber
diesen Zeitpunkt hinaus weiterzufihren. Die BKW wird dem ENSI den Zeitpunkt der
endglltigen Einstellung des Leistungsbetriebs rechtzeitig mitteilen.

c. Etablierung des technischen Nachbetriebs und Vornahme der EABN
Unmittelbar nach EELB werden gestitzt auf die Verfligung des ENSI vom 10. Dezem-
ber 2015 und die darauffolgenden Freigaben die Massnahmen zur Etablierung des
technischen Nachbetriebs umgesetzt. Diese sind notwendig, um die Anlage nach
EELB — unabhé&ngig von der Stilllegung — in einen langfristig sicheren Zustand zu tber-
fuhren. Die Massnahmen zur Etablierung des technischen Nachbetriebs sind aus Si-
cherheitsgrinden unverzichtbare Voraussetzung fur die EABN und sind in Kapitel 3.5
des Stilllegungsprojekts beschrieben. Die Festlegung dieser Massnahmen liegt in der
abschliessenden Kompetenz des ENSI.

d. Vorbereitende Massnahmen

Ebenfalls unmittelbar nach EELB sollen die in Kapitel 3.4.1 des Stilllegungsprojekts
(Hauptbericht) aufgefiihrten Arbeiten zur Vorbereitung der Stilllegungsarbeiten ausge-
fuhrt werden. Diese sind nicht Bestandteil der Massnahmen zur Etablierung des tech-
nischen Nachbetriebs. Ziel der vorbereitenden Massnahmen ist es, die Voraussetzun-
gen fur den zeitverzugslosen Beginn der sicheren und effizienten Stilllegung der An-
lage ab EABN zu schaffen. Aus diesem Grund beantragt die BKW die Anordnung der
vorbereitenden Massnahmen per EELB.

Sollte die Stilllegungsverfigung zum Zeitpunkt der EELB nicht vorliegen, behélt sich
die BKW vor, vorbereitende Massnahmen unter der geltenden Betriebsbewilligung und
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— je nach den Umstanden des Einzelfalls — mittels Meldung ans ENSI oder gestitzt auf
eine Freigabe dieser Behdrde umzusetzen.

e. Aufrechterhaltung des technischen Nachbetriebs

Ab dem Zeitpunkt der EABN (s. Ziffer 2. Bst. ¢ vorstehend) werden die erforderlichen
Massnahmen zur Aufrechterhaltung des technischen Nachbetriebs getroffen und um-
gesetzt.

f.  Stilllegungsarbeiten

Ab dem Zeitpunkt der EABN werden die eigentlichen Stilllegungsarbeiten zur Errei-
chung des Stilllegungsziels gemass dem vorliegenden Stilllegungsprojekt umgesetzt.
Diese sind dessen Hauptgegenstand.

g. Abschluss der Stilllegung

Der Umfang der Stilllegungsarbeiten ist beschrankt bis zur erfolgten radiologischen
Freimessung samtlicher Einrichtungen, Gebaude und des Areals des KKM. Die Stillle-
gung gemass dem vorliegenden Stilllegungsprojekt ist abgeschlossen, wenn das KKM
keine radiologische Gefahrenquelle mehr darstellt. Weitergehende Abbruch-
oder Ruckbauarbeiten oder eine mdogliche nichtnukleare Weiternutzung der Bauten
und Anlagen werden Gegenstand spaterer Verfahren sein.

Zu Antrag 1

a. Vorbemerkung

Mit der Verflgung betreffend technischer Nachbetrieb des KKM vom 10. Dezember
2015 i.V.m. der Aktennotiz ENSI 11/2056 Rev. 1 (Stellungnahme des ENSI zum tech-
nischen Nachbetrieb des KKM, Rev. 1) vom 10. Dezember 2015 ordnet das ENSI die
Etablierung des technischen Nachbetriebs an. Die einzelnen Massnahmen zur Etab-
lierung des technischen Nachbetriebs missen nach der EELB umgesetzt werden. Die
grundlegenden Schutzziele werden wahrend des technischen Nachbetriebs wie schon
im Leistungsbetrieb eingehalten. Das KKM bleibt dadurch in dem auch flr die eigent-
lichen Stilllegungsarbeiten notwendigen, langfristig sicheren Zustand. Die Masshah-
men zur Etablierung des technischen Nachbetriebs sind nicht Gegenstand des vorlie-
genden Verfahrens.

Beweismittel: ENSI-Verfugung betreffend technischer Nachbetrieb des
KKM vom 10. Dezember 2015
Aktennotiz ENSI 11/2056, Rev. 1 vom 10. Dezember 2015

b. Verzugslose Stilllegung

Fur die Stilllegung eines Kernkraftwerks stehen die grundsatzlichen Varianten des di-
rekten Riickbaus nach Beendigung des Leistungsbetriebs (verzugslose Stilllegung) o-
der des gesicherten Einschlusses fur einen langeren Zeitraum mit entsprechend ver-
zégertem Rickbau zur Auswahl. Nach eingehender Priifung der Vor- und Nachteile
hat sich die BKW fur den direkten Rickbau entschieden und beantragt, dass in der
Stilllegungsverfugung die verzugslose Stilllegung in der Form des direkten Riickbaus
der Kernanlage angeordnet wird. Die verzugslose Stilllegung soll zur Vornahme ab der
EABN angeordnet werden, welche im Zuge der Etablierung des technischen Nachbe-
triebs abgeschlossen wird (s. Ziffer 2 Bst. ¢ vorstehend).
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Kapitel 5.1 des beiliegenden Stilllegungsprojekts (Hauptbericht) beschreibt die Stillle-
gungsvarianten und die Grinde fir die Variantenwahl eingehender.

Ausschlaggebend fiir den Entscheid zur verzugslosen Stilllegung des KKM sind fir die
BKW u.a. das offentliche Interesse an einer raschen Beseitigung des nuklearen Ge-
fahrdungspotentials, die Verfugbarkeit von qualifiziertem Eigenpersonal fur die Pla-
nung und die Durchfuihrung sowie die Verfugbarkeit qualifizierter externer Dienstleister
und Experten.

Der Zeitplan und das Vorgehen gemass dem vorliegend eingereichten Stilllegungspro-
jekt entsprechen der verzugslosen Stilllegung. Nach Abschluss der EABN soll — neben
dem Weiterfihren der Massnahmen zur Aufrechterhaltung des technischen Nachbe-
triebs — unmittelbar mit der Beseitigung der radiologischen Gefahrenquellen begonnen
werden.

c. Aufrechterhaltung des technischen Nachbetriebs

Mit der Umsetzung der technischen und organisatorischen Massnahmen zur Etablie-
rung des technischen Nachbetriebs (s. Ziffer 3a vorstehend) ist die EABN abgeschlos-
sen. Die Anlage des KKM ist ab diesem Zeitpunkt im sogenannten technischen Nach-
betrieb, in welchem v.a.

— der Betrieb der Anlage zur Erfillung der weiterbestehenden Schutzziele, insbe-
sondere die Kiihlung der Brennelemente, aufrechterhalten wird;

— die Brennelemente und radioaktiven Abfalle sukzessive in die Anlagen der Zwilag
Zwischenlager Wirenlingen AG (Zwilag) verbracht werden und

— die Ubrigen Massnahmen aus der Etablierung des technischen Nachbetriebs fort-
gefuhrt werden missen.

Die Aufrechterhaltung des technischen Nachbetriebes ist unabdingbar, um die Sicher-
heit der Anlage nach der EABN gemass den anwendbaren Schutzzielen zu gewahr-
leisten, analog zu den fir den Leistungsbetrieb geltenden Schutzzielen. Dazu gehort
u.a. das geordnete und zligige Verbringen der Brennelemente und der radioaktiven
Abfalle aus dem KKM in das Zwilag. Nach vollstandigem Entfernen des Kernbrenn-
stoffs aus der Anlage betragt das radiologische Inventar weniger als 2 % des Zustands
bei EABN. Damit sinkt das radiologische Gefahrdungspotential erheblich.

Weitere Arbeiten sind die Ausserbetriebnahme nicht mehr benétigter Systeme sowie
die Vereinfachung oder der Ersatz von fiir den technischen Nachbetrieb erforderlichen
Systemen. Die damit verbundene Vereinfachung der Anlage bedeutet einen sicher-
heitstechnisch positiven Effekt, insbesondere die Minimierung des Potentials von Fehl-
schaltungen.

Die Massnahmen zur Aufrechterhaltung des technischen Nachbetriebs sind in der Still-
legungsverfigung deshalb zur Vornahme ab dem Zeitpunkt der EABN anzuordnen.
Der technische Nachbetrieb dauert bis zum vollstdndigen Entfernen des Kernbrenn-
stoffs aus der Anlage. Anschliessend beginnt der Riickbaubetrieb.

Gegenstand und Umfang des technischen Nachbetriebs sind in Kapitel 10 des beilie-
genden Stilllegungsprojekts (Hauptbericht) dargestellt.
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d. Beseitigung der radiologischen Gefahrenquellen

Die eigentlichen Stilllegungsarbeiten gemass Stilllegungsprojekt umfassen alle Mass-
nahmen, die notwendig sind zur vollstandigen Beseitigung der radiologischen Gefah-
renquellen aus dem KKM. Sie beginnen mit der EABN und sind abgeschlossen, wenn
die zustandigen Behorden feststellen kénnen, dass die Anlage des KKM keine radio-
logische Gefahrenquelle mehr darstellt.

Fir die unverzugliche Vornahme der Stilllegungsarbeiten ab EABN ist erforderlich,
dass die vorstehend in Ziffer 2 Bst. d erwahnten vorbereitenden Massnahmen recht-
zeitig, d.h. mit EELB begonnen werden kdnnen.

Das beiliegende Stilllegungsprojekt entspricht dem aktuellen Stand der Planung auf
konzeptioneller Ebene. Wie in lange dauernden Grossprojekten tblich, werden im Ver-
laufe des Projekts aufgrund neuer Erkenntnisse oder neuer technischer Moglichkeiten
Anpassungen gegeniiber dem heutigen Stilllegungsprojekt notwendig sein. Anderun-
gen, die keine wesentliche Abweichung von der Stilllegungsverfiigung darstellen, sind
gestitzt auf Art. 65 Abs. 3 KEG durch das ENSI mittels Freigaben zu genehmigen.

Zu Antrag 2

Der Umfang der im vorliegenden Stilllegungsprojekt enthaltenen Stilllegungsarbeiten
ist auf die Massnahmen beschrankt, die erforderlich sind, um die Feststellungsverfi-
gung des UVEK gestltzt auf die radiologische Freimessung séamtlicher Anlageteile und
Gebaude sowie des zum Perimeter des KKM gehérenden Geldndes zu erreichen. Das
Stilllegungsziel des vorliegenden Stilllegungsprojekts besteht demnach darin, den Zu-
stand herzustellen, in welchem die Anlage des KKM keine radiologische Gefahren-
quelle mehr darstellt und keine Ereignisse auftreten, die eine erhdhte Radioaktivitat in
der Umwelt bewirken kdnnen.

Aufgrund der langen Dauer der Stilllegungsarbeiten kann im heutigen Zeitpunkt noch
nicht definitiv festgelegt werden, ob einzelne Gebaude des KKM dereinst fir nichtnuk-
leare Zwecke weiterverwendet werden und welcher Nutzung diese einmal zugefuhrt
werden sollen. Die nichtnukleare Weiternutzung von Gebauden oder Gebaudeteilen
(insbesondere der heutigen Verwaltungs- und Betriebsgebaude) ist aus heutiger Sicht
nicht ausgeschlossen.

Fir einen allfélligen weiteren Abbruch von Geb&uden oder eine anderweitige, nicht-
nukleare Weiternutzung des Standortes wird die BKW zum gegebenen Zeitpunkt das
dafur erforderliche Verfahren einleiten.
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Zu Antrag 3

Allgemeines zu den Stilllegungsphasen

Die eigentlichen Stilllegungsarbeiten beginnen mit Abschluss der EABN und erfolgen
in insgesamt drei Stilllegungsphasen. Jede einzelne Phase entspricht einem definier-
ten radiologischen Anlagenzustand und unterscheidet sich in Bezug auf die notwendi-
gen sicherheitstechnischen Massnahmen wesentlich von den anderen Phasen:

— Wabhrend der Stilllegungsphase 1 befindet sich nach wie vor Kernbrennstoff auf
der Anlage. Die einzuhaltenden Schutzziele sind die Kontrolle der Reaktivitat, die
Kihlung der Brennelemente, der Einschluss radioaktiver Stoffe und die Begren-
zung der Strahlenexposition.

— Wahrend der Stilllegungsphase 2 befindet sich kein Kernbrennstoff mehr auf der
Anlage; entsprechend reduzieren sich die Schutzziele auf den Einschluss radio-
aktiver Stoffe und die Begrenzung der Strahlenexposition.

— Wabhrend der Stilllegungsphase 3 ist die Anlage radiologisch ausgezont und das
Schutzziel besteht in der Arealiiberwachung.

Die Stilllegungsphasen werden in den Kapiteln 3.4.2 bis 3.4.4 des Hauptberichts des
beiliegenden Stilllegungsprojekts im Einzelnen beschrieben.

Gemass Ziffer 4.1 der Richtlinie ENSI-G17 bendtigt grundsatzlich jede Stilllegungs-
phase eine Freigabe des ENSI, wobei es zwecks Optimierung der Arbeitsablaufe wich-
tig ist, dass bezuglich der einzelnen Tatigkeiten angemessene Flexibilitdt besteht. Das
bedeutet, dass es zuléssig sein muss, gewisse vom ENSI freigegebene Téatigkeiten
der Stilllegungsphase 2 — soweit dies sinnvoll ist und den sicheren Ablauf der Stillle-
gung nicht in Frage stellt — bereits in Stilllegungsphase 1 auszufihren. Dabei ist zu
beachten, dass geméass dem klaren Wortlaut von Art. 28 KEG Stilllegungsarbeiten und
nicht Stilllegungsphasen der Freigabe unterliegen.

Stilllegungsphase 1:

Die Stilllegungsphase 1 beginnt mit der EABN. Samtliche Brennelemente sind zu die-
sem Zeitpunkt aus dem Reaktordruckbehéalter enthommen und befinden sich im Brenn-
elementlagerbecken. Die autarke redundante Brennelementlagerbeckenkihlung ist in
Betrieb.

Zur Aufrechterhaltung des technischen Nachbetriebs werden weiterhin erforderliche
Massnahmen, die wahrend der Etablierung des technischen Nachbetriebs eingeleitet
worden sind, fortgefiihrt. Es werden alle notwendigen Systeme zur Erfillung der
Schutzziele weiter betrieben (inshesondere Kihlung der Brennelemente) und obsolet
gewordene Systeme ausser Betrieb genommen. Soweit dies fur die Versorgung mit
Medien notwendig ist, werden Ersatzsysteme errichtet. Im Weiteren werden in mehre-
ren, zeitlich gestaffelten Transporten sdmtliche Brennelemente vom KKM in die Anla-
gen der Zwilag verbracht.

Die Massnahmen zur Aufrechterhaltung des technischen Nachbetriebs sind in der Still-
legungsverfigung zur Vornahme ab dem Zeitpunkt der EABN anzuordnen, um die Er-
fullung der geltenden Schutzziele sicherzustellen. Der technische Nachbetrieb dauert
bis zum vollstéandigen Entfernen des Kernbrennstoffs aus der Anlage.

Nebst der Aufrechterhaltung des technischen Nachbetriebs wird in dieser Phase mit
den eigentlichen Stilllegungsarbeiten begonnen. Im Maschinenhaus werden die im
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Rahmen der vorbereitenden Massnahmen eingeleiteten Arbeiten fortgefiihrt und ab-
geschlossen. Dies umfasst insbesondere den Aufbau und die Inbetriebnahme der Ein-
richtungen zur Materialbehandlung. Im Reaktorgebdude werden die Kerneinbauten
des Reaktordruckbehalters demontiert und als radioaktiver Abfall konditioniert. Weiter
werden die systematisch ausser Betrieb genommenen Systeme demontiert und ent-
sorgt, inshesondere die Einrichtungen im Sicherheitsbehélter sowie die nicht mehr be-
notigten ehemaligen Sicherheitssysteme.

Die Stilllegungsphase 1 ist abgeschlossen, wenn sich kein Kernbrennstoff mehr auf
der Anlage befindet (d.h. alle Brennelemente in die Anlagen der Zwilag verbracht wor-
den sind). Dauert die Stilllegungsphase 1 langer als im Stilllegungsprojekt geplant, ist
unter Vorbehalt einer Freigabe des ENSI das Vorziehen von Arbeiten mdglich, die in
Stilllegungsphase 2 vorgesehen sind. Die Voraussetzungen dazu sind, dass die Ein-
haltung der Schutzziele in keiner Weise geféhrdet ist und die weiteren Stilllegungsar-
beiten in keiner Weise eingeschrankt werden.

Gegenstand und Umfang der Stilllegungsphase 1 sind in Kapitel 3.4.2 des beiliegen-
den Stilllegungsprojekts (Hauptbericht) dargestellt.

Stilllegungsphase 2:
Die Stilllegungsphase 2 beginnt mit der Kernbrennstofffreiheit des KKM.

Der Rickbaubetrieb schliesst sich an den technischen Nachbetrieb an. Samtliche Sys-
teme zur Erfullung der Schutzziele Kontrolle der Reaktivitdt und Kuhlung der Brenn-
elemente sind fur den Ruckbaubetrieb obsolet. Die weiterhin erforderlichen Massnah-
men aus dem technischen Nachbetrieb zur Erfullung der in der Stilllegungsphase 2
geltenden Schutzziele werden fortgefihrt.

Nebst dem Rickbaubetrieb werden in der Stilllegungsphase 2 die in der Stilllegungs-
phase 1 noch nicht beendeten Arbeiten fortgefiihrt. Da die Anlage in dieser Phase frei
von Kernbrennstoff ist, kbnnen die Entleerung und die Demontage samtlicher wasser-
fuhrender Systeme erfolgen. Insbesondere erfolgen die Demontagen des Reaktor-
druckbehalters, die Restdemontagen des biologischen Schilds sowie der verbliebenen
Einrichtungen des Drywell. Im Maschinenhaus wird die Materialbehandlung fortge-
fahrt. Gegen Ende der Stilllegungsphase 2 werden die Einrichtungen zur Materialbe-
handlung demontiert. Auch die restlichen Systeme und Komponenten in der kontrol-
lierten Zone werden demontiert und entsorgt.

Nach der Entfernung samtlicher Einrichtungen wird die Gebaudedekontamination im
Reaktorgebaude, im Maschinenhaus und in den Nebengebduden weitestgehend
durchgefihrt, mit dem Ziel der Freimessung der Geb&ude der kontrollierten Zone. Die
Wande werden so weit dekontaminiert, dass die Radioaktivitat in den betreffenden
Raumen unter den Freimessgrenzen der Strahlenschutzverordnung liegt. Ist die Frei-
messung samtlicher Raume der kontrollierten Zone und des Areals des KKM erfolgt,
kann die Anlage im Sinne des Strahlenschutzes ausgezont werden. Die Nachweisfiih-
rung der Gebaude- und Gebdudebereiche ausserhalb der kontrollierten Zone und auf
dem Areal des KKM erfolgt durch beweissichernde radiologische Messungen.

Die Stilllegungsphase 2 endet mit der Freimessung / Aufhebung der kontrollierten Zo-
nen und der abgeschlossenen beweissichernden Messungen auf dem Areal.

Gegenstand und Umfang der Stilllegungsphase 2 sind in Kapitel 3.4.3 des beiliegen-
den Stilllegungsprojekts (Hauptbericht) dargestellt.

10
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Stilllegungsphase 3:
Die Dokumentation zur Stilllegung wird fertiggestellt und der Aufsichtsbehérde in Form
eines Abschlussberichts eingereicht.

Die Stilllegungsphase 3 endet mit der Prifung des Nachweises der radiologischen
Freimessung durch das ENSI und dem Inkrafttreten der Feststellungsverfiigung des
UVEK, dass die Anlage keine radiologische Gefahrenquelle mehr darstellt und somit
weder kernenergierechtliche Sicherheits- oder Sicherungspflichten der BKW noch Zu-
standigkeiten der kernenergierechtlichen Aufsichtsbehérden weiterbestehen.

Gegenstand und Umfang der Stilllegungsphase 3 sind in Kapitel 3.4.4 des beiliegen-
den Stilllegungsprojekts (Hauptbericht) dargestellt.

Zu Antrag 4

Wie in Ziffer I/2 der Rechtsbegehren beantragt, beschrénkt sich das hiermit unterbrei-
tete Stilllegungsprojekt auf die Stilllegungsarbeiten in dem Umfang, wie er zur Errei-
chung der radiologischen Freimessung samtlicher Einrichtungen, Gebaude und des
zugehdrigen Areals notwendig ist. Mit erfolgter radiologischer Freigabe samtlicher
noch vorhandener Einrichtungen, Gebaude und des Areals des KKM ist die Stilllegung
im vorliegend beantragten Umfang abgeschlossen. Auf dieser Grundlage stellt das
UVEK fest, dass die Anlage des KKM keine radiologische Gefahrenquelle mehr dar-
stellt. Ab Rechtskraft dieser Feststellung untersteht das KKM nicht mehr der Aufsicht
des ENSI. Mit dem Entfallen der kernenergierechtlichen Aufsicht werden sowohl die
Pflichten der BKW zur Gewahrleistung der Sicherheit und Sicherung aus der Kern-
energie- und der Strahlenschutzgesetzgebung wie auch die Zustandigkeiten der kern-
energierechtlichen Aufsichtsbehtrden beendet. Wie in der Begriindung zu Antrag 2
erwahnt, wird die BKW eine nichtnukleare Weiternutzung oder den konventionellen
Abbruch der Anlage in einem separaten Verfahren beantragen.

Zu Antrag 5

Um den zeitverzugslosen Beginn der eigentlichen Stilllegungsarbeiten ab EABN si-
cherzustellen, ist zwingend notwendig, dass die in Kapitel 3.4.1 des beiliegenden Still-
legungsprojekts (Hauptbericht) aufgefiihrten vorbereitenden Massnahmen ab EELB
vorgenommen werden kdnnen. Dazu gehort vorab die Schaffung der Voraussetzun-
gen fur die Materialbehandlung, indem durch die Ausserbetriebnahme und Demontage
von nicht sicherheitsrelevanten Anlagen und Komponenten, die mit der EELB ihre
Funktion endgultig verlieren und damit obsolet werden, der bendtigte Platz geschaffen
wird. Weiter werden Materialbehandlungs- und Ersatzsysteme wie auch Hilfseinrich-
tungen fir die Behandlung kontaminierter Materialien errichtet.

Durch die raumliche Trennung zum Reaktorgebaude und weitere technische und or-
ganisatorische Massnahmen wird sichergestellt, dass die vorbereitenden Massnah-
men die vom ENSI angeordneten Massnahmen zur Etablierung des technischen Nach-
betriebs in keiner Weise beeintrachtigen (Ruckwirkungsfreiheit). Sie konnen deshalb
ab dem Zeitpunkt der endgiiltigen Einstellung des Leistungsbetriebs (EELB) an die
Hand genommen werden, ohne die nukleare Sicherheit zu beeintrachtigen. Ferner wird
mit frihestmaoglicher Durchfiihrung der vorbereitenden Massnahmen dem Gebot der

11
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Minimierung der Strahlenexposition als grundlegendem Schutzziel Rechnung getra-
gen.

Zu Antrag 6

a. Limiten fir die Abgabe von radioaktiven Stoffen an die Umwelt

Nach der EELB wird ein technischer Nachbetrieb etabliert und anschliessend erfolgt
die Stilllegung in insgesamt drei Stilllegungsphasen. Die Limiten fiir die Abgabe mit der
Abluft sowie mit dem Abwasser werden fiir die Stilllegungsphasen 1 und 2 mit gestaf-
felter Absenkung neu festgelegt. Grundlage fir die Neubewertung sind sowohl der sig-
nifikante radioaktive Zerfall einiger relevanter Nuklide bis zum Zeitpunkt der EABN, als
auch die sich im Verlauf des Stilllegungsfortschritts verédndernden Parameter zum Ak-
tivitats- und Freisetzungspotential.

Fur die Stilllegungsphase 1 (ab EABN bis Kernbrennstofffreiheit) werden die Limiten
gemass Kapitel 3.6.1 des Stilllegungsprojekts (Hauptbericht) festgelegt, fur die Stillle-
gungsphase 2 (ab Kernbrennstofffreiheit bis radiologische Freimessung) gemass Ka-
pitel 3.6.2 ebenda.

b. Uberwachung der Immissionen radioaktiver Stoffe und der Direktstrahlung
Gemass Art. 21 Abs. 1 Bst. d KEG muss der Inhaber der Anlage Massnahmen zur
Uberwachung der Umgebung und insbesondere zur Uberwachung der Immissionen
radioaktiver Stoffe und der Direktstrahlung treffen (Art. 46 Bst. d KEV). Dadurch ist
sichergestellt, dass jederzeit ein Nachweis Uber das Einhalten der maximal zulassigen
Strahlenexposition in der Umgebung der Anlage vorhanden ist. Der Nachweis wird
mittels Modellen gefiihrt, die dem Stand der Technik entsprechen und die Vorgaben
von Art. 94 Abs. 8 StSV zur Vorsorge gegen Storfalle erfullen. Sie entsprechen der
Methodik und den Randbedingungen, die nach dem Stand von Wissenschaft und
Technik zur Berechnung der Strahlendosis der Bevolkerung in der Umgebung einer
Kernanlage aus Abgaben radioaktiver Stoffe tiber Abluft und Abwasser zur Anwen-
dung kommen (siehe Kapitel 3.7 des beiliegenden Stilllegungsprojekts).

Dieser Nachweis erfolgt im Rahmen der Berichterstattung nach Art. 48 i.V.m. Art. 37
Abs. 1 und Anhang 5 KEV nach den Vorgaben zur periodischen Berichterstattung.
Damit ist wahrend der Stilllegung der Nachweis Uber das Einhalten der maximal zu-
lassigen Strahlenexposition in der Umgebung der Anlage vorhanden.

Die Kontrolle der betrieblichen Abgaben wird in Ubereinstimmung mit den Vorgaben
von Art. 41 Abs. 2 i.V.m. Anhang 3 KEV als Teil der Dokumentation jederzeit nachvoll-
ziehbar festgehalten.

Zu Antrag 7

a. Grundlegende Anforderungen an die Organisation

Mit EELB werden die Organisation und die personelle Ausstattung des KKM in erster
Linie darauf ausgerichtet, die gesetzlichen Anforderungen, insbesondere zur nuklea-
ren Sicherheit und Sicherung, sowie die Ubrigen Pflichten der BKW als Eigentiimerin
und Betreiberin des KKM im Rahmen der Stilllegungsarbeiten zu erfllen.

12
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b. Oberste Leitung und Fihrungsorganisation

Die BKW Energie AG ist Eigentiimerin und Inhaberin der Betriebsbewilligung des KKM.
Sie ist eine 100%-Tochtergesellschaft der borsenkotierten BKW AG. Der Verwaltungs-
rat (VR) der BKW AG hat die Oberleitung des gesamten BKW Konzerns sowie die
Oberaufsicht Gber die mit der Geschéftsflihrung betrauten Personen. Er legt die Struk-
tur und Organisation des BKW Konzerns fest. Dadurch ist der VR verantwortlich, dass
die fur die Stilllegungsarbeiten erforderlichen Mittel sowie fachlich ausgewiesenes Per-
sonal in gentuigender Anzahl bereitgestellt werden.

CEO und Konzernleitung tragen die Verantwortung fiir die operative Fiihrung in den
vom VR festgelegten Geschéftsbereichen. Das KKM ist als Geschéftseinheit dem Ge-
schaftsbereich Produktion zugeordnet. Der Geschéftsbereichsleiter hat die Aufsicht
Uber das Einhalten der Bestimmungen der Betriebsbewilligung sowie jener der Stillle-
gungsverfigung, insbesondere Uber die jederzeitige Gewahrleistung der Sicherheit.

Der Standortleiter KKM ist die fur die Sicherheit und Sicherung im technischen Nach-
betrieb verantwortliche Stelle geméss Art. 30 Abs. 4 KEV. Er ist dem Geschéftsbe-
reichsleiter Produktion direkt unterstellt und verfugt Uber die zur Wahrnehmung seiner
Verantwortung erforderlichen Kompetenzen und Mittel.

Der Gesamtprojektleiter Stilllegung KKM tragt die Gesamtverantwortung fir die effizi-
ente Durchfiihrung der Stilllegung. Dem Projekt Stilllegung KKM obliegt die Verfah-
rensverantwortung, die Finanzverantwortung, die Prozesssteuerung zur effektiven Ab-
wicklung der Stilllegung sowie die Beschaffungskompetenz fur den Riickbau. Der Ge-
samtprojektleiter verfligt Uber die zur Wahrnehmung seiner Verantwortung erforderli-
chen Kompetenzen und Mittel.

c. Organisationsanpassungen

Die ab EELB geltende Organisation wird in Kapitel 3.8 und 13.2 des beigefligten Still-
legungsprojekts (Hauptbericht) beschrieben. Sie wird in ihrer Struktur und den einzu-
setzenden Mitteln im Laufe der Stilllegung in Abh&angigkeit des Fortschreitens der Still-
legungsarbeiten an die Veranderung des (abnehmenden) Geféahrdungspotentials an-
gepasst. Weitere Anpassungen kdnnen naturgemass aufgrund neuer Anforderungen
und Gegebenheiten notwendig werden. Fur die Definition der Aufgaben und Verant-
wortlichkeiten werden die bewahrten Prozesse und Dokumente in Anlehnung an die
Vorgaben der Richtlinien ENSI-GO7 und ENSI-G17 weiter gefiihrt und angepasst. Ge-
stutzt auf Art. 65 Abs. 3 KEG und Art. 40 Abs.1 Bst. ¢ KEV liegen solche Anpassungen
in der Freigabekompetenz des ENSI.

Zu Antrag 8

a. Grundsatzliches zu Freigabepflichten in der Stilllegung

Das UVEK ordnet die Stilllegungsarbeiten in der Stilllegungsverfiigung an und legt da-
rin fest, welche Arbeiten einer Freigabe durch das ENSI bedurfen (Art. 28 KEG). Art. 47
KEV nennt eine Reihe von Tatigkeiten, fir welche die Stilllegungsverfiigung die Frei-
gabepflicht regeln soll.

Eine wesentliche Grundlage fiir die Festlegung von Freigabepflichten durch das UVEK
ist das sicherheits- und sicherungstechnische Gutachten des ENSI zum Stilllegungs-
projekt. In seinem Gutachten beantragt das ENSI dem UVEK die vorzusehenden Frei-
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gabepflichten. Im Verlauf der Stilllegung werden Erkenntnisse und Umstande eintre-
ten, welche allenfalls eine Anpassung der Modalitdten oder des Umfangs von Freiga-
bepflichten erfordern. Aus Griinden der Verfahrensékonomie sollen solche Anpassun-
gen nicht dem UVEK zur Genehmigung unterbreitet werden missen. Das ENSI ist
daher zu ermachtigen, die jeweiligen Freigabestufen festzulegen und, soweit sinnvoll
und sicherheitstechnisch unbedenklich, Tatigkeiten gemeinsam und phaseniibergrei-
fend freizugeben.

b. Freigabe der Stilllegungsphasen

Wie in der Begriindung des Antrags in Ziffer 3 dargelegt, beinhaltet das Stilllegungs-
projekt drei Stilllegungsphasen. Jede Stilllegungsphase ist durch einen spezifischen
Anlagestatus gekennzeichnet, zu welchem die zugrundeliegende Dokumentation erar-
beitet wird.

Diese Berichte werden dem ENSI rechtzeitig gemass der Richtlinie ENSI-G17 vor Be-
ginn einer Stilllegungsphase eingereicht.

Auf dieser Grundlage erteilt das ENSI die Freigabe fur die in einer Stilllegungsphase
vorgesehenen, freigabepflichtigen Tatigkeiten.

c. In Art. 47 KEV ausdricklich erwéahnte Freigaben

Grundsatz

Die Freigaben gemass Art. 47 KEV werden zusammen mit dem Antrag auf Freigabe
der Stilllegungsphase, in welcher sie vorgesehen sind, beantragt. Soweit eine freiga-
bepflichtige Tatigkeit im Freigabeantrag zur Stilllegungsphase noch nicht gentigend
detailliert beschrieben werden kann, ist sie Gegenstand eines separaten Freigabean-
trags. Nachfolgend werden ausgewahlte Tatigkeiten beschrieben, deren Freigabe-
pflicht in der Stilllegungsverfiigung aufgrund von Art. 47 KEV ausdricklich zu regeln
ist.

Zur Freigabe nach Art. 47 Bst. ¢ KEV im Besonderen

Das Vorgehen zur Inaktiv-Freimessung ist Gegenstand der vorstehend genannten
Freigabe. Miussen Gebaudeteile nach Freimessung abgebrochen werden, ist dies Ge-
genstand eines Freigabeverfahrens des ENSI. Als Griinde fir den Abbruch kénnen
u.a. eine ungenugende Gebaudestatik, die ein Gebaude nach erfolgter Dekontamina-
tion aufweist, oder der Bedarf an freien Arbeitsflachen (Mauerdurchbriiche, zusétzliche
Offnungen) fiir andere Stilllegungsarbeiten angefiihrt werden. Daher ist das ENSI zu
erméachtigen, den Abbruch einzelner Gebaudeteile im Freigabeverfahren zu genehmi-
gen.

Zur Freigabe nach Art. 47 Bst. d KEV im Besonderen

Gemass Ziffer 2 der Antrage ist der Umfang der im Stilllegungsprojekt vorgesehenen
Arbeiten vorerst auf die Stilllegung zur Inaktiv-Freimessung samtlicher Anlageteile, Ge-
baude und des zugehérigen Areals beschrankt. Sollte BKW die Absicht haben, ein-
zelne Anlageteile oder Gebaude (beispielsweise Verwaltungsgebéude, Mehrzweckge-
baude oder Werkstétten) einer nichtnuklearen Nutzung zuzufuhren, bevor die Stillle-
gungsarbeiten im Sinne von Art. 29 KEG abgeschlossen sind, wirde sie dem ENSI
einen spezifischen Freigabeantrag stellen. Eine solche nichtnukleare Weiternutzung
stellt eine unwesentliche Anderung dar (Art. 65 Abs. 3 KEG i.V.m. Art. 47 Bst. d KEV).
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Zu Antrag 9

a. Recht zur Wasserentnahme und Warmeeinleitung

Die Kihlung der Anlage erfolgt durch Entnahme von Flusswasser der Aare (Kihlwas-
ser) und Ableitung der Warme an die Aare Uber den Kihlwasserkreislauf unter Einsatz
von Kuhlwasserpumpen.

Unter der geltenden und unbefristeten Betriebsbewilligung des KKM ist die BKW u.a.
Inhaberin einer Kilhlwasserkonzession des Regierungsrates des Kantons Bern vom 9.
Februar 1966 mit einer Dauer von maximal 80 Jahren. Mit der vom Regierungsrat am
15. September 1993 genehmigten Vereinbarung zwischen der BKW und der
Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion des Kantons Bern (BVE) wurde der maximale
Warmeeintrag fur den Leistungsbetrieb auf 728 MWiherm festgelegt.

b. Anpassung bei endgultiger Einstellung des Leistungsbetriebs bis endgultige
Ausserbetriebnahme

Mit der EELB sinkt der Warmeeintrag von dem im Leistungsbetrieb maximal zulassigen

Wert von 728 MWinerm innert Stunden auf unter 7 MWiem ab. Anschliessend sinkt der

Wert bis EABN kontinuierlich weiter auf unter 1 MWtherm ab.

In der Zeitspanne zwischen der EELB und der EABN erfolgt eine kontinuierliche Ab-
senkung des Warmeeintrags. Aus diesem Grund ist zum Zeitpunkt der EABN der seit
der EELB tatsachlich erfolgte Warmeeintrag zu ermitteln und der Berechnung des
Wasserzinses zu Grunde zu legen. Da die Anlage in dieser Zeitspanne den Leistungs-
betrieb endgultig eingestellt hat, kommt der Leistungsanteil des Wasserzinses nicht
zur Anwendung.

c. Ab endgiltiger Ausserbetriebnahme

Die Entnahme von Wasser aus der Aare ist auch nach der EABN weiterhin zwingend
erforderlich fur die Aufrechterhaltung des technischen Nachbetriebs, insbesondere zur
Kihlung der Brennelemente im Lagerbecken sowie der Kiihlaggregate von Gebaude-
luftungen. Im technischen Nachbetrieb betragt die Abwarmeleistung maximal
1 MWerm bei EABN. Wird das Recht zur Nutzung des Aarewassers zur Kihlung wie
beantragt (und wie in der geltenden Regelung) mittels einer maximalen Abwéarmeleis-
tung definiert, ist keine Festlegung einer maximalen Entnahmemenge pro Zeiteinheit
erforderlich.

Fir die Erteilung des Rechts zur Wasserentnahme zu Kuhlzwecken ist in Anwendung
von Art. 49 Abs. 3 in Verbindung mit Art. 62 KEG die angerufene Instanz zustandig.
Mit dem Recht zur Wasserentnahme ist auch das Recht zur Wiedereinleitung zu ertei-
len. Die abzufliihrende Nachzerfallswarme ist physikalisch durch das Abklingen der
Brennelemente gegeben und nicht beeinflussbar. Dank der Weiternutzung des beste-
henden Hilfskiihlwassersystems wird sich dabei indikativ eine maximale Erhdhung der
Auslauftemperatur von ca. 0,5 °C gegeniber der Einlauftemperatur ergeben. Damit
sind die Anforderungen aus der Gewasserschutzgesetzgebung eingehalten. Die Was-
serentnahme und Wéarmeeinleitung erfolgen tber die bestehenden Bauwerke und Ein-
richtungen. Diese werden in Kapitel 5.5 des Berichts tiber die Umweltvertraglichkeits-
prufung (UVB; Teilbericht 2) im Einzelnen beschrieben.

Unter der geltenden Kihlwasserkonzession entschadigt die BKW den Kanton Bern
jahrlich entsprechend dem effektiven Warmeeintrag bei einem Maximalwert von
728 MWtherm. Dies entspricht einem Jahresbetrag von rund CHF 3,4 Mio. Fur das ab
EABN neu beantragte Entnahme- und Wiedereinleitungsrecht ist die Entschadigung
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im Verhaltnis des neuen maximalen Wéarmeeintrags (1 MWiherm) zum bisherigen maxi-
malen Warmeeintrag (728 MWiherm) auf den Betrag von CHF 5'000.-- pro Jahr festzu-
legen. Dieser Betrag gilt als volle Entschadigung im Sinne von Art. 85 Abs. 2 KEG.

Zu den Verfahrensantragen
12.1. Zu Antrag 1

Nebst dem vorliegenden Gesuchsschreiben seien die folgenden Unterlagen 6ffentlich
aufzulegen (Art. 53 Abs. 2 zweiter Halbsatz KEG):

—  Stilllegungsprojekt (Hauptbericht)

Der Hauptbericht enthalt die in Art. 45 KEV geregelten Unterlagen des Stilllegungs-
projekts, soweit sie nicht in den Teilberichten 1 — 3 enthalten sind. Die Teilberichte
1 - 3 sind integrierende Bestandteile des Stilllegungsprojekts.

Der Hauptbericht ist fur die offentliche Auflage gemass Art. 53 Abs. 2 KEG be-
stimmt.

— Storfallbetrachtungen und Notfallschutzmassnahmen (Teilbericht 1)

Der Teilbericht 1 enthalt die Ergebnisse aus den Stdérfallbetrachtungen fiir den
technischen Nachbetrieb, Rickbaubetrieb und die Stilllegungsarbeiten. Dies um-
fasst eine deterministische und eine probabilistische Untersuchung von Stor-
fallablaufen. Die deterministische Storfallbetrachtung besteht aus einer techni-
schen und einer radiologischen Untersuchung. Mit der probabilistischen Sicher-
heitsbetrachtung wird das Risiko auslegungsiiberschreitender Ereignisse abge-
schatzt. Den Anforderungen aus der Richtlinie ENSI-G17 wurde entsprochen.

Der Teilbericht 1 stellt auch die fir den technischen Nachbetrieb, Ruckbaubetrieb
und die Stilllegungsarbeiten vorgesehenen Notfallschutzmassnahmen dar. Sie be-
treffen u.a. die Vorbereitung und Einsatzbereitschaft der Notfallorganisation, das
Erfassen und Erkennen der Kriterien zur Warnung der Behdrden und Alarmierung
der Bevolkerung, die Notfallinfrastruktur, die Stdrfallinstrumentierung und die An-
forderungen an das Unfallmanagement (ENSI-B12).

Der eingereichte Teilbericht 1 ist fur die 6ffentliche Auflage gemass Art. 53 Abs. 2
KEG bestimmt.

— Umweltvertraglichkeitsbericht (Teilbericht 2)

Der Teilbericht 2 ist der Bericht tiber die Umweltvertraglichkeit der Stilllegungsar-
beiten in dem Umfang, wie er im Stilllegungsprojekt (Hauptbericht) beschrieben
wird. Der Teilbericht 2 beruht auf der Voruntersuchung und dem Pflichtenheft fur
die Hauptuntersuchung sowie der Stellungnahme des Bundesamts fur Umwelt
(BAFU).

Der Teilbericht 2 ist fur die offentliche Auflage gemass Art. 53 Abs. 2 KEG be-
stimmt.
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— Bericht zur Sicherung (Teilbericht 3)

Der Teilbericht 3 beschreibt die zur Anlagensicherung erforderlichen Massnahmen
fur die Stilllegungsarbeiten. Die Aufgabe der Anlagensicherung besteht darin, bei
unbefugter Einwirkung eine Beeintrdchtigung der nuklearen Sicherheit sowie die
gezielte Freisetzung von radioaktiven Stoffen und den Diebstahl von Kernmateri-
alien zu verhindern.

Der Teilbericht 3 ist als vertraulich zu behandeln und deshalb nicht 6ffentlich auf-
zulegen. Die darin enthaltenen Informationen sind ausschliesslich zur Verwendung
durch die Aufsichtsbehérde fur die sicherungstechnische Begutachtung séamtlicher
Tatigkeiten und Massnahmen wahrend der Stilllegung bestimmt. Die Vertraulich-
keit sdmtlicher im Teilbericht 3 enthaltener Informationen ist sowohl vom UVEK,
dem ENSI sowie allen weiteren involvierten Behdrden zu gewahrleisten.

Ein Zugang der Offentlichkeit zu Informationen im Teilbericht 3 wiirde insbeson-
dere die innere oder aussere Sicherheit der Eidgenossenschaft gefahrden oder
verletzen. Darin liegt ein wesentliches offentliches Interesse, welches nicht nur der
offentlichen Auflage, sondern auch einer spateren Akteneinsicht in den Teilbericht
3 entgegensteht (vgl. Art. 27 Abs. 1 Bst. a VWVG). Dasselbe Ergebnis besteht
zudem aufgrund der Interessen der BKW am sicheren und von unbefugter Seite
ungestdrten Ablauf sdmtlicher Tatigkeiten und Massnahmen wahrend der Stillle-
gung. Auch diese Interessen stehen der offentlichen Auflage und spéateren Akten-
einsicht in den Teilbericht 3 entgegen (vgl. Art. 27 Abs. 1 Bst. b VWVG).

12.2. Zu Antrag 2

Es ist vorgesehen, die Freigabeantrage fur die Vornahme der vorbereitenden Mass-
nahmen (Rechtsbegehren Ziffer 1/5.) und fir die Stilllegungsphase 1 (Rechtsbegehren
Ziffer 1/3.a) mindestens 24 Monate vor der EELB beim ENSI einzureichen. Die Wirk-
samkeit der entsprechenden Anordnungen in der Stilllegungsverfiigung ist die Voraus-
setzung dafir, dass das ENSI die Freigaben sowohl fir die vorbereitenden Massnah-
men als auch fur die Arbeiten in der Stilllegungsphase 1 erteilen kann.

Damit die BKW die vorbereitenden Massnahmen ohne Verzug nach EELB und die
eigentlichen Stilllegungsarbeiten ohne Verzug nach EABN vornehmen kann, ist es er-
forderlich, dass die Anordnungen zu den vorbereitenden Massnahmen und zu den Ar-
beiten der Stilllegungsphase 1 mit Erlass der Stilllegungsverfugung wirksam werden.
Aus diesem Grund ist allfélligen Beschwerden gegen die Stilllegungsverfugung die auf-
schiebende Wirkung durch die verfligende Instanz zu entziehen (Art. 55 Abs. 2 VWVG).
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Schlussbemerkungen

Nach Uber 43 Jahren sicherem und zuverlassigem Leistungsbetrieb des KKM, welches wah-
rend dieser Zeit einen wichtigen Beitrag zur sicheren, umweltschonenden und wirtschaftli-
chen Stromversorgung geleistet hat, ist es das Bestreben der BKW, die Stilllegung des KKM
ebenso sicher, umweltvertraglich und wirtschaftlich durchzufuhren.

Das vorliegende Stilllegungsprojekt wird deshalb friihzeitig eingereicht mit dem Ziel, dass die
vorbereitenden Massnahmen der Stilllegung nach der endgltigen Einstellung des Leistungs-
betriebs und die eigentlichen Stilllegungsarbeiten nach der endgultigen Ausserbetriebnahme
je ohne Verzdgerung begonnen werden kénnen. Trotz des friihen Einreichens wurde das
Stilllegungsprojekt mit hoher Sorgfalt und unter Berticksichtigung sowohl des heutigen
Stands der Technik wie der aktuellsten Erfahrungen aus dem Rickbau von Kernkraftwerken
sowie mit Unterstiitzung namhafter Experten erarbeitet.

Freundliche Griisse

BKW Energie AG

7’
// /&'4 .06(4/1—- ”
Hermann Ineichen Dr. Philipp Hanggi
Leiter Produktion Leiter Nuklear

Beilagen

—  Stilllegungsprojekt (Hauptbericht)

— Storfallbetrachtungen und Notfallschutzmassnahmen (Teilbericht 1)
— Umweltvertraglichkeitsbericht (Teilbericht 2)

— Bericht zur Sicherung (Teilbericht 3; Dokument vertraulich)
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