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Vorwort

1 Vorwort

Im Frihjahr 2014 gab das BFE bekannt, dass die Standortsuche fiir geologische Tiefenlager langer
dauern wird als urspriinglich geplant. Statt im Jahr 2035 und 2040 werden die Tiefenlager fir
schwach- und mittelradioaktive Abfalle nach heutiger Planung im Jahr 2050 bzw. fir hochradioaktive
Abfélle 2060 in Betrieb gehen. Trotzdem muss sich der Bund als Entsorgungspflichtiger — und somit
auch die Agneb — bereits heute auch mit Fragen auseinandersetzen, die Uber diesen Zeithorizont
hinausreichen. Dazu gehort unter anderem auch die Frage, was mit den radioaktiven Abfallen aus
Medizin, Industrie und Forschung geschieht, die nach Verschluss der Tiefenlager anfallen werden.

Auch die tieferen Freigrenzen, welche in der revidierten Strahlenschutzverordnung festgelegt werden
sollen, haben Konsequenzen fur die Entsorgung. Freigrenzen legen den Wert fur die radioaktive Ak-
tivitat eines Stoffes fest, unter welchem dieser nicht mehr als radioaktiver Abfall entsorgt werden
muss. Durch tiefere Freigrenzen wird insbesondere die Menge der radioaktiven metallhaltigen Stillle-
gungsabfalle stark zunehmen. Die von der Agneb im September 2012 eingesetzte Untergruppe, die
sich mit Vor- und Nachteilen einer verlangerten Zwischenlagerung von bis zu 100 Jahren auseinan-
dersetzte, kam zum Schluss, dass sich das hohere Abfallvolumen durch eine Abklinglagerung von
30 Jahren grosstenteils ausgleichen lasst. Eine Abklinglagerung von mehr als 30 Jahren wiirde aber
die Abfallmenge nicht mehr wesentlich reduzieren. Daher macht es Sinn, die schon heute in der
Strahlenschutzverordnung vorgesehene Abklinglagerung von 30 Jahren bei Stilllegungsprojekten
konsequent zu prufen.

Ende Jahr 2014 hat die Nagra ihren Einengungsvorschlag im Rahmen des Sachplanverfahrens ge-
ologische Tiefenlager bei den Behérden eingereicht. Im Jahr 2015 wird die Uberpriifung durch die
Behorden stattfinden und die Vollversammlungen der Regionalkonferenzen werden ihre Stellungnah-
men zu Etappe 2 des Sachplans abgeben. Gerade weil das Sachplanverfahren im Bereich der Ent-
sorgung radioaktiver Abfalle zurzeit den Schwerpunkt fir die Arbeiten der Bundesbehérden darstellt,
ist es wichtig, dass die Agneb weiterhin ihre Ubergeordnete Rolle wahrnimmt.

Uber die Ereignisse in der Entsorgung im Jahr 2014 gibt der vorliegende Bericht Auskunft. Neben
den Tatigkeiten der Agneb werden auch jene der ihr angeschlossenen Bundesstellen und weiterer in
der Entsorgung radioaktiver Abfalle beteiligten Organisationen aufgezeigt.

Verschiedene Agneb-Mitglieder wirken schon seit geraumer Zeit in der Agneb mit. Im Berichtsjahr
hat es verschiedene personelle Wechsel gegeben. Werner Zeller, Leiter der Abteilung Strahlenschutz
des BAG und Mitglied der Agneb seit 2004, wurde pensioniert; Sébastien Baechler hat seine Nach-
folge angetreten. Monika Jost, seit 2001 langjahrige Sekretérin der Agneb und spater Vertreterin der
Sektion Entsorgung des BFE, verliess auf Ende 2014 die Agneb. Simone Brander, Leiterin des Diens-
tes «Grundlagen Entsorgung» hat an ihrer Stelle Einsitz genommen. Ich danke allen bisherigen und
aktuellen Mitgliedern fur die geleistete Arbeit und freue mich auf die Zusammenarbeit mit den neuen
Mitgliedern.

U

Franz Schnider
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2 Arbeitsgruppe des Bundes fir die nukleare Entsorgung (Agneb)

Im Februar 1978 setzte der Bundesrat die Agneb ein. Sie hat den Auftrag, die Arbeiten zur nuklearen
Entsorgung in der Schweiz zu verfolgen, zuhanden des Bundesrats Stellungnahmen zu Fragen der
nuklearen Entsorgung zu erarbeiten, die Bewilligungsverfahren auf Bundesebene zu begleiten und
Fragen der internationalen Entsorgung zu behandeln. In der Agneb vertreten sind die Aufsichts-, Be-
willigungs-, Gesundheits-, Umwelt- und Raumplanungsbehdérden sowie die Landesgeologie und die
Forschung. Die Arbeitsgruppe hat den Auftrag, dem Eidgendssischen Departement fur Umwelt, Ver-
kehr, Energie und Kommunikation (UVEK) jahrlich Bericht zu erstatten.

Die Agneb traf sich 2014 dreimal (20. Mérz, 10. September und 10. Dezember 2014). Im Zentrum
der Sitzungen standen der Informationsaustausch unter den Agneb-Mitgliedern, die Diskussionen
Uber die Resultate der Forschungsprojekte «Abfallbewirtschaftung im Vergleich» und «Umweltpoliti-
sche Fragen» sowie Uber die Schlussfolgerungen der Untergruppe «Abklinglager». Es wurde zudem
beschlossen, das Forschungsprojekt «Frauen und Jugendliche & technische Langzeitprojekte: Ge-
nerationenprojekte am Beispiel radioaktiver Abfalle» als Teilprojekt des Forschungsprojekts «Begleit-
forschung Partizipation» ins Forschungsprogramm Radioaktive Abfalle 2013-2016 neu aufzuneh-
men. Im Weiteren lud die Agneb den neuen Leiter des Labors fur Endlagersicherheit (LES) am Paul
Scherrer Institut (PSI) ein, um sich ein Bild Uber die Arbeiten und Herausforderungen des Labors in
der Endlagerforschung zu machen. Weiter informierte sich die Agneb Uber die laufenden Arbeiten im
Bereich der Kosten der Entsorgung von radioaktiven Abféllen im Verantwortungsbereich des Bundes.

2.1. Untergruppe «Abklinglager»

Grundsatzlich missen radioaktive Abfélle aus den Bereichen Medizin, Industrie, Forschung und
Kernenergie gemass Strahlenschutz- und Kernenergiegesetzgebung in ein geologisches Tiefenlager
in der Schweiz verbracht werden.

In Bezug auf kurzlebige radioaktive Abfélle schreibt die Strahlenschutzverordnung (StSV,
SR 814.501) eine Abklinglagerung vor fur Abfélle, die nach Ablauf einer Frist von 30 Jahren aufgrund
des radioaktiven Zerfalls aus dem Geltungsbereich der Verordnung fallen und nicht mehr radioaktiv
im Sinne der Gesetzgebung sind. Sie missen bis zum Ablauf der Frist unter klar definierten Bedin-
gungen gelagert werden. Nach einer anschliessenden Freimessung kénnen diese Abfalle wie inak-
tive Abfalle beseitigt werden, wobei Wertstoffe wie Stahl und Aluminium nach der Abklingfrist rezyk-
liert werden konnen. Dieses Verfahren trdgt dazu bei, im Sinne des Minimierungsgebotes
(Art. 25 Abs. 2 des Strahlenschutzgesetzes [StSG, SR 814.50] / Art. 30 Abs. 1 des Kernenergiege-
setzes [KEG, SR 732.1]) die Menge an radioaktiven Abfallen zu reduzieren und wertvolle Materialien
weiterzuverwenden, ohne Mensch und Umwelt zu gefahrden.

Im Rahmen der laufenden Revision der StSV werden fur den Geltungsbereich und die Freimessung
neue, international abgestiitzte Werte tlbernommen.* Fiir einige Radionuklide werden die sogenann-
ten Freigrenzen gesenkt. Damit wirden mehr Stoffe fur lAngere Zeit als radioaktiv gelten und dadurch
ist davon auszugehen, dass eine erhebliche Menge zusétzlicher radioaktiver Abfalle fur die geologi-
sche Tiefenlagerung anfallen wirde. Die grundsétzliche Verbringung samtlicher radioaktiver Abfélle
in ein Tiefenlager muss aber nicht in jedem Fall die optimalste Losung sein. Ein Beispiel dafur sind
Metalle, die durch Korrosion Wasserstoffgas bilden, was in einem geologischen Tiefenlager uner-
winscht ist.

Es ist daher denkbar, eine neue Kategorie von radioaktiven Stoffen zu erfassen, die bis zu 100 Jahre
in einer Abklinganlage gelagert werden missten, danach aber ebenfalls wieder weiterverwendet wer-
den kénnten. Eine solche temporére, zentrale Lagerung wahrend maximal 100 Jahren und eine an-
schliessende Weiterverwendung der abgeklungenen inaktiven Materialien kann fiir Mensch und Um-
welt gesamthaft eine giinstigere Lésung darstellen.

Die Agneb setzte im September 2012 eine Arbeitsgruppe mit folgendem Mandat ein:

1 IAEA, International Basic Safety Standards INTERIM EDITION (2011).
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«Die Untergruppe priift Vor- und Nachteile einer 100-jahrigen Lagerung radioaktiver Abfélle
kurzer Halbwertszeit sowie die notwendigen Voraussetzungen. Sie beurteilt, ob die tempo-
rare Lagerung wahrend etwa 100 Jahren und eine anschliessende Weiterverwendung der
abgeklungenen inaktiven Materialien eine gesamthaft fir Mensch und Umwelt glinstigere
Ldsung darstellt, als die aktuelle Praxis. Sie erstattet der Agneb bis Ende 2013 Bericht.

Gegebenenfalls wird von Bundesseite gepriift, wie eine solche Losung gesetzlich verankert
werden kdnnte.»

Die Arbeitsgruppe bestand aus Experten des Bundesamts fir Gesundheit (BAG) (Vorsitz), des BFE,
des Eidgendssischen Nuklearsicherheitsinspektorats (ENSI), des Paul Scherrer Instituts (PSI) und
der Nagra. Die Arbeiten wurden 2014 abgeschlossen und der Agneb im Dezember 2014 vorgestellt.
Die Schlussfolgerungen wurden von der Agneb zur Kenntnis genommen. Die tieferen Freigrenzen
fuhren zu einer deutlichen Volumenzunahme von schwach-und mittelaktiven Abfallen, jedoch kann
diese durch eine Abklinglagerung von bis zu 30 Jahren praktisch vollstdndig kompensiert werden.
Eine Abklingzeit von mehr als 30 Jahren tragt nicht mehr wesentlich zu einer Reduktion der Abfall-
mengen bei. Der Schlussbericht der Arbeitsgruppe wird an der ersten Sitzung 2015 verabschiedet
werden.

2.2. Forschungsprogramm Radioaktive Abfélle

Im Auftrag der Agneb fihrt das BFE das Forschungssekretariat des Forschungsprogramms Radio-
aktive Abfalle. Das Forschungssekretariat stellt im Hinblick auf die Umsetzung der geplanten For-
schungsprojekte die Koordination mit dem ENSI und den anderen Bundesstellen sicher.

Das Forschungsprogramm Radioaktive Abfélle hat zum Zweck, die regulatorischen Forschungsta-
tigkeiten des Bundes zu koordinieren. Im Rahmen des Forschungsprogramms werden neben tech-
nisch-naturwissenschatftlichen Projekten auch solche zu geistes- und sozialwissenschaftlichen The-
men durchgefuhrt. Das Programm wurde in den Jahren 2006/07 von einer Arbeitsgruppe aus Vertre-
terinnen und Vertretern des BFE, der damaligen Hauptabteilung flr die Sicherheit der Kernanlagen
(HSK; seit 2009 ENSI), der damaligen Kommission Nukleare Entsorgung (KNE), der damaligen Kom-
mission fUr die Sicherheit von Kernanlagen (KSA) sowie einer Fachhochschule erarbeitet, mit der
Agneb konsolidiert und am 12. September 2008 verabschiedet. Das BFE betreut die geistes- und
sozialwissenschaftlichen Projekte und das ENSI die regulatorische Sicherheitsforschung. Sie initiie-
ren die Projekte in ihrem Bereich, vergeben die Auftrage und stellen die Finanzierung sicher. Die
einzelnen Forschungsprojekte werden wissenschaftlich begleitet durch die entsprechenden Bundes-
stellen, und/oder Hochschulen sowie weitere Expertinnen und Experten. In Ubereinstimmung mit dem
«Konzept der Energieforschung des Bundes 2013—-2016» der Eidgendssischen Energieforschungs-
kommission (CORE) und dem «Energieforschungskonzept 2013-2016» des BFE wurde flr das For-
schungsprogramm Radioaktive Abfélle ebenfalls flur die Jahre 2013-2016 ein Programm mit konkre-
ten Projekten erarbeitet und am 20. Juni 2013 mit einer Medienmitteilung veroffentlicht.2 Im Jahr 2014
bildeten die Themen «Abfallbewirtschaftung im Vergleich», «Lagerauslegung», «Pilotlager: Ausle-
gung und Inventar, Monitoringkonzept und -einrichtungen» (s.Kapitel 5.9) sowie «Begleitforschung
regionale Partizipation» und «Umweltpolitische Fragen» (s. Kapitel 4.5) die Schwerpunkte des For-
schungsprogramms.

2 Medienmitteilung des BFE (20.6.2013): «Forschungsprogramm Radioaktive Abfalle: Die Schwerpunkte 2013—2016.
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3 Bundesrat und Parlament

3.1. Kernenergiehaftpflichtgesetzgebung

Das Schweizer Parlament hat das totalrevidierte Kernenergiehaftpflichtgesetz (KHG) am 13. Juni
2008 verabschiedet und die internationalen Ubereinkommen von Paris und Briissel ratifiziert. Mit der
Totalrevision erhéht sich die Deckungs- bzw. Versicherungspflicht fiir nukleare Schaden. Sie bringt
ferner eine wesentliche Vereinfachung des Entschadigungsverfahrens und damit eine Verbesserung
des Opferschutzes mit sich.

Das neue KHG kann erst in Kraft gesetzt werden, wenn auch das revidierte Pariser Ubereinkommen
in Kraft tritt. Dies ist erst mdglich, wenn mindestens zwei Drittel der 16 Vertragsparteien das revidierte
Pariser Ubereinkommen ratifiziert haben. 13 dieser 16 Vertragsparteien sind Mitglieder der Européi-
schen Union (EU). Der Rat der EU hat entschieden, dass alle betroffenen EU-Staaten das Pariser
Ubereinkommen gemeinsam ratifizieren miissen. Mit einem Inkrafttreten des revidierten Pariser
Ubereinkommens ist friihestens anfangs 2016 zu rechnen.

Das neue KHG kann ferner erst in Kraft gesetzt werden, wenn die Verordnung dazu vorliegt. Die
Vorbereitungsarbeiten fir den Entwurf zu einer revidierten Kernenergiehaftpflichtverordnung (KHV)
sind weit fortgeschritten.

Der Verordnungsentwurf legt den durch private Versicherungen zu deckenden Mindestbetrag auf 1
Milliarde Franken fest und definiert die Deckungsrisiken, welche die Versicherungen ausschliessen
durfen. Weiter enthalt die Verordnung die Methode zur Berechnung der von den Inhaberinnen und
Inhabern von Kernanlagen zu entrichtenden Pramien an die Bundesversicherung. Die Bundesversi-
cherung Ubernimmt nukleare Schaden bis 1,2 Milliarden Euro, die nicht durch die private Versiche-
rung gedeckt sind oder tber deren Deckungssumme hinausgehen.

Der Entwurf zur KHV setzt zudem die Deckungssumme fir Anlagen zur Nuklearforschung und ftr
das Bundeszwischenlager auf 70 Millionen sowie flir bestimmte Transporte von Kernmaterialien auf
80 Millionen Euro fest. Ferner sieht er eine von der Anlagenversicherung getrennte Versicherung fir
Transporte von Kernmaterialien vor.

3.2. Stilllegungs- und Entsorgungsfondsverordnung

Zur Sicherstellung der finanziellen Mittel fur die Stilllegung der Kernanlagen sowie der Entsorgung
der radioaktiven Abfélle hat der Bundesrat im Juni 2014 eine Revision der Stilllegungs- und Entsor-
gungsfondsverordnung beschlossen. Er passt darin die Berechnungsgrundlagen fur die jahrlichen
Beitrdge an, welche die Betreiberinnen in den Stilllegungsfonds fir Kernanlagen und den Entsor-
gungsfonds fur Kernkraftwerke einzahlen missen. Neu wird zudem ein Sicherheitszuschlag von 30 %
auf die berechneten Stilllegungs- und Entsorgungskosten erhoben. Die neuen Regeln treten per 1.
Januar 2015 in Kraft.

3.3. Parlamentarische Vorstdsse

Im Berichtsjahr wurden acht parlamentarische Vorstésse im Themenbereich Entsorgung radioaktiver
Abfélle eingereicht: drei Interpellationen, eine Anfrage und vier Fragen wahrend der Fragestunden.
Die Vorstdsse betrafen das Verfahren des Sachplans geologische Tiefenlager (SGT), die Entsor-
gungskosten, den Forschungsstand in der Entsorgung sowie finanzielle Zuwendungen der Nagra an
Interessensorganisationen und fur Informationsreisen. Eine Liste aller im Berichtsjahr eingereichter
oder beantworteter parlamentarischer Vorstdsse findet sich in Anhang VI.

In der Sommersession 2014 wurden zwei Motionen im Nationalrat behandelt und somit erledigt: Die
Motion «Einfiihrung des Offentlichkeitsprinzips bei der Nagra» wurde mit 120 zu 70 Stimmen abge-
lehnt, jene zur «Jahrliche[n] Berechnung der Stilllegungskosten fur Kernkraftwerke und der Entsor-
gungskosten fir radioaktive Abfalle» mit 128 zu 60 bei 1 Enthaltung.



10
Agneb Jahresbericht 2014

Nicht im Parlament behandelt wurde im Berichtsjahr das Thema, das 2013 am meisten 6ffentliche
Aufmerksamkeit erhalten hatte: Eine Anderung des KEG, wonach die formelle Zustimmung eines
Standortkantons fir ein Tiefenlager erforderlich wére («kantonales Vetorecht»). Die entsprechende
Standesinitiative vom Kanton Schaffhausen war im Januar 2013 eingereicht und im Dezember 2013
vom Sténderat abgelehnt und zur Behandlung an den Nationalrat weitergereicht worden (13.302
«Mitbestimmungsrechte der Bevolkerung beim Bau eines Endlagers fur radioaktive Abfélle»).
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4 Bundesamt fur Energie (BFE)

4.1. Stilllegungs- und Entsorgungsfonds

Die Erzeugerinnen von radioaktiven Abfallen sind gesetzlich verpflichtet, diese auf eigene Kosten
sicher zu entsorgen. Entsorgungskosten, die wahrend dem Betrieb der Kernkraftwerke (KKW) anfal-
len, wie z. B. Untersuchungen der Nagra oder der Bau von Zwischenlagern, miissen von den Betrei-
berinnen laufend bezahlt werden. Hingegen werden die Kosten fir die Stilllegung der KKW sowie die
nach ihrer Ausserbetriebnahme anfallenden Kosten fur die Entsorgung der radioaktiven Abfélle durch
zwei unabhangige Fonds sichergestellt: den Stilllegungsfonds fir Kernanlagen und den Entsorgungs-
fonds fur Kernkraftwerke.

Beide Fonds werden durch Beitrdge der Betreiberinnen geaufnet. Sie werden als eigene Rechtsper-
sonlichkeiten mit Sitz in Bern gefuihrt und sind der Aufsicht des Bundesrats unterstellt. Auch der Ruick-
stellungsplan der Betreiberinnen fir Entsorgungskosten, die vor der Ausserbetriebnahme der KKW
anfallen, ist unter Aufsicht gestellt.

4.1.1. Kostenstudien 2011 zu den Stilllegungs- und Entsorgungskosten

Grundlage fir die Berechnung der Beitrage der Betreiber in den Stilllegungs- und Entsorgungsfonds
bilden Kostenstudien, die gemass Stilllegungs- und Entsorgungsfondsverordnung (SEFV,
SR 732.17) alle funf Jahre aufgrund des neusten Stands von Wissen und Technik aktualisiert werden
mussen. Die Kostenstudien wurden von swissnuclear im Auftrag der Kommission fiir den Stilllegungs-
fonds und den Entsorgungsfonds durchgefuhrt. Die voraussichtlichen Kosten fir die Stilllegung der
schweizerischen KKW, die Nachbetriebsphase und die Entsorgung der radioaktiven Abfélle betragen
gemass den vom ENSI Uberpriften Kostenstudien 2011 20,654 Milliarden Franken (Preisbasis 2011).
Die Kosten fiur die Nachbetriebsphase aller funf schweizerischen KKW betragen 1,709 Milliarden
Franken (Preisbasis 2011). Diese Kosten werden von den Betreiberinnen und Betreibern direkt finan-
ziert und sind nicht Teil der Fonds. Die Kommission fir den Stilllegungsfonds und den Entsorgungs-
fonds hat die Beitrdge der Betreiber/innen in die beiden Fonds fur die Veranlagungsperiode 2012—
2016 im Jahr 2012 entsprechend verabschiedet. Die nachsten Kostenstudien sollen gleichzeitig mit
einer Aktualisierung des Entsorgungsprogramms durchgefiihrt und 2016 eingereicht werden.

4.1.2. Stilllegungsfonds

Der Stilllegungsfonds fur Kernanlagen stellt die Finanzierung der Kosten fir die Stilllegung und den
Abbruch der Kernanlagen sowie fiir die Entsorgung der dabei entstehenden radioaktiven Abfélle si-
cher. Die Stilllegungskosten fir die finf schweizerischen KKW und das Zentrale Zwischenlager (ZZL)
in Wurenlingen belaufen sich nach den aktuellen gepriiften Berechnungen auf rund 2,974 Milliarden
Franken (Preisbasis 2011). Diese Kosten missen vollumfénglich durch den Fonds gedeckt werden.

Ende 2014 betrug das angesammelte Fondskapital 1951 Millionen Franken (2013: 1697 Millionen
Franken). Bei einer Anlagerendite von +11,52 % (2013: +7,19 %) weist die Erfolgsrechnung des Still-
legungsfonds im Berichtsjahr einen Gewinn von rund 198 Millionen Franken (2013: Gewinn 111 Mil-
lionen Franken) aus.

4.1.3. Entsorgungsfonds

Der Entsorgungsfonds fir Kernkraftwerke deckt die Kosten, die nach der Ausserbetriebnahme der
KKW fir die Entsorgung der Betriebsabfélle und der abgebrannten Brennelemente anfallen. Die Ent-
sorgungskosten belaufen sich nach den aktuellen gepriiften Berechnungen auf rund 15,970 Milliar-
den Franken (Preisbasis 2011). Bis Ende 2014 sind davon rund 5,3 Milliarden Franken bezahlt wor-
den (z. B. Forschungs- und Vorbereitungsarbeiten, Wiederaufarbeitung abgebrannter Brennele-
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mente, Erstellung ZZL, Beschaffung von Transport- und Lagerbehéltern). Weitere Kosten von 2,2 Mil-
liarden Franken werden ab 2015 bis zur Ausserbetriebnahme von den Entsorgungspflichtigen laufend
beglichen. Durch den Fonds sind somit 8,4 Milliarden Franken sicherzustellen.

Ende 2014 betrug das angesammelte Fondskapital 4115 Millionen Franken (2013: 3578 Millionen
Franken). Bei einer Anlagerendite von +11,5 % (2013: +7,38 %) weist die Erfolgsrechnung des Ent-
sorgungsfonds im Berichtsjahr einen Gewinn von rund 418 Millionen Franken aus (2013: Gewinn
240 Millionen Franken).

4.2.  Umgang mit Empfehlungen der KNS

Im Zusammenhang mit den Rucktritten zweier Mitglieder der KNS im Juni 2012 wurde eine Reihe
von kritischen Aussagen Uber die bisherige Umsetzung des Sachplanverfahrens geologische Tiefen-
lager gemacht. Das GS-UVEK entschied nach Ricksprache mit der Vorsteherin des UVEK Abkla-
rungen vorzunehmen. Die Resultate dieser Abklarungen wurden am 3. Dezember 2012 veroffent-
licht.3 Nicht explizit enthalten in den darin gedusserten Empfehlungen des GS-UVEK war der Umgang
mit den Empfehlungen der KNS. Der Beirat Entsorgung empfahl dem BFE jedoch sicherzustellen,
dass die Empfehlungen der KNS systematisch behandelt und bearbeitet werden bzw. ein allfalliges
Nichteintreten auf Empfehlungen kommentiert und der KNS kommuniziert wird (s. auch Abschnitt
Uber den Beirat Entsorgung in Kapitel 4.3.1).

Zum systematischen Umgang mit den Empfehlungen der KNS haben sich BFE, ENSI und KNS auf
ein gemeinsames Vorgehen geeinigt und dieses in einem gemeinsamen Dokument festgehalten
(s. auch Kapitel 8.5 und Anhang VIII). Wéhrend mehrerer Sitzungen erarbeiteten BFE, ENSI und
KNS ein gemeinsames Verstandnis zum systematischen Umgang mit den Empfehlungen, welche die
KNS in ihren Stellungnahmen im Bereich Entsorgung und Sachplanverfahren abgibt. Unter anderem
wurde vereinbart, dass die KNS in Zukunft festhalt, an wen sich eine Empfehlung richtet (Entsor-
gungspflichtige, Aufsichtsbehdrde oder Bewilligungsbehdrde) und bis wann diese aus Sicht der KNS
behandelt werden sollte. Vor der Verabschiedung ihrer Stellungnahme ladt die KNS das ENSI bzw.
das BFE zu Fachgesprachen ein, um ihre Schlussfolgerungen zu préasentieren und um Fragen zu
klaren und Differenzen zu diskutieren. Falls sich inhaltliche Differenzen zwischen der KNS und dem
ENSI abzeichnen, informiert die KNS das BFE. Bezliglich Behandlung der KNS-Empfehlungen legt
das BFE in Abstimmung mit dem ENSI die Verantwortlichkeiten und Termine provisorisch fest und
informiert die KNS bis spéatestens zwei Monate nach Eingang einer Empfehlung dariiber. Falls nétig,
finden Fachgesprache mit Vertretungen von BFE, ENSI und KNS statt. Basierend auf diesen Gespré-
chen erstellen das BFE bzw. das ENSI provisorische Stellungnahmen mit Erlauterung und Terminie-
rung weiterfihrender Massnahmen, bzw. eine abschliessende Stellungnahme mit entsprechender
fachlicher Argumentation. BFE und ENSI kdnnen die Nagra mit der Umsetzung von Empfehlungen
der KNS beauftragen. Was die Kontrolle und Berichterstattung anbelangt, werden die Empfehlungen
der KNS in eine Liste aufgenommen. Diese Liste weist die Verantwortlichkeiten, die Termine sowie
den aktuellen Stand der Behandlung einer Empfehlung aus und wird jeweils Ende Jahr aktualisiert.
Am 27. November 2014 wurde an einer gemeinsamen Sitzung zwischen BFE, ENSI und KNS der
Stand der Behandlung, allfalliger Handlungsbedarf, inhaltliche Differenzen und die Abschreibung der
Empfehlungen erortert. In ihren Jahresberichten bzw. im Agneb-Bericht informieren das BFE, ENSI
und die KNS Uber den Stand der Behandlung der KNS-Empfehlungen. Die Liste mit sémtlichen KNS-
Empfehlungen inkl. Adressatinnen und Adressaten, Terminen und dem Stand der Behandlung per
Ende 2014 befindet sich in Anhang VIII.

3 Medienmitteilung des UVEK (03.12.2012), «UVEK: Verfahren des Sachplans geologische Tiefenlager wird korrekt umge-
setzt», sowie Bericht des Generalsekretars des UVEK «Abklarungen des Generalsekretariates des UVEK (GS-UVEK) zu
den Vorwirfen betreffend die Umsetzung des Sachplans geologische Tiefenlager», November 2012.
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4.3. Sachplan geologische Tiefenlager

4.3.1. Gremien

Das BFE ist als federfiihrendes Bundesamt im Verfahren des Sachplans geologische Tiefenlager
(SGT) fir die Projektorganisation zustandig und stellt die Abstimmung zwischen den Téatigkeiten der
involvierten Bundesstellen, Kantone, Gemeinden, Standortregionen sowie dem benachbarten
Deutschland und den Entsorgungspflichtigen sicher. Seit dem Start des Auswahlverfahrens am 2. Ap-
ril 2008 setzte das BFE verschiedene fachliche und politische Gremien ein.

Beirat Entsorgung

Der von Bundesrat Moritz Leuenberger eingesetzte Beirat Entsorgung unter dem Vorsitz des Zuger
Standerats Peter Bieri setzt sich zusammen aus Sibylle Ackermann Birbaum (Theologin und Biolo-
gin), Detlef Appel (Geologe), Petra Baumberger (Sprach- und Medienwissenschaftlerin), Herbert Buhl
(Geologe, Prasident der Eidgenéssischen Natur- und Heimatschutzkommission) und Andrew Walo
(CEO Axpo, Vertreter der Elektrizitatswirtschaft, seit 2014).

Der Beirat berat das UVEK bei der Durchfuhrung des Auswahlverfahrens fiir geologische Tiefenlager.
Er begleitet das Verfahren mit dem Ziel, Konflikte und Risiken friihzeitig zu erkennen und L&sungs-
vorschlage zu erarbeiten. Er soll auch den Dialog unter den Akteurinnen und Akteuren férdern und
die Offentlichkeitsarbeit des Bundes begleiten. Im Jahr 2014 fanden vier Sitzungen statt (15. April,
26. Juni, 22. Oktober und 17. Dezember 2014).

29. Sitzung des Beirats Entsorgung vom 15. April 2014

Andrew Walo nahm als Nachfolger von Heinz Karrer zum ersten Mal an einer Beiratssitzung teil. Der
Beirat befasste sich mit den sicherheitstechnischen Vorgaben, mit der Methodik und dem Vorgehen
der Nagra fiur die Einengung auf mindestens zwei Standorte pro Lagertyp in Etappe 2 sowie mit der
Standortwahl der Oberflachenanlagen und deren Erschliessung. Dazu waren Vertreter vom ENSI und
der Nagra eingeladen.

Sicherheitstechnische Vorgaben sowie Methodik und Vorgehen der Nagra fiir die Einengung auf min-

destens zwei Standorte pro Lagertyp in Etappe 2

Das ENSI erlauterte dem Beirat, wie es die Vorgaben unter Einbezug von EGT, AG SiKa/KES, KNS
und BFE erarbeitet hat und prasentierte die funf relevanten Dokumente zur Beurteilung der Standort-
vorschlage:

e HSK 33/001 - Herleitung, Beschreibung und Anwendung der sicherheitstechnischen Kriterien fir
die Standortevaluation

e ENSI 33/075 - Anforderungen an die provisorische Sicherheitsanalysen und den sicherheitstech-
nischen Vergleich

e ENSI 33/154 - Prazisierungen zur sicherheitstechnischen Methodik fir die Auswahl von mindes-
tens zwei Standortgebieten je fir HAA und SMA in Etappe 2 SGT

e ENSI 33/155 - Ablauf der Uberpriifung des geologischen Kenntnisstands vor Einreichen der si-
cherheitstechnischen Unterlagen fiir Etappe 2 SGT

e ENSI 33/170 - Anforderungen an die bautechnischen Risikoanalysen und an erganzende Sicher-
heitsbetrachtungen fur die Zugangsbauwerke in Etappe 2 SGT

Gemass den Vorgaben des ENSI sind sicherheitstechnische Indikatoren, die eine besondere Bedeu-
tung fur die Langzeitsicherheit und technische Machbarkeit haben, aufzuzeigen. Die Nagra muss in
Etappe 2 eindeutige Nachteile anhand entscheidrelevanter Merkmale, welche in ENSI 33/154 defi-
niert sind, beurteilen und begrtinden.

Standortgebiete kénnen gemass Vorgaben des Konzeptteils laut ENSI nur dann zuriickgestellt wer-

den, wenn sie 1) das Dosis-Schutzkriterium nicht erfiillen, 2) sich bei den prov. Sicherheitsanalysen
im Vergleich als eindeutig weniger geeignet als andere erweisen, 3) in der sicherheitstechnischen
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Gesamtbewertung mit weniger als «geeignet» bewertet werden oder 4) bei dieser Bewertung belast-
bare* eindeutige Nachteile gegeniiber den anderen Standorten festgestellt werden. Standortgebiete
kénnen nur dann zurlick gestellt werden, wenn mindestens eines dieser vier Kriterien belastbar nach-
gewiesen werden kann.

Die Nagra erlauterte das Vorgehen zur Erarbeitung ihres Einengungsvorschlags in Etappe 2. Dabei
geht die Nagra in fUnf Schritten vor:

e Festlegung des Vorgehens und Erarbeitung der Grundlagen
e Festlegung prioritdres Wirtgestein bzw. weiterer Wirtgesteine fur geologische Standortgebiete

e Optimierte Abgrenzung der Lagerperimeter fur das prioritdre Wirtgestein. Bei mehrere Wirtge-
steinen wird die glnstigste Variante bewertet

e Bewertung der optimierten Lagerperimeter mit prioritirem Wirtgestein
e Gesamtbewertung: Vergleich und Einengung der Standortgebiete

Der Beirat stellte aufgrund der verfligbaren Unterlagen, der Prasentationen sowie der Antworten auf
die Nachfragen des Beirats fest, dass die Vorgaben und die Methodik fiir diesen wichtigen Einen-
gungsschritt durchdacht und umfassend dokumentiert sind. Die Methodik ist transparent und erlaubt
den Einbezug neuer Erkenntnisse. Aus den Ausflihrungen folgerte er auch, dass der Nachweis von
«eindeutigen Nachteilen» der entscheidende Punkt beim Vergleich der sechs vorgeschlagenen
Standortregionen sein dirfte.

Sicherheitsrelevanz der Standortwahl der Oberflachenanlage und deren Erschliessung

Es stellte sich fiir den Beirat die Frage, ob bzw. wie die Erschliessung der Oberflachenanlage bei der
Beurteilung der Sicherheit berticksichtigt wird. Dieser Punkt war fiir den Beirat insofern von Interesse
als aufgrund der Vorschlage der Regionalkonferenzen neue Risiken entstehen kénnten.

Das ENSI konnte diesbezuglich auf die umfangreichen sicherheitstechnischen Vorgaben fiir Planung,
Bau und Betrieb von Kernanlagen verweisen, die gleichermassen im Bewilligungsprozess fir die
Oberflachenanlagen zur Geltung kommen. Fir die Erschliessung der Oberflachenanlagen sind zu-
satzlich die Vorgaben fur den Transport radioaktiver Materialien zu erflllen.

Die Nagra hielt auf Nachfrage fest, dass sie unter Berlcksichtigung der Stellungnahmen der Regio-
nalkonferenzen zu den Standortarealen fur die Oberflachenanlagen aufzeigen muss, ob die nukleare
Sicherheit gewahrleistet werden kann. Die Erschliessung wurde bei der Festlegung der Planungspe-
rimeter, d. h. bereits in Etappe 1, beriicksichtigt. Die Nagra hat im NTB 13-01 eine Liste mit Gefahr-
dungen aufgefuhrt, welche mit der Wahl eines geeigneten Standortareals vermieden werden sollen
(z. B. grosse Uberflutungen). Sie hat von den Standortregionen vorgeschlagene Potenzialraume des-
halb aus Griinden der Sicherheit abgelehnt.

Der Beirat stellte aufgrund der Ausfilhrungen fest, dass die Sicherheit unter Bertcksichtigung des
Standortareals fir die Oberflachenanlage geprift wird, bevor ein Entscheid zum Abschluss von
Etappe 2 geféllt wird. Zentral ist fir ihn, dass die Vorgaben sowie die Beurteilungsmethodik transpa-
rent und nachvollziehbar dokumentiert sind.

30. Sitzung des Beirats Entsorgung vom 26. Juni 2014

In Anlehnung an die Sitzung vom 26. April 2014 befasste sich der Beirat noch einmal mit der Sicher-
heit. Aufgrund des aktuellen Kenntnisstands zog er folgendes Fazit:

e Hinter den Vorgaben und der Methodik fuir den Einengungsschritt auf mindestens zwei Standorte
pro Lagertyp steckt viel Vor- und Denkarbeit. Die Methodik ist transparent und erlaubt den Ein-
bezug neuer Erkenntnisse.

e Die Vorgaben und der Prozess stellen sicher, dass die Sicherheit unter Berlicksichtigung des
Standortareals fur die Oberflachenanlage gepruft wird, bevor ein Entscheid zum Abschluss von
Etappe 2 gefallt wird.

4 Aussage, die auch unter Beriicksichtigung der bestehenden Variabilitaten und Ungewissheiten in Daten und Prozessen
glltig ist (Begriffsdefinition aus ENSI 33/075).
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e Die Vorgaben sowie die Beurteilungsmethodik im 2x2-Vorschlag missen transparent und nach-
vollziehbar dokumentiert werden.

Im Nachgang zu den beiden Sitzungen im April und Juni 2014 verfasste der Beirat ein Schreiben an
das ENSI (vgl. Weitere Tatigkeiten des Beirats).

Planung von Etappe 3

Der Beirat forderte das BFE auf, Gber den Stand der Planung von Etappe 3 zu informieren. Das BFE
prasentierte dem Beirat den aktuellen Planungsstand. Alle wichtigen Akteurinnen und Akteure wer-
den vom BFE in den Planungsprozess einbezogen. Es sind dies ARE, BAFU, ENSI, KNS, die Kan-
tone und Standortregionen, Deutschland und die Nagra. Die wichtigsten Erkenntnisse der bisherigen
Arbeiten sind:

e Das Auswahlverfahren dauert rund 10 Jahre langer als urspringlich angenommen (vgl. auch
BFE Newsletter Tiefenlager vom April 2014).

e Im Hinblick auf Etappe 3 stehen sehr viele Abklarungen und Vorbereitungsarbeiten an, welche
rasch an die Hand genommen werden mussen. Anspruchsvoll sind insbesondere die sicherheits-
technischen Vorgaben und die Methodik fur die provisorische Standortwahl durch die Nagra, die
Anpassung der Standortregionen, die Frage der Abgeltung sowie die Prozessrisiken.

Der Beirat nahm die Ausfuhrungen zur Kenntnis und wird sich weiter mit dem Thema befassen.

Abgeltungen und Kompensationsmassnahmen

Der Nationalrat hat den Bundesrat am 12. Juni 2013 mit dem Postulat 13.3286 «Auswirkungen eines
geologischen Tiefenlagers» beauftragt, Fragen zu den Auswirkungen eines geologischen Tiefenla-
gers zu beantworten. Damit soll geklart werden, wo und gestutzt auf welche Rechtsgrundlagen heute
bei Infrastrukturanlagen von nationaler Bedeutung Abgeltungen an Kantone, Regionen oder Gemein-
den bezahlt werden. Weiter soll dargelegt werden, wie positive und negative wirtschaftliche Auswir-
kungen erkannt werden, welche Massnahmen ergriffen werden und ob sich fir die Entsorgung der
radioaktiven Abfélle neue gesetzliche Bestimmungen aufdréangen. Dabei sollen auch die Begrifflich-
keiten (insbesondere Schadenersatz, Abgeltungen, Kompensationsmassnahmen) sowie die gesetz-
lichen Vorgaben geklart werden. Schliesslich soll dargelegt werden, wie das Vorgehen bei den Aus-
handlungen allfalliger Abgeltungen aussieht und wofiir die Abgeltungen verwendet werden kénnen.

Auf Wunsch informierte das BFE den Beirat Uber den Stand der Bearbeitung. Zur Beantwortung der
rechtlichen Fragen wurde bei einer Anwaltskanzlei ein Kurzgutachten in Auftrag gegeben. Dieses
aussert sich zu den Begrifflichkeiten und untersucht die Abgeltungspraxis bei nationalen Infrastruk-
turanlagen (Nationalstrassen, Schiene, Flughafen, Ubertragungsleitungen). Es zieht weiter einen
Vergleich mit Regelungen im Ausland und enthalt Hinweise auf Abgeltungslésungen bei Kernkraft-
werken und beim ZWILAG.

Um wirtschaftliche Auswirkungen von geologischen Tiefenlagern frihzeitig zu erkennen, ist die Ein-
fuhrung eines Monitorings vorgesehen. Das BFE hat dazu Abklarungen getroffen und arbeitet mit
den Standortkantonen und Standortregionen zusammen. Fur die Aushandlung der Abgeltungen wird
das BFE unter Einbezug der Standortkantone und -regionen einen Leitfaden erarbeiten, sobald der
2x2-Vorschlag der Nagra vorliegt.

31. Sitzung des Beirats Entsorgung vom 22. Oktober 2014

Die 31. Sitzung war dem Austausch mit einer deutschen Delegation gewidmet. Ein &hnliches Treffen
hatte bereits vor drei Jahren stattgefunden. Am diesjahrigen Austausch nahmen neben den Beirats-
mitgliedern teil: Franz Schnider (BFE), Ingo Boéttcher und Beate Duldhardt (BMUB), Wilhelm Hund
(BfS, Leiter ESchT), Jorg-Detlef Eckhardt, Peter Hocke, J6rg Monig und Bernhard Muller (ESchT),
Anton Schwarz (Baden-Wiirttemberg), Jorg Gantzer (Waldshut) und Wilma Boetsch (TUV).
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Energiepolitik

Prasident Peter Bieri betonte einleitend die Wichtigkeit der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit,
wie sie im Sachplanverfahren etabliert ist. Er skizzierte sodann die Eckpunkte der Energiestrategie
2050 und des Umbaus einer zukunftsfahigen Energieinfrastruktur in der Schweiz. Dazu gehdren eine
Erhohung der Fordergelder, die Offnung des Strommarktes nicht nur fiir Grosskundinnen und Gross-
kunden sowie ein Stromabkommen mit der EU zur Verbesserung der Rechts-, Versorgungs- und
Investitionssicherheit. Als Vertreter der Energiewirtschaft sieht Andrew Walo grosse Herausforderun-
gen auf die Energieunternehmen zukommen. Es sind dies die anhaltend tiefen Energiepreise sowie
die anstehenden rechtlichen und politischen Entscheide, welche eine sichere Planung zum heutigen
Zeitpunkt praktisch verunmdglichen.

Gemass Ingo Bottcher sieht sich Deutschland mit &hnlichen Problemen wie die Schweiz konfrontiert.
Mit dem Ausstiegsbeschluss fur 2022 und der damit notwendigen Energiewende ergeben sich auch
in Deutschland eine Fille von Fragen und Problemen. Jorg Gantzer sieht die tiefen Strompreise als
Hauptproblem fir die Energiewende. Entscheidend fur ihr Gelingen — so sein Fazit — ist die Preisent-
wicklung des Stroms nach dem Ausstieg aus der Kernenergie.

Stand der Entsorgung

Mit der Bezeichnung der Standortareale fur die Oberflachenanlage wurde in der Schweiz ein wichtiger
Teilschritt von Etappe 2 des Auswahlverfahrens abgeschlossen. Ende Jahr will die Nagra ihren 2x2-
Vorschlag (mindestens zwei Standorte pro Lagertyp) einreichen. Im Zusammenhang mit der Planung
von Etappe 3 stellen sich gewichtige Fragen wie z. B. die Anpassung der Standortregionen, das
Aushandeln von Abgeltungen, die Kriterien fir einen sicherheitsgerichteten Standortentscheid in
Etappe 3 oder die Notwendigkeit bzw. der Inhalt von vertieften volkswirtschaftlichen Untersuchungen.
Bei den Planungsarbeiten werden die beteiligten Bundesstellen, die Kantone, Standortregionen und
auch Deutschland einbezogen.

Von deutscher Seite wird der breite Einbezug deutscher Vertreter/innen in das Schweizer Auswahl-
verfahren positiv vermerkt und verdankt. Dieser wirde zu Recht als vorbildlich bezeichnet. Es gibt
aber auch Kritikpunkte, welche die ESchT® verschiedentlich aufgegriffen hat.

Die wichtigsten Eckpunkte der deutschen Entsorgungspolitik sind der Erkundungsstopp im Jahr 2012
fur Gorleben (Niedersachsen), das Standortauswahlgesetz fur ein Endlager fir hochradioaktive Ab-
falle, welches eine Standortfestlegung 2031 fordert, die Einsetzung der Endlagerkommission, welche
unter anderem Mindestanforderungen und Auswabhlkriterien festlegen soll, sowie die Fertigstellung
des Schachts Konrad in Salzgitter (Niedersachsen) als Endlager fur schwach- und mittelradioaktive
Abfalle bis 2022. Im ehemaligen Kali- und Steinsalzbergwerk Morsleben (Sachsen-Anhalt) befinden
sich insgesamt 36 500 m? schwach- und mittelradioaktive Abfalle. Seit 1998 ist der Einlagerungsbe-
trieb eingestellt. Nach einem Entscheid des Bundeslandes soll die Anlage verschlossen werden. Bei
der Schachtanlage Asse (Niedersachsen) begann die Einlagerung radioaktiver Stoffe 1967, als es in
Deutschland noch kein Atomgesetz gab. Es handelte sich um ein Versuchsendlager, welches aber
nicht reversibel betrieben wurde. Bis 1977 wurden ca. 40 000 m? Abfalle eingelagert. Heute wird eine
Ruckholung angestrebt.

Kritik der ESchT

In ihrer Stellungnahme vom Juli 2014 zu den Planungsstudien der Nagra fir die Oberflachenanlage
(OFA) eines geologischen Tiefenlagers bemangelte die ESchT insbesondere drei Punkte:

1. Es fehlen Angaben zur Betriebsphase der OFA. Damit kdnnen Eingriffstiefe und -umfang insbe-
sondere im Hinblick auf strahlenschutz- und sicherheitsrelevante Aspekte nicht abgeschétzt wer-
den.

2. Schachtkopfanlagen als in der Regel notwendige oberirdische Teile des Gesamtsystems sind
nicht dargestellt. Damit umfassen die in den Planungsstudien dargestellten OFA-Standortareale
nicht samtliche fur die Bau-, Betriebs- und Stilllegungsphase relevanten oberirdischen Anlagen-
teile und beriicksichtigen somit auch nicht alle betrieblichen Auswirkungen.

5 Die deutsche «Expertengruppe-Schweizer-Tiefenlager» (ESchT) begleitet das Standortauswahlverfahren in der Schweiz
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3. Angrenzende deutsche Gebiete sowie deutsche Belange (z. B. Grundwasserschutz, Emissio-
nen) wurden teilweise nicht bzw. nicht ausreichend bei der Umgebungsbeschreibung dargestelit.
Damit sind die Unterlagen an dieser Stelle nicht vollstdndig. Die Unterlagen sollten entsprechend
erganzt und in einem Bericht, welcher sich an die strategische Umweltprifung (SUP) anlehnt,
dokumentiert werden.

Das BFE wies auf bestehende oder noch einzureichende Dokumente zu diesen Themen hin. Dazu
gehoren die Sicherheitsberichte der Nagra zum 2x2-Vorschlag, die SOW-Studie, die UVP-
Voruntersuchungen mit Pflichtenheften, der NTB 13-01 «Standortunabhéngige Betrachtungen zur
Sicherheit und zum Schutz des Grundwassers» sowie die Stellungnahmen von BAFU und ENSI zu
diesem Bericht. Zur Klarung der offenen Fragen entschied das BFE, einen Workshop mit einer deut-
schen Delegation durchzufihren.

32. Sitzung des Beirats Entsorgung vom 17. Dezember 2014

An der letzten Sitzung des Jahres befasste sich der Beirat mit den Resultaten der SWOT-Analyses,
welche die Sektion Entsorgung radioaktive Abfélle zum Sachplanverfahren durchgefuhrt hat, und ver-
abschiedete die Jahresplanung 2015 des Beirats.

SWOT-Analyse 2015

Das BFE prasentierte die wichtigsten Ergebnisse der SWOT-Analyse 2015. Der Beirat erachtete die
langjahrige Erfahrung und Kontinuitdt von Mitarbeitenden der Sektion in Schlisselpositionen als
Starke. Wichtig war ihm auch, dass genligend personelle Ressourcen zur Verfiigung stehen. Wie die
Sektion beurteilt auch der Beirat die Flexibilitdt des Verfahrens sowohl als Vorteil (Eingehen auf Ar-
gumente) wie auch als Nachteil (Dauer des Verfahrens und Aufwand).

Jahresplanung Beirat 2015
» Begleitung des Sachplanverfahrens

— Antizipative Begleitung des Sachplanverfahrens mit dem Ziel, prozedurale und politische
Hindernisse und Schwierigkeiten friihzeitig zu erkennen.

— Beratung und Unterstutzung bei Konflikten zwischen Akteurinnen und Akteuren des SGT-
Verfahrens mit dem Bund.

— Bei Bedarf Diskussion mit wichtigen Akteurinnen/Akteuren. Z. B. Deutschland (BMUB,
ESchT, Landkreise), Kantone, ENSI, KNS, Nagra, Umweltorganisationen, Wirtschatft.

> Begleitung der regionalen Partizipation
— Informationsaustausch mit Akteurinnen und Akteuren der Regionalkonferenzen.
— Begleitung und Diskussion von inhaltlichen Fragen aus den Regionalkonferenzen.
» Etappe 2 des Sachplanverfahrens
— Sicherheit
— Raumplanung und Umwelt
—  Wirtschaft (SOW, regionale Entwicklungsstrategien, Zusatzfragen, Gesellschaftsstudie)
— Verfahrensfragen
» Etappe 3 des Sachplanverfahrens
— Sicherheit
— Raumplanung und Umwelt
—  Wirtschaft (SOW, regionale Entwicklungsstrategien, Zusatzfragen, Gesellschaftsstudie)
— Verfahrensfragen

& Die SWOT-Analyse ist ein Instrument der Strategischen Planung (Akronym fiir engl. Strengths, Weaknesses, Opportuni-
ties, Threats (Starken, Schwéchen, Chancen, Gefahren))
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Weitere Themen bzw. Aktivitdten sind die Kommunikation, Auftritte von Beiratsmitgliedern, die Of-
fentlichkeitsarbeit, das Chancen- und Risikomanagement sowie Fragen zu Finanzierung, Forschung
und der Zwischenlagerung.

Weitere Tatigkeiten des Beirats

Am 12. November 2014 fand unter Leitung von Beiratsmitglied Herbert Buhl in Zirich eine Ausspra-
che zwischen dem ENSI, der KNS, dem Beirat und der Leitungsgruppe Sudranden (SR) statt. Aus-
gangslage war, dass aus der Region SR kritisiert wurde, dass Antworten des ENSI beim Forum
Schacht/Rampe nicht miliztauglich, erst viel zu kurz und anschliessend viel zu umfangreich seien.
Die Aussprache diente der Klarung wichtiger Fragen und wurde von den Teilnehmenden begrisst.

In einem Schreiben an das ENSI hielt der Beirat im August seine Erkenntnisse aus den Sitzungen
vom April und Juni fest. Er wies darauf hin, dass bei der Begriindung von eindeutigen Nachteilen
erlautert werden musse, welche Modellszenarien aus welchen Griinden gepruft wurden, und welche
Aussagen Uber die Belastbarkeit der Modellszenarien gemacht werden miissen. Aus Griinden der
Transparenz forderte er, dass abweichende Expertenmeinungen zu wichtigen Einzelheiten im Ablauf
und zur Wahrscheinlichkeit von Modellszenarien transparent gemacht werden und aufgezeigt wird,
wie damit umgegangen wurde.

Die Beiratsmitglieder nahmen im Berichtsjahr an diversen Informationsveranstaltungen und Sitzun-
gen von Gremien des Sachplanverfahrens teil.

Steuerungsausschuss

Der Steuerungsausschuss tragt die politische Gesamtverantwortung fir die Umsetzung des SGT.
Darin vertreten sind das GS-UVEK, das BFE, das Bundesamt fir Raumentwicklung (ARE), das BAFU
und das ENSI. Geleitet wird der Steuerungsausschuss vom Direktor des BFE. 2014 hat dieses Gre-
mium zweimal getagt (14. Marz und 8. Dezember 2014). An der ersten Sitzung befasste er sich mit
dem Qualitadtsmanagement des Sachplanverfahrens, mit den Abklarungen und Empfehlungen des
GS-UVEK zur Umsetzung des Sachplanverfahrens sowie mit der Planung von Etappe 3. An der zwei-
ten Sitzung standen der Zeitplan und die Kommunikation des 2x2-Vorschlags der Nagra, die weiteren
erdwissenschaftlichen Untersuchungen sowie die Kritik aus Deutschland am Schweizer Auswahlver-
fahren auf der Traktandenliste. An den Sitzungen liess sich der Steuerungsausschuss auch Uber die
personellen und finanziellen Ressourcen bei den beteiligten UVEK-Amtern informieren.

Ausschuss der Kantone

Der Ausschuss der Kantone (AdK) stellt die Zusammenarbeit zwischen den Regierungsvertretenden
der potenziellen Standortkantone sowie der betroffenen Nachbarkantone und Deutschland sicher,
begleitet den Bund bei der Durchfiihrung des Auswahlverfahrens und gibt zuhanden des Bundes
Empfehlungen ab. Mitglieder des Ausschusses sind die zustandigen Regierungsréatinnen und Regie-
rungsrate der Kantone Aargau, Nidwalden, Obwalden, Schaffhausen, Solothurn, Thurgau und Zirich.
Den Vorsitz fuhrt der Zircher Regierungsrat Markus Kégi. Vertretende des BFE und des ENSI, des
Kantons Basel-Landschaft, des deutschen Bundesministeriums fur Umwelt, Naturschutz, Bau und
Reaktorsicherheit (BMUB), des Umweltministeriums Baden-Wrttemberg, der Landkreise Konstanz
und Waldshut sowie des Schwarzwald-Baar-Kreises nehmen beratend an den Sitzungen teil.

Der AdK traf sich am 17. November 2014 zu einer Sitzung. Fir die Kantone Aargau und Thurgau
sowie fUr den Landkreis Waldshut nahmen nach Wahlen neue Vertretende an der 14. AdK-Sitzung
teil: Regierungsratin Carmen Haag (TG), Regierungsrat Stephan Attiger (AG) sowie Landrat Dr. Mar-
tin Kistler (Waldshut). Der AdK beschloss an dieser Sitzung, die Regionalkonferenzen in geeigneter
Weise in die Begleitgruppe zur Gesellschaftsstudie zu integrieren sowie einen Vertreter der Kantone
in die Koordination Sachplan zu delegieren. Zentrales Thema war der zu erwartende 2x2-Vorschlag
der Nagra sowie die im Vorfeld und danach geplanten Kommunikationsmassnahmen. Ein weiteres
Thema war die soziookonomisch-okologischen Wirkungsstudie SOW und die zum Teil kritischen Be-
urteilungen aus den Standortregionen. Diesbeziiglich war fur die Kantone klar, dass die in Etappe 1
erarbeitete Methodik nicht im Nachhinein geandert werden kann.



19

Bundesamt fur Energie (BFE)

Der AdK befasste sich weiter mit den Aufwandentschadigungen an die Kantone, welche im Hinblick
auf das Jahr 2015 uberpruft werden sollten, und liess sich vom BFE Uber den Stand der Planung von
Etappe 3 informieren. Das BFE gab einen Uberblick tiber die laufenden Arbeiten zu den Themenbe-
reichen «Verfahren», «Sicherheit», «regionale Partizipation», «Raumplanung und Umwelt» und wies
auf die weiteren erdwissenschaftlichen Untersuchungen hin, welche die Nagra vornehmen wird (3D-
Seismik im Winter 2015/16 und Sondierbohrungen in Etappe 3).

Frihstlickstreffen Entsorgung

An den durch das BFE organisierten Frihstiickstreffen mit Vertretenden der am Sachplanverfahren
beteiligten Bundesstellen (GS-UVEK, ARE, BAFU, BFE, ENSI, KNS), den Présidenten des Beirats
Entsorgung und des Ausschusses der Kantone sowie Vertretenden der Nagra werden aktuelle Infor-
mationen ausgetauscht und fur das weitere Verfahren zentrale Anliegen diskutiert. Im Berichtsjahr
fanden zwei Treffen am 10. Juni und 9. Dezember 2014 in Bern statt.

Zentrale Themen beim ersten Treffen waren die Vorbereitungsarbeiten fir Etappe 3, die vorgeschla-
genen Standortareale fir die Oberflachenanlagen sowie die weiteren Schritte bis zur Einreichung des
2x2-Vorschlags der Nagra. Im Dezember standen neben dem Informationsaustausch die Meilen-
steine 2015, die sicherheitstechnischen Vorgaben, die Methodik fur die Bewertung und den Vergleich
der Standortgebiete sowie die anstehenden erdwissenschaftlichen Untersuchungen zur Vertiefung
des Kenntnisstandes auf der Traktandenliste.

Projektleitung

Die Projektleitung ist fur die operative Umsetzung des Sachplanverfahrens zustandig. Sie plant und
koordiniert die Verfahrensschritte und stellt die Zusammenarbeit der involvierten Bundesstellen si-
cher. Weitere Aufgaben betreffen Qualitatskontrolle, Berichterstattung und Risikomanagement. Die
Projektleitung besteht aus Vertretenden des BFE, ARE und ENSI. Sie traf sich 2014 viermal (20. Feb-
ruar, 22. Mai, 14. August und 22. November 2014). Den Vorsitz und das Sekretariat fuhrt das BFE.

Fachkoordination Standortkantone

Um die Zusammenarbeit zwischen dem Bund und den Standortkantonen (AG, NW, OW, SH, SO,
TG, ZH) auf Projektleitungsebene sicherzustellen, wurde die Fachkoordination Standortkantone ins
Leben gerufen. Die Fachkoordination erarbeitet Grundlagen fur den AdK, koordiniert die Arbeiten der
Standortkantone und stellt die Zusammenarbeit mit dem Bund sicher.

Arbeitsgruppe Sicherheit Kantone

Die Arbeitsgruppe Sicherheit Kantone (AG SiKa) plant und koordiniert die sicherheitstechnische Be-
gutachtung der Standortkantone und betreut die KES. In der Arbeitsgruppe vertreten sind Fachper-
sonen — zumeist Geologinnen und Geologen — der Standortkantone. Die Gruppe wird vom Amt flr
Abfall, Wasser, Energie und Luft (AWEL) des Kantons Zirich geleitet.

Kantonale Expertengruppe Sicherheit

Die Kantonale Expertengruppe Sicherheit (KES) unterstiutzt und berét die Kantone bei der Begutach-
tung sicherheitstechnischer Unterlagen. Die Expertengruppe besteht aus ca. vier Personen, welche
verschiedene Fachbereiche der Geologie abdecken. Sowohl Auswahl wie Beauftragung der Exper-
tinnen und Experten obliegt den Standortkantonen.

Projektleitung Bund-Nagra

Die Projektverantwortlichen des Bundes (ARE, BAFU, BFE, ENSI) und der Nagra treffen sich regel-
massig zwecks Informationsaustauschs sowie Koordination ihrer operativen Tatigkeiten im Rahmen
des Sachplanverfahrens. 2014 fanden drei Sitzungen statt (24. Februar, 13. Juni, 14. November
2014). Die Sitzungen der Projektleitung Bund-Nagra werden vom BFE geleitet.



20
Agneb Jahresbericht 2014

Arbeitsgruppe Raumplanung

Die Arbeitsgruppe Raumplanung unterstutzt und berat das ARE in raumplanerischen Belangen des
Auswabhlverfahrens. Sie setzt sich aus den Bundesstellen ARE, BAFU und BFE, den Kantonen AG,
NW, OW, SH, SO, TG, ZH Vertretungen aus fiinf Standortregionen, aus der deutschen Region Hoch-
rhein-Bodensee und der Nagra zusammen. Die Arbeitsgruppe hat sich 2014 vier Mal getroffen
(18. Mérz, 8. Mai, 19. August und 18. November 2014). Schwerpunkte waren die Diskussion der Er-
gebnisse einer Auslegeordnung zum Monitoring der Auswirkungen geologischer Tiefenlager und die
Auftragsvergabe fur ein darauf basierendes detailliertes Konzept, die Entscheide zu methodischen
Prazisierungen fiir die sozio-6konomische Wirkungsstudie SOW sowie die Auftragsvergabe fiir eine
Auslegeordnung zu den vertieften volkswirtschaftlichen Untersuchungen in Etappe 3.

Technisches Forum Sicherheit (TFS)

Im Rahmen des SGT hat das BFE 2009 das Technische Forum Sicherheit (TFS) eingesetzt. Das
ENSI leitet diese Informations- und Austauschplattform, in der technische und wissenschaftliche Fra-
gen zur Sicherheit und Geologie aus der Bevolkerung, von Gemeinden, Standortregionen, Organisa-
tionen, Kantonen und Gemeinwesen betroffener Nachbarstaaten gesammelt, diskutiert und beant-
wortet werden. Im TFS sitzen Fachpersonen der verfahrensleitenden Behorde (BFE), der tGberpri-
fenden (ENSI) bzw. unterstitzenden Behodrde (swisstopo), von Kommissionen (KNS, Experten-
gruppe Geologische Tiefenlagerung (EGT)), von Nichtregierungsorganisationen und der Entsor-
gungspflichtigen (Nagra) sowie delegierte Personen aus den Standortregionen, Standortkantonen,
betroffenen Nachbarkantonen sowie aus Deutschland und Osterreich. Die eingegangenen Fragen
und die Antworten dazu werden der Offentlichkeit im Internet (s. Anhang V) zur Verfiigung gestellt.

Im Jahr 2014 fanden vier Sitzungen des TFS statt (2. April, 17. Juni, 11. November und 5. Dezember
2014). Von den bis Ende 2014 ins TFS aufgenommenen 127 Fragen waren zu diesem Zeitpunkt
deren 94 beantwortet. Einen besonderen Schwerpunkt bildete zu diesem Thema ein Fachforum «Be-
triebssicherheit einer Oberflachenanlage», welches am 24. Mai 2014 durch das BFE und das ENSI
fur die Vertreter/innen der Regionalkonferenzen unter Einbezug verschiedener nationaler und inter-
nationaler Experten durchgefuhrt wurde.

Arbeitsgruppe Information und Kommunikation

Die Arbeitsgruppe Information und Kommunikation wird vom BFE geleitet und setzt sich aus Vertre-
tungen des Bundes (BFE, ENSI), der Standortkantone, der Standortregionen, aus Deutschland und
der Nagra zusammen. Im Jahr 2014 traf sich die Arbeitsgruppe zu zwei Sitzungen (9. Mai und 11. No-
vember). Im Zentrum standen dabei der Informationsaustausch, die Kommunikation zur soziotkono-
misch-6kologischen Wirkungsstudie SOW und die Vorbereitungen fiir die Kommunikation der Stand-
ortvorschlage der Nagra fur mindestens zwei Standorte pro Lagertyp von Anfang 2015. Weitere The-
men waren die Auswertung der «Treffpunkte Tiefenlager» — eine Form von Informationsveranstaltun-
gen, die bei den Mitgliedern der AG 1&K grundsétzlich auf Zustimmung stiess —, ein Review zur Kom-
munikation der standortunabhéangigen Betrachtungen zur Sicherheit von Oberflachenanlagen
(NTB 13-01), ein Gedankenaustausch zur Information der Standortregionen, die erdwissenschaftli-
chen Untersuchungen fir Etappe 3 sowie die Jahresplanung 2015 zur Kommunikation im Sachplan-
verfahren.

Zusammenarbeit mit Deutschland

Der Einbezug der Nachbarstaaten bei der Standortsuche wird im Konzeptteil SGT beschrieben. Da
vier Standortregionen direkt an Deutschland angrenzen, wird Deutschland in das Verfahren einbezo-
gen. Das zustandige deutsche Ministerium fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit
(BMUB) sowie das Bundesland Baden-Wrttemberg und die Landkreise Konstanz, Waldshut und der
Schwarzwald-Baar-Kreis werden regelméssig Uber den Stand des Verfahrens und das weitere Vor-
gehen informiert und in verschiedene Gremien einbezogen (AdK, Arbeitsgruppe Information und
Kommunikation, Arbeitsgruppe Raumplanung, Fachkoordination Standortkantone, TFS).

Zudem finden regelméssig Gesprache zwischen dem BFE und der Expertengruppe-Schweizer-Tie-
fenlager (ESchT) statt: Am 18. Februar 2014 in Kéln mit der gesamten ESchT und am 24. Januar
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und am 15. Oktober 2014 in Basel mit einer Delegation der ESchT mit dem Schwerpunkt regionale
Partizipation.

Die ESchT veroffentlichte 2014 eine Stellungnahme:

— 22.07.2014: Stellungnahme zu den Planungsstudien der Nagra fur die Oberflachenanlage eines
geologischen Tiefenlagers

Die Leitung der im Frihjahr 2012 eingerichteten und vom BMUB und vom Ministerium fir Umwelt,
Klima und Energiewirtschaft Baden-Wiurttemberg finanzierten Deutschen Koordinationsstelle
Schweizer Tiefenlager (DKST) nimmt seit ihrer Griindung an den Gesprachen mit der ESchT teil und
ist Mitglied der Arbeitsgruppen Raumplanung und Information und Kommunikation.

4.3.2. Regionale Partizipation
Basierend auf der Zusammenarbeit mit den Standortregionen bezeichnete die Nagra bis im Mai 2014

in jedem Planungsperimeter der Standortregionen Areale fur die Platzierung der Oberflachenanlage.
Die sieben Areale wurden mit Planungsstudien dokumentiert:

Jura Ost: JO-3+ (Gemeinde Villigen)

Jura-Sudfuss: JS-1 (Gemeinde Déaniken)

Nordlich Lagern: NL-2 (Gemeinde Weiach) und NL-6 (Gemeinde Stadel)
Sudranden: SR-4 (Gemeinde Neuhausen)

Wellenberg: WLB-1 (Gemeinde Wolfenschiessen)

Zurich Nordost: ZNO-6b (Gemeinden Marthalen und Rheinau)
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Die Planungsstudien bilden die Grundlage fir die Untersuchungen zu den standortspezifischen Aus-
wirkungen eines Tiefenlagers auf Gesellschaft und Umwelt (SOW Teil 2), fur die bautechnischen
Risikoanalysen der Nagra sowie die Voruntersuchung der Umweltvertréglichkeitsprufung.

Die Fachgruppen Oberflachenanlagen setzten sich im Rahmen eines vom BFE zusammen mit dem
Bundesamt fur Umwelt und der Nagra durchgefiihrten Workshops mit den Grundlagen der Umwelt-
vertraglichkeitsprifung auseinander.

Die Fachgruppen Sicherheit beschéftigten sich insbesondere mit dem provisorischen Resultaten der
2D-Seismik und den Grundlagen zum 2x2-Vorschlag. Eine Fachgruppe beschéftigte sich zudem mit
Fragen zur Prozesssicherheit des Sachplanverfahrens.

Die Fachgruppen SOW setzten sich im Jahre 2014 vor allem mit den Zusatzfragen auseinander. Die
Regionalkonferenzen hatten die Aufgabe, allféllige Zusatzfragen zur soziotkonomisch-6kologischen
Wirkungsstudie zu erarbeiten. Diese Fragen wurden in Kategorien aufgeteilt und an verschiedene
Adressatinnen und Adressaten zur Bearbeitung weitergeleitet”. Behandelte Themen waren beispiels-
weise die moéglichen Auswirkungen eines geologischen Tiefenlagers auf den Tourismus, Naturpérke
oder die Landwirtschaft. Im Mérz fand in Wirenlingen eine Tagung zu Zusatzfragen statt, die von
Bundesbehorden, ENSI oder Nagra beantwortet wurden. Die teilnehmenden Mitglieder aller FG SOW
informierten und diskutierten zu den Themen wie Auswirkungen von Storféallen, Abgeltungen, Logistik
und Verkehr oder Image und Medien.

Im November 2014 wurde fir alle sechs potenziellen Standortregionen die sozitkonomisch-6kologi-
sche Wirkungsstudie SOW der Etappe 2 mit einem zusammenfassenden Schlussbericht sowie sechs
Regionsberichten abgeschlossen (s. auch Kapitel 4.3.3.). Die Moglichkeit zur Mitwirkung der FG
SOW bei der Erarbeitung dieser Berichte war beschrankt, da die Methodik bereits in Etappe 1 durch
Bund, Kantone und Vertretern aus Deutschland festgelegt wurde und so decken sich die Meinungen
der Fachgruppen nicht immer mit denjenigen der Expertinnen und Experten.

Die Auseinandersetzung mit Fragen zu Auswirkungen eines Tiefenlagers auf Wirtschaft, Umwelt und
Gesellschaft zeigen immer wieder auf, dass es zu «mittelbaren» Effekten oft divergierende Einschét-
zungen gibt.

Insgesamt fanden im Rahmen der regionalen Partizipation 107 Sitzungen® statt (Vollversammlungen
der Regionalkonferenzen, Sitzungen der Leitungsgruppen und Fachgruppen). Dazu kamen Sitzun-
gen zwecks Koordination der Tatigkeiten: Viermal traf sich das BFE mit den Prasidien und Geschéafts-
stellen, je zweimal mit den Leitenden der Fachgruppen Oberflachenanlage und den Leitenden der
Fachgruppen SOW und ihren Fachbegleitungen. Daneben nahmen Delegierte der Regionalkonfe-
renzen an den Sitzungen der Sachplangremien teil (Arbeitsgruppe Raumplanung, Arbeitsgruppe In-
formation und Kommunikation und TFS).

Bundesréatin Doris Leuthard traf sich am 26. Marz 2014 zum zweiten Mal mit den Présidien und Lei-
tenden der Geschéftsstellen der Regionalkonferenzen zu einem Gesprach.® Die Vertretungen der
Standortregionen erhielten damit erneut die Gelegenheit, ihre Wiinsche und Anliegen fiir das weitere
Verfahren vorzubringen.

Zur Forderung der Sachkompetenz wurden fir die Mitglieder der Regionalkonferenzen wiederum
zwei ganztéagige Ausbildungsmodule bei der Zwilag Zwischenlager Wirenlingen AG (Zwilag) und im
Felslabor Mont Terri sowie zweimal die Doppelmodule «Ethik und die Entsorgung von radioaktiven
Abfallen» und «Sachplan geologische Tiefenlager» durchgefuhrt. Fir die Mitglieder der Leitungsgrup-
pen, der Fachgruppen Oberflachenanlage und Sicherheit organisierte das BFE zusammen mit dem
ENSI am 24. Mai 2014 in Zurich ein Informationsforum «Betriebssicherheit einer Oberflachenanlage»
mit verschiedenen Gastreferentinnen und Gastreferenten.

Im September 2014 fand die erste Sitzung der im Rahmen der Planung von Etappe 3 eingesetzten
UG Zusammenarbeit mit Vertretungen der RK statt. Zusatzlich zu den Vertretungen der RK haben
unter der Leitung des BFE Vertretungen der Kantone und der Nagra darin Einsitz. Als erstes Thema

7 http://www.bfe.admin.ch/radioaktiveabfaelle/01375/06237/index.html?lang=de

8 2012: 175 Sitzungen; 2013: 161 Sitzungen.

® Siehe auch Medienmitteilung BFE vom 26.3.2015: http://www.bfe.admin.ch/energie/00588/00589/00644/in-
dex.html?lang=de&msg-id=52419
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stand die Bildung der Standortregion fur Etappe 3 im Fokus der Diskussionen. Dabei zeigt sich, dass
noch keine einheitlichen Vorstellungen dazu bestehen.

Am 12. Koordinationstreffen der Prasidien und Geschéftsstellen vom 18. Dezember 2014 wurde wie
jedes Jahr seitens der Prasidien der RK eine Riickschau zur Zusammenarbeit gehalten. Dabei be-
zeichnet die Mehrheit der Prasidien die Zusammenarbeit mit den Akteurinnen und Akteuren im Sach-
planverfahren als gut. Der Aufwand und die Belastung seien aber nicht zu unterschéatzen. Verbesse-
rungspotential wird bei der friihzeitigen Zusendung von Informationen und bei der besseren Beach-
tung der «Miliztauglichkeit» geortet.

4.3.3. Soziodkonomisch-6kologische Wirkungsstudie (SOW)

Im Oktober 2011 wurden die Arbeiten zur SOW Teil 1 gestartet und am 2. Juli 2012 kommunizierte
das BFE den Zwischenbericht zur SOW Teil 1. Fazit der SOW Teil 1 ist, dass die wirtschaftlichen
Veranderungen, die ein Tiefenlager in einer Region bewirkt, gering sind. In der SOW Teil 2 wurden
schwerpunktmassig die sozialen und 6kologischen Auswirkungen geologischer Tiefenlager auf die
Standortregionen untersucht. Der standortspezifische Teil 2 der SOW konnte erst gestartet werden,
nachdem die Nagra die Standortvorschlage fur Oberflachenanlagen bezeichnet hat, und die entspre-
chenden Planungsstudien mit den benétigten Ausgangsdaten fur den Teil 2 vorliegen. Entsprechend
wurde die SOW Teil 2 am 23. September 2013 mit einem Kick-off des Projektteams gestartet. Am
18. November 2014 wurden die Ergebnisse der SOW (SOW Teil 2 und der Schlussbericht) mit einer
Medienkonferenz der Offentlichkeit vorgestellt.

Die SOW wurde in allen Standortregionen nach der gleichen, in Etappe 1 des Sachplanverfahrens
von Bund, Kantonen und Vertretern aus Deutschland festgelegten Methodik durchgefuhrt. Das Ziel-
und Indikatorensystem umfasst Uiber 40 Indikatoren (Messgréssen) fur die Wirkungsbereiche Wirt-
schaft, Umwelt und Gesellschaft. Diese Indikatoren wurden mit Punkten bewertet und mittels Ge-
wichtungen zu sechs Oberzielen aggregiert. Bei den Wirtschaftsindikatoren wurden die Wirkungen
auf die gesamte Standortregion beurteilt. In den Umwelt- und Gesellschaftsindikatoren standen die
lokalen Wirkungen im Vordergrund. Die SOW betrachtet die drei Hauptaktivititen Bau, Betrieb und
Verschluss eines Tiefenlagers Uber einen Zeitraum von knapp 100 Jahren.

Die Ergebnisse im Wirtschaftsteil der SOW zeigen, dass das Ausmass der meisten wirtschaftlichen
Auswirkungen direkt von der Hohe der Investitionskosten fir den Bau eines Tiefenlagers abhangt.
Diese Kosten wurden fir die Studie zum jetzigen Planungsstand in allen Regionen gleich hoch an-
gesetzt. Je starker die Branchen Hoch- und Tiefbau sowie Metallerzeugung und -bearbeitung in einer
Region vertreten sind, desto mehr Wertschopfung, Beschaftigung und in der Folge auch Steuerein-
nahmen sind durch den Bau eines Tiefenlagers zu erwarten. Regionen mit vergleichsweise hohen
Anteilen an sensiblen Branchen (Tourismus und Landwirtschaft) sind hingegen von einem Tiefenla-
ger potenziell negativ betroffen. Hohe und Verteilschliissel von Abgeltungen fiir die Ubernahme die-
ser nationalen Aufgabe werden erst in Etappe 3 des Sachplanverfahrens festgelegt. In der Studie
wurden deshalb alle Regionen diesbeziiglich gleich bewertet. Konflikte zu anderen Erschliessungs-
vorhaben bestehen aus heutiger Sicht in keiner der sechs Regionen.

Die grossten Wirkungen von Tiefenlagern im Umweltbereich ergeben sich beziglich Flachenver-
brauch, Fruchtfolgeflachen, Ausbruchmaterial sowie Wildtierkorridoren. Ebenfalls relevant sind die
unterschiedlichen Voraussetzungen der Oberflachenstandorte hinsichtlich der Anbindung an das
Bahn- und Strassennetz. Wenig oder keine Wirkungen ergeben sich auf Schutzgebiete und Grund-
wasserschutzzonen, da diese aufgrund der Kriterien des Standortsuchprozesses bereits weitgehend
ausgeschlossen wurden.

Auf der Dimension «Gesellschaft» wurden v. a. Auswirkungen im Raumplanungsbereich untersucht.
Es zeigte sich, dass je dichter das Siedlungsgebiet, je grosser das angestrebte Siedlungswachstum
und je besser die Oberflachenanlage sichtbar ist, desto negativer werden die Standorte bewertet.
Umgekehrt ist die Bewertung weniger negativ, wenn sich bereits Industrie und Gewerbe in Standort-
nahe befindet. Fir geschitzte Ortsbilder wird nur in wenigen Féllen von einer leichten Beeintrachti-
gung ausgegangen.

Beim Vorschlag von mindestens zwei Standorten pro Lagertyp in Etappe 2 des Sachplanverfahrens
durch die Nagra hat die Sicherheit oberste Prioritat. Die Ergebnisse der SOW haben entsprechend
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keinen Einfluss auf die Auswahl der geologischen Standortgebiete («unten»). Die Ergebnisse werden
jedoch in die Gesamtbeurteilung fir den Bundesratsentscheid zu Etappe 2 einfliessen. Ausserdem
liefert die SOW wertvolle Grundlagen fiir die weitere Planung und Optimierung der Standortareale
(«oben») und die Erarbeitung der regionalen Entwicklungsstrategien in Etappe 3 des Auswahlverfah-
rens.

4.4.

Offentlichkeitsarbeit

Die Information der Offentlichkeit zum Sachplanverfahren obliegt dem BFE als federfiihrender Be-
horde. Seine Kommunikation konzentrierte sich im Jahr 2014 auf folgende Punkte:

Bezeichnung der Areale fur die Oberflachenanlagen. Basierend auf den Stellungnahmen der
Regionalkonferenzen zu den Oberflachenstandorten bezeichnete die Nagra bis im Mai 2014 min-
destens ein Areal pro Standortregion, welches fir die Platzierung einer Oberflachenanlage in-
frage kame. Diesen Schritt dokumentierte sie in so genannten Planungsstudien. Per Ende 2013
lagen flr vier von sechs Standortregionen (Jura Ost, Jura-Sudfuss, Stdranden und Wellenberg)
die Planungsstudien vor, 2014 folgten die Planungsstudien fur Nordlich Lagern und Zirich Nord-
ost. Sie wurden an den Vollversammlungen der jeweiligen Regionalkonferenz vorgestellt und
dadurch veroffentlicht. Begleitend publizierte das BFE jeweils eine Medienmitteilung. Im Vorfeld
wurden die betroffenen Grundeigentimerinnen und Grundeigentiimer, die Gemeinde-, Regions-
und Kantonsvertretungen vom BFE personlich orientiert.

Im Nachgang konnte sich die Bevoélkerung der Standortregionen an den 2013 erstmals durchge-
fuhrten Anlassen «Treffpunkt Tiefenlager» Gber die mogliche Oberflachenanlage und das Aus-
wabhlverfahren fir Tiefenlager informieren: Das personliche Gesprach an Informationsstanden
stand im Zentrum der rund vier Stunden dauernden Veranstaltung. Daneben konnten die Besu-
cherinnen und Besucher kurze Vortrage zur Entsorgung besuchen und das Areal fir die mdgliche
Oberflachenanlage besichtigen. Neben den «Treffpunkten» in den Standortgemeinden flr die
mogliche Oberflachenanlage (10. Mai: Neuhausen am Rheinfall; 16. Juni: Stadel; 3. Juli: Mart-
halen; 7. Juli: Weiach) fihrte das BFE am 8. November eine weitere solche Veranstaltung in
Deutschland, namlich in der deutschen Gemeinde Jestetten, durch. An allen Anlassen waren
neben BFE, ENSI, Kanton, Regionalkonferenz und Nagra auch Interessensorganisationen ver-
treten. Der Besucheraufmarsch an den «Treffpunkten» 2014 war mit jeweils 40 bis 75 eher ge-
ring, die Veranstaltungen an sich wurden jedoch von den Besuchenden als informative Anlasse
geschatzt.

Zeitplan des Verfahrens. Kommunikativ viel Aufmerksamkeit erlangte im Berichtsjahr die Mittei-
lung, dass das Sachplanverfahren wesentlich langer als urspriinglich geplant dauert und sich
entsprechend auch die weiteren Schritte bis zur Realisierung eines Tiefenlagers verzégern. Die
Nachricht wurde mittels «Newsletter Tiefenlager» am 15. April kommuniziert und erlautert.

Beurteilung des geologischen Kenntnisstands fir den Einengungsvorschlag in Etappe 2. Im Au-
gust 2014 vertffentlichte das BFE ein Schreiben des ENSI, wonach die Nagra die Themen der
41 ENSI-Forderungen aus dem Jahr 2011 vollstéandig und detailliert behandelt habe und der ge-
ologische Kenntnisstand ausreichend sei, damit die Nagra ihre Vorschléage fur mindestens zwei
Standorte pro Lagertyp einreichen kénne. Das Schreiben wurde mit einer erlauternden Medien-
mitteilung und einem «Newsletter Tiefenlager» kommuniziert.

Soziodkonomisch-6kologische Wirkungsstudie SOW. Ende Jahr lag der Schwerpunkt der Kom-
munikation des Sachplanverfahrens auf der Veroffentlichung des 2. Teils sowie des Schlussbe-
richts der sozio6konomisch-6kologischen Wirkungsstudie SOW. Um die insgesamt {iber 1 000
Seiten Expertenbericht der Offentlichkeit naherzubringen, wurden die Ergebnisse am 18. Novem-
ber an einem Mediengesprach vorgestellt und erlautert, und es wurden Faktenblatter und ein
elektronischer «Newsletter Tiefenlager» publiziert. Darin fanden sich auch Beitrdge zu den Zu-
satzfragen «Kategorie c» der Regionalkonferenzen und zu einer Befragung im Rahmen des Im-
mobilienbarometers.

Insgesamt veréffentlichte das BFE im Jahr 2014 sechs Medienmitteilungen zum Sachplanverfahren,
eine Medienmitteilung zum Bereich Forschung, vier elektronische «Newsletter Tiefenlager», einen
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gedruckten «Focus Entsorgung» fur die Haushalte der Standortregionen sowie diverse Berichte.10
Seit Oktober 2014 veréffentlicht das BFE zudem kurze Beitrége zu aktuellen Themen tber den Blog
energeiaplus.com und den dazugehdrigen Twitter-Kanal. In Anhang VII findet sich eine Auflistung
aller im Berichtsjahr erschienenen Publikationen.

4.5. Forschung

45.1. Wissenserhalt und Markierungskonzepte

Der Bund hat geméss KEG und KEV daflir zu sorgen, dass die Informationen tber geologische Tie-
fenlager langfristig erhalten bleiben. So schreibt der Bundesrat nach KEG «die dauerhafte Markierung
des Lagers vor». Damit sollen Informationen Uber die Lage und den Inhalt eines Tiefenlagers lange
Uber dessen Verschluss hinaus erhalten bleiben.

Um die Markierungsfrage auf internationaler Ebene koordiniert anzugehen, beteiligt sich die Schweiz
an einem Projekt der Nuclear Energy Agency (NEA) — einem spezialisierten Organ der Organisation
fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD). Ziel dieses Projekts ist es, ein gemein-
sames Dokument zu erarbeiten, welches verschiedene Themenbereiche abdecken soll, damit — ba-
sierend auf denselben internationalen Standards — jedes Land einen passenden Aktionsplan zusam-
menstellen kann.

Vom 15.-17. September 2014 fand in Verdun (F) die Konferenz «Constructing memory — an interna-
tional Conference and Debate on the Preservation of Records, Knowledge and Memory (RK & M) of
Radioactive Waste Across Generations» statt. Ziel war die Prasentation und Diskussion der Ergeb-
nisse von Phase | des Projekts records, knowledge and memory der expert group der OECD/NEA
anhand der drei zeitlichen Dimensionen kurz-, mittel- und langfristig. Rund 200 Teilnehmende aus 17
Landern tauschten sich intensiv und angeregt aus. Neben dem BFE und der Nagra wurde die
Schweiz durch drei Mitglieder der Regionalkonferenzen des Sachplanverfahrens vertreten.

45.2. Begleitforschung zum Aufbau der regionalen Partizipation

Der Prozess der Bildung der Regionalkonferenzen zwischen 2009 und 2011 wurde in einer Arbeit
beleuchtet, welche im Jahr 2013 abgeschlossen und im Januar 2014 publiziert wurde. Dazu wurden
eine ausfihrliche Dokumentenanalyse durchgefuhrt und qualitative Interviews mit am Aufbau der
Partizipation beteiligten Personen geflihrt. Neben der Dokumentation des Aufbauprozesses soll
dadurch ein Teil des Wissens und der Erfahrungen der involvierten Akteurinnen und Akteure aufbe-
reitet und in den weiteren Verlauf der Partizipation aufgenommen werden. Dazu wurden die wichtigs-
ten Erkenntnisse in Form von «Lessons Learned» zusammengefasst und Empfehlungen abgege-
ben.11

An der Agneb-Sitzung vom 20. Marz 2014 beschloss die Agneb, die geplante Studie zur Partizipation
von Frauen und Jugendlichen bei technischen Langzeitprojekten in den zweiten Teil des Begleitfor-
schungsprojekts der Partizipation zu integrieren. Teil 2 der Begleitforschung regionale Partizipation
wurde aufgrund eines Einladungsverfahrens als Dissertation am Institut fir Politikwissenschaften der
Universitat Bern aufgegleist. Am 19. September 2014 konnte die Fortfihrung des Forschungsprojekts
mit einem Kick-off gestartet werden. Ziel des Dissertationsprojekts ist die Auswertung der regionalen
Partizipation ab Griindung der Regionalkonferenzen bis zum Ende von Etappe 2 des Sachplanver-
fahrens. Dabei sollen konkrete Optimierungen und Handlungsempfehlungen fir die laufenden Parti-
zipationsprozesse in den Standortregionen formuliert sowie eine Analyse vorgenommen werden, ob
sich die Befunde zur regionalen Partizipation im Rahmen des Sachplanverfahrens fir die Standort-
suche fiir geologische Tiefenlager auf andere Grossprojekte des Bundes Ubertragen lassen.

10 Alle genannten Publikationen sind aufgeschaltet unter www.radioaktiveabfaelle.ch. Nicht genannt sind Mitteilungen des
Bundes zur Finanzierung der Entsorgung, bspw. zu den Jahresberichten der Stilllegungs- und Entsorgungsfonds.
11 s, auch «Newsletter Tiefenlager» No. 11 des BFE, 26.3.2014.
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45.3. Umweltpolitische Fragen

Das im April 2013 gestartete Forschungsprojekt «Umweltpolitische Fragen» soll Entscheidungs-
grundlagen fur das BFE und das ENSI liefern. Das Ziel ist es, aufzuzeigen, wo Konsistenz mit aktu-
ellen umweltpolitischen Grundsatzen (u. a. Vorsorgeprinzip, Nachhaltigkeit, intergenerationelle Ethik
und Gerechtigkeit) besteht, wo es allenfalls Handlungsbedarf gibt und welche Entwicklungen sich fur
die kommenden Jahre abzeichnen.

Das Projekt beruht wesentlich auf einer Literaturrecherche, den Erfahrungen des Projektteams sowie
Experteninterviews. In einem Schlussbericht werden die Auslegeordnung und die daraus abgeleite-
ten Empfehlungen zuhanden des BFE und ENSI dokumentiert werden. Die Verdéffentlichung des For-
schungsberichts ist fiir 2015 geplant.

4.6. Internationales

4.6.1. OECD/NEA - Forum on Stakeholder Confidence (FSC)

Vom 12. bis 14. September 2014 fand in Paris (Frankreich) das 15. jahrliche Treffen statt. Die
Schwerpunkte waren unter anderem der Informationsaustausch tber die Téatigkeiten des Radioactive
Waste Management Committee (RWMC) der NEA, Berichte aus den Mitgliedslandern (inkl. Schweiz),
die Aktualisierung von verschiedenen FSC-Publikationen, die Diskussion der funf FSC-
Arbeitsprogramme sowie weiterer Themen, wie der Einsatz von sozialen Medien als Kommunikati-
onsmittel im Bereich Entsorgung radioaktive Abfélle.
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5 Eidgenossisches Nuklearsicherheitsinspektorat (ENSI)*?

Das ENSI erstellt tber die Sicherheit der Kernanlagen, den Strahlenschutz in Kernanlagen und die
regulatorische Sicherheitsforschung jeweils eigene Jahresberichte, in denen auch tber alle Aspekte
der Entsorgung ausfuhrlich berichtet wird. Die folgenden Kapitel geben daher nur einen summari-
schen Uberblick iiber die entsorgungsspezifischen Tatigkeiten des ENSI und die entsprechenden
Anlagen. Fur detaillierte Informationen wird auf die in Anhang VII genannten Berichte verwiesen.

5.1. Entsorgung in den Kernkraftwerken

Beim Betrieb der KKW fallen radioaktive Rohabfalle aus verschiedenen Quellen an. Die radioaktiven
Rohabfalle werden gesammelt, kampagnenweise konditioniert und zwischengelagert bis zur Entsor-
gung in einem geologischen Tiefenlager. Diese Tatigkeiten werden vom ENSI beaufsichtigt. Im Be-
richtsjahr lag der Anfall an radioaktiven Rohabfallen in allen KKW im Bereich der langjahrigen Mittel-
werte: Gesamthaft sind 100 m3 Rohabfélle angefallen. Rohabfélle, die in der Plasma-Anlage (Ver-
brennungs- und Schmelzanlage) der Zwilag verarbeitet werden sollen, werden in entsprechenden
Fassern vorbereitet. Die anderen Rohabfalle werden im Hinblick auf eine spéatere Behandlung in dafir
vorgesehenen Raumlichkeiten der kontrollierten Zone der KKW aufbewahrt. Ihr Bestand ist mit
137 m3 gering.

Die Rickstande aus den Wasserreinigungssystemen werden entweder zementiert (Kernkraftwerk
Muhleberg, KKM; Kernkraftwerk Leibstadt, KKL), bituminiert (Kernkraftwerk Gdsgen, KKG) oder in
Polystyrol eingebunden (Kernkraftwerk Beznau, KKB). Als Konditionierungsverfahren von nicht
brenn- oder schmelzbaren Abféallen kommt dazu noch die Zementierung zum Einsatz. Fir alle ange-
wendeten Verfahren liegen die geméss KEV und Richtlinie HSK-BO05 erforderlichen behdérdlichen Ty-
pengenehmigungen vor.

Die Einbindung von Harzen und Konzentraten in eine organische Matrix erhéht den organischen An-
teil im zukiinftigen geologischen Tiefenlager, dient aber gleichzeitig auch der Minimierung der Abfall-
volumina. Verglichen mit den noch vor 10-20 Jahren erwarteten Mengeneintrdgen an organischen
Stoffen wurden allerdings schon erhebliche Reduzierungen erreicht, vor allem durch die Reduzierung
der entsprechenden Rohabfallmengen, die Betriebsaufnahme der Plasma-Anlage im zentralen Zwi-
schenlager und durch den Ersatz der urspriinglich zur Riicknahme vorgesehenen bituminierten Ab-
falle aus der Wiederaufarbeitung durch eine geringere Mehrmenge an verglasten Abféllen. Das ENSI
verfolgt weiterhin die internationale Entwicklung von Konditionierungsverfahren wie auch die kontinu-
ierlichen Arbeiten der Schweizer Werke zur weiteren Reduzierung Organika-haltiger radioaktiver Ab-
falle.

Ein wichtiges Element zur Minimierung der radioaktiven Abfélle ist die Inaktiv-Freimessung von Ma-
terialien, die aus kontrollierten Zonen ausgefuhrt werden. Das freigemessene Material kann wieder
verwendet oder der konventionellen Entsorgung zugefuhrt werden. Im Jahr 2014 wurden aus den
KKW gesamthaft 227 Tonnen solcher Materialien geméass den Vorgaben der Richtlinie ENSI-B04
freigemessen.

Die radioaktiven Abfalle der KKW sind in einem von allen schweizerischen Kernanlagen eingesetzten
elektronischen Buchfuihrungssystem ISRAM (Informationssystem fur radioaktive Materialien) erfasst,
sodass die Information Uber Menge, Lagerort und radiologische Eigenschaften jederzeit verfugbar
ist.

2 Die Liste der Mitglieder des ENSI-Rats, welche das strategische und das interne Aufsichtsorgan des ENSI sind, befindet
sich in Anhang III.
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5.2. Entsorgung im Paul Scherrer Institut (PSI)

5.2.1. Kernanlagen in Stilllegung

In der Schweiz befinden sich derzeit vier Kernanlagen in unterschiedlichen Phasen des Nachbetriebs
oder der Stilllegung. Samtliche dieser endgltig ausser Betrieb genommenen Anlagen befinden sich
am PSI. Dabei handelt es sich um die ehemaligen Forschungsreaktoren SAPHIR, DIORIT und
PROTEUS sowie um die ehemalige Versuchsverbrennungsanlage (VVA).

5.2.2. Behandlung radioaktiver Abfélle

Das PSI ist die Sammelstelle des Bundes fiur radioaktive Abfalle aus Medizin, Industrie und For-
schung (MIF-Abfélle, s. auch Kapitel 9.1 und 11.1). Ebenfalls im Eigentum des Bundes sind die im
PSI anfallenden radioaktiven Abfélle aus der Anwendung radioaktiver Isotope in Forschungsprojek-
ten, insbesondere bei Brennstoffuntersuchungen, aus den Beschleunigeranlagen, aus dem Rickbau
von Forschungsanlagen sowie aus dem Betrieb der nuklearen Infrastruktur. Dazu gehéren zudem
Laftungsfilter und Abféalle aus der Abwasserbehandlung. Alle genannten Abfalle sind sowohl che-
misch als auch physikalisch unterschiedlich, so dass vor ihrer Endkonditionierung oft eine Triage und
Vorbehandlungen notwendig sind. Zudem sind unterschiedliche Konditionierungs- und Verpackungs-
konzepte erforderlich, was im Vergleich mit den KKW zu einem umfangreicheren und sich haufig
andernden Spektrum an Abfallgebindetypen fuhrt.

Im Jahr 2014 wurden insgesamt rund 31,5 m?3 Abfélle bei der Bundessammelstelle angeliefert, davon
29,4 m® aus dem PSI und 2,1 m® aus der jahrlichen Sammelaktion des Bundesamts fiir Gesundheit
(BAG) (s. auch Kapitel 11.1). Darin enthalten sind 37 vorkonditionierte Stahlzylinder mit Radium-226-
und tritiumhaltigen MIF-Abféallen. Deren Ubertritt in den Aufsichtsbereich des ENSI wurde vorgéangig
auf Basis der Richtlinie ENSI-BO5 genehmigt. Derartige Zylinder mit flichtigen Abfallen werden rou-
tinemassig in der Industrie hergestellt.

Im Berichtsjahr wurden im Bereich der Anlagen zur Entsorgung radioaktiver Abfélle (AERA) verschie-
dene Pendenzen erledigt; darunter sind insbesondere folgende Arbeiten hervorzuheben:

Die Sanierung von 25 schadhaften Abfallgebinden mit dicht verschweissten fliichtigen radioaktiven
Abféallen wurde abgeschlossen. Diese mittlerweile nachdokumentierten Gebinde werden dem ENSI
noch zur Typengenehmigung vorgelegt.

e 459 Altgebinde wurden Uberprift und bestehenden Spezifikationen zugewiesen. Bis auf 10
Restgebinde, fur die noch ein Tolerierungsverfahren eingeleitet werden muss, sind nun alle
am PSI gelagerten endkonditionierten Abfallgebinde dokumentiert und genehmigten Abfall-
gebindetypen zugewiesen.

e Die 14 Betoncontainer (BC), die sich seit mehreren Jahren in der Lagerhalle OAHA befanden,
wurden triagiert. Die in den BC enthaltenen Rohabfélle wurden den zugehdérigen Abfallstro-
men zugewiesen und zum Teil bereits konditioniert.

e Schliesslich wurden auch sdmtliche, ebenfalls seit mehreren Jahren in der Lagerhalle OAHA
aufbewahrten 45 Fasser aus dem DIORIT-Ruckbau triagiert. Dabei konnte ein erheblicher
Teil der Abfélle dekontaminiert, freigemessen und inaktiv entsorgt werden.

Daneben erfolgte die Behandlung radioaktiver Abfélle im tblichen Rahmen. Zu erwéhnen ist dabei
insbesondere die Endkonditionierung von 2 Beton-Kleincontainern vom Typ KC-T12, jeweils mit Still-
legungsabfallen aus dem Forschungsreaktor DIORIT bzw. mit Abfallen aus den Beschleunigeranla-
gen des PSI-West, sowie die Dekontamination diverser a-Boxen aus dem PROTEUS und aus dem
Hotlabor. Schliesslich konnten 19,6 m?3 (Vorjahr 7,77 m3) Material dekontaminiert und freigemessen
werden.

Des Weiteren hat das PSI im Berichtsjahr eine Typengenehmigung fur drei neue Abfallgebindetypen
beim ENSI beantragt. Das Gesuch betrifft einen Typ mit Abfallen aus Medizin, Industrie und For-
schung (MIF) sowie je einen Typ mit Stilllegungsabféallen des Reaktors PROTEUS sowie der Ver-
suchsverbrennungsanlage. Die Beurteilung des ENSI ist noch nicht abgeschlossen. Hingegen hat
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das ENSI Ende 2014 auf Basis revidierter Gesuchsunterlagen eine im Jahr 2012 beantragte Geneh-
migung flr zwei andere Abfallgebindetypen des PSI (MIF und Hotlabor) erteilt.

Zur Behandlung in der Plasma-Anlage der Zwilag wurden im Berichtsjahr durch das PSI keine neuen
Abfallgebinde hergestellt oder abgeliefert. Der Bestand betrug per Ende 2014 unverandert 9 Sam-
melfésser a 200 Liter.

5.2.3. Lagerung radioaktiver Abfalle

Im Bundeszwischenlager (BZL) werden konditionierte Abfélle vorwiegend in 200-Liter-Fassern und
Kleincontainern (bis 4,5 m3) eingelagert. Fallweise werden mit spezifischer Zustimmung des ENSI
konditionierte Komponenten in Kleincontainern temporar aufbewahrt, sofern dies dem Optimie-
rungsgebot der StSV entspricht.

In der Berichtsperiode wurden 30 bereits in den Jahren 2011 und 2012 endkonditionierte 200-Liter-
Gebinde von den Lagerhallen des Betriebsgebaudes OBGA in das Bundeszwischenlager (BZL) tiber-
fahrt und eingelagert, sowie 5 KC-T12-Container, wovon drei bereits in der letzten Berichtsperiode
endkonditioniert worden waren. Somit war der mit 200-Liter-Fassern belegte Raum per Ende 2014
mit 4890 endkonditionierte Fasser geflillt, was einem Belegungsgrad von rund 80 % entspricht. Das
Inventar im BZL-Container-Teil belief sich auf 91 endkonditionierte KC-T12/30. Zudem wurden in der
Berichtsperiode 54 Stahlzylinder aus industrieller Fertigung im BZL eingelagert (Lagerung in KC-T12-
Container). Insgesamt waren per Ende 2014 2221 derartige Stahlzylinder in 8 KC-T12-Containern im
BZL gelagert.

In weiteren Hallen des Bereichs der Anlagen zur Entsorgung radioaktiver Abfélle lagern entsprechend
den betrieblichen Erfordernissen sowohl unkonditionierte als auch konditionierte Abfélle. Das PSI
setzt das gleiche elektronische Buchfiihrungssystem wie die Kernkraftwerke ein, so dass die Infor-
mation Uber Mengen, Lagerort und radiologische Eigenschaften der radioaktiven Abfélle jederzeit
verflugbar ist.

Die Fertigstellung der im Berichtsjahr 2013 vom ENSI geforderten neuen Sicherheitsberichte fir das
Betriebsgebaude OBGA und fur das Abfalllabor OALA ist auf Ende 2015 terminiert; dazu hat das PSI
eine externe Firma beauftragt.

In der Berichtsperiode hat das ENSI das PSI dazu aufgefordert, die Situation in den Lagerhallen
OAHA, OAHB, OAHC und OAHD darzulegen und zu beurteilen. Das ENSI erwartet die entspre-
chende Stellungnahme des PSI bis Ende 2015. Das PSI hat in der Berichtsperiode die bis anhin in
der Halle OAHA befindlichen radioaktiven Abfélle weitgehend verarbeitet.

Die Beurteilung der vom PSI Ende September 2013 eingereichten neuen Stdrfallanalyse fir das BZL
wurde im Berichtsjahr durch das ENSI fortgefuhrt.

Am 27. Mai 2014 hat das PSI das angekindigte Bau- und Betriebsbewilligungsgesuch fir den «Sta-
pelplatz PSI OST, OSPA» beim BFE eingereicht. Im Hinblick auf die Ausarbeitung seines Gutachtens
zuhanden des BFE hat das ENSI die Gesuchsunterlagen einer Grobprifung unterzogen und dabei
in einigen Bereichen Verbesserungs- bzw. Ergdnzungsbedarf festgestellt. Fir seine abschliessende
Beurteilung erwartet das ENSI die revidierten Gesuchsunterlagen bis Ende 2015.

5.3.  Zwilag Zwischenlager Wirenlingen AG

Die Zwilag Zwischenlager Wirenlingen AG (Zwilag) betreibt am Standort Wirenlingen das ZZL, wel-
ches aus verschiedenen Einrichtungen zur Behandlung und Lagerung von radioaktiven Abféllen und
von abgebrannten Brennelementen besteht.
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5.3.1. Lagerung radioaktiver Abfalle

Die Zwischenlagergebdude der Zwilag dienen der Lagerung von Abféllen und abgebrannter Brenn-
elemente Uber mehrere Jahrzehnte bis zur Einlagerung in ein geologisches Tiefenlager. Die Lager-
gebédude umfassen die Behélterlagerhalle (HAA-Lager) fur abgebrannte Brennelemente und ver-
glaste hochaktive Abfélle aus der Wiederaufarbeitung (Glaskokillen), das Lagergeb&ude fur mittelak-
tive Abfalle (MAA-Lager) und die Lagerhalle fir schwach- und mittelaktive Abfélle (SAA-Lager). Zum
Zwischenlager gehéren auch das Empfangsgebdude und die heisse Zelle (ein abgeschlossener
Raum zum Umgang mit hochaktiven Abfallen).

Im Berichtsjahr 2014 wurden zwei Transport- und Lagerbehalter (TL-Behalter) mit hochaktiven ver-
glasten Abfallen aus der Wiederaufarbeitung von abgebrannten Brennelementen des Kernkraftwerks
Leibstadt in La Hague (F) eingelagert. Der Lagerbestand im HAA-Lager hat sich somit gegeniber
den Vorjahren auf 42 TL-Behalter erhoht, davon fiinf CASTOR®13- und sechs TN-Behalter' mit ins-
gesamt 364 Glaskokillen aus der Wiederaufarbeitung von Brennelementen bei AREVA NC (La Ha-
gue), 28 TN-Behalter mit insgesamt 2039 abgebrannten Brennelementen aus dem Betrieb der KKW
sowie ein CASTOR®-Behdlter mit den Brennelementen aus dem stillgelegten Forschungsreaktor
DIORIT des PSI. Die Belegung des HAA-Lagers betragt per Ende 2014 rund 20,5 %. Neben den
erwahnten T/L-Behaltern mit abgebrannten Brennelementen und Glaskokillen befinden sich in der
Behalterlagerhalle seit September 2003 auch die sechs Grossbehalter mit Stilllegungsabfallen aus
dem ehemaligen Versuchsatomkraftwerk Lucens.

Im MAA-Lager wurden auch im Berichtsjahr konditionierte Gebinde eingelagert. Ende 2014 betrug
der Belegungsgrad 32.9 %.

Das SAA-Lager wird entsprechend dem Nutzungskonzept der Zwilag bis auf weiteres als konventio-
nelles Lager fur nicht-radioaktive Ausriistungen und Materialien genutzt. Demzufolge bleibt der ma-
schinentechnische Ausbau auf die fur diese Nutzung erforderlichen Einrichtungen beschrankt.

5.3.2. Abfallbehandlungsanlagen

Die Konditionierungsanlage dient der Behandlung von schwachaktiven Abféallen aus dem Betrieb der
schweizerischen KKW sowie von radioaktiven Abféllen aus der Sammelstelle des Bundes (MIF-
Abfalle), sofern diese keine Alphastrahler enthalten.

Betriebsabfalle aus den KKW, die nicht als verbrennbarer oder schmelzbarer Abfall direkt in der
Plasma-Anlage verarbeitet werden kénnen, werden im Bereich der Konditionierung unterschiedlichen
Behandlungsverfahren unterzogen. Das Ziel ist es dabei, eine mdglichst grosse Menge als inaktives
Material freizumessen und den verbleibenden radioaktiven Abfall in eine konditionierte Form zu tber-
fuhren, die den Anforderungen der Richtlinie ENSI-BO5 entspricht.

Im Jahr 2014 wurden bei der Zwilag insgesamt 89 Tonnen Material geméss den Vorgaben der Richt-
linie ENSI-B04 als inaktiv freigemessen. Neben den angelieferten Abfallen wurden auch Sekundéarab-
félle aus dem Betrieb der Lager sowie der Konditionierungsanlage und der Plasma-Anlage konditio-
niert.

Aufgabe der Plasma-Anlage ist es, brenn- und schmelzbare schwachaktive Abfélle durch sehr hohe
Temperaturen in eine inerte Schlackenmatrix ohne organische Stoffanteile zu Uberfihren. Dieses
Produkt stellt nach entsprechender Verpackung eine zwischen- und endlagerfahige Abfallform dar.
Zur Verarbeitung gelangen Abfélle aus dem Betrieb der schweizerischen KKW sowie MIF-Abfélle.

Aufgrund der hohen Produktivitdt der Plasma-Anlage in den vergangenen Kampagnen sowie der
insgesamt geringen Abfallproduktion der Schweizerischen Kernanlagen wurde im Berichtszeitraum
nur eine Verbrennungskampagne durchgefiihrt. Die Arbeiten verliefen planméssig, was sich in der
vorschriftsgemassen Verarbeitung von 780 Abfallfassern zu 160 konditionierten Gebinden ausdruckt.

13 Behaltertyp hergestellt von der deutschen Firma GNS Gesellschaft fiir Nuklear-Service mbH.
14 Behaltertyp hergestellt von der ehemaligen franzésischen Firma Transnucléaire, heute AREVA.
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5.4. Transporte von Kernmaterialien und radioaktiven Abféallen

Nach dem KEG bedarf der Umgang mit Kernmaterialien und radioaktiven Abféllen aus Kernanlagen
einer Bewilligung des Bundes. Das KEG prézisiert den Begriff «Umgang» als Forschung, Entwick-
lung, Herstellung, Lagerung, Transport, Einfuhr, Ausfuhr, Durchfuhr und Vermittlung. Zustandig fur
die Erteilung solcher Bewilligungen ist das BFE. Im Hinblick auf die kernenergierechtliche Bewilligung
von Transporten prift das ENSI als Fachbehotrde, dass die nukleare Sicherheit und Sicherung ge-
wahrleistet und die Vorschriften Uber die Beférderung gefahrlicher Giter erfullt sind. Das BFE erteilt
die Bewilligung erst, wenn eine positive Beurteilung durch das ENSI vorliegt.

Im Berichtsjahr 2014 hat das ENSI dreizehn Beurteilungen fir kernenergierechtliche Transportbewil-
ligungen abgegeben. Von diesen betrafen vier Bewilligungen Transporte von Kernmaterial und neun
solche von Abfallen. Bei den Kernmaterialien handelte es sich um die Versorgung von vier Werken
mit frischen Brennelementen und um zwei Transporte von Brennstében fir eine Untersuchung beim
PSI. Bei den radioaktiven Abféllen ging es um Transporte von allen KKW ins ZZL zur Verarbeitung
und Zwischenlagerung sowie um Transporte von Wiederaufarbeitungsabféllen aus Frankreich eben-
falls zum ZZL.

Das ENSI fuhrte im Jahr 2014 in seinem Aufsichtsbereich elf Transportinspektionen durch. Die In-
spektionen betrafen den Versand und den Empfang von Brennelementen, Proben, Quellen, Abfallen
und kontaminierten Anlagenteilen sowie einen innerbetrieblichen Transfer von Brennelementen und
die erstmalige Handhabung eines noch nicht geflilliten Behalters neuen Typs.

5.5. Beschaffung von Transport- und Lagerbehaltern

Das Konzept der Zwischenlagerung von bestrahlten Brennelementen und von hochaktiven Abféllen
aus der Wiederaufarbeitung (Glaskokillen) besteht darin, diese Abfalle in storfallsicheren T/L-Behal-
tern einzuschliessen, deren Dichtheit im Zwischenlager kontinuierlich Gberwacht wird. Im Falle des
Kernkraftwerks Gosgen (KKG) erfolgt vorgangig dieser Behélterlagerung eine verlangerte Lagerung
unter Wasser im storfallsicheren externen Nasslager auf dem Betriebsgelande des KKG. Diese Be-
halter mussen die Sicherheit flir den gesamten Zeitraum der Zwischenlagerung gewahrleisten, wes-
halb hierflir gegentiber einem reinen Transportbehéalter nochmals erhéhte Anforderungen zu erflillen
sind. Details und Verfahren hierzu regelt die Richtlinie ENSI-G05. Mit dieser Richtlinie sind nicht nur
die Anforderungen an die Auslegung der T/L-Behélter spezifiziert, sondern auch die Anforderungen
an die Behalterfertigung, wie etwa Qualitdtsanforderungen, begleitende Kontrollen oder Behélterdo-
kumentation.

Bei der Fertigung der T/L-Behalter sind festgelegte und vom ENSI freigegebene Ablaufe einzuhalten,
was von unabhangigen Experten im Auftrag des ENSI kontrolliert wird. Fir jedes einzelne Behélter-
exemplar bestatigt das ENSI schliesslich den qualitatsgerechten Abschluss der Fertigung durch seine
Freigabe zur Verwendung. Ende 2014 befanden sich 38 T/L-Behélter in den verschiedenen Ferti-
gungsphasen, von der Fertigungsvorbereitung bis zur Freigabe zur Verwendung durch das ENSI.

Soweit sich Abweichungen bei der Fertigung ergaben, wurden diese in allen Féallen von den Herstel-
lerinnen und Herstellern korrigiert oder nach eingehender Priifung als akzeptabel qualifiziert. Die An-
zahl und der Umfang der Abweichungen haben sich beim bedeutendsten Behélterlieferanten der
schweizerischen Werke gegeniiber dem Vorjahr nicht reduziert, was nach wie vor zu weit tber dem
Plan liegenden Lieferzeiten fuihrt. Weitergehende Massnahmen wurden angemahnt und befinden sich
in der Umsetzung. Drei der vier schweizerischen KKW-Standorte sind — allerdings in unterschiedli-
chem Masse — von den erheblich verlangerten Behélterlieferzeiten betroffen. Das ENSI musste seine
personellen Kapazitaten in diesem Bereich in den vergangenen Jahren mehr als verdoppeln, um die
unverandert zeitgerechte Bearbeitung der damit verbundenen Inspektionen und Fertigungsdokumen-
tationen zu gewahrleisten.

Erganzend zu den Kontrollen im Bereich der laufenden Fertigung von T/L-Behéltern wird die Zulas-
sung und Vorab-Fertigung fir eine neue, speziell fir die Schweiz vorgesehene Behdlterbauart fir
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bestrahlte Brennelemente bearbeitet und Uberwacht. In diesem Zusammenhang findet auch ein re-
gelmassiger Austausch mit der belgischen Aufsichtsbehorde?® statt.

5.6. Radioaktive Abfélle aus der Wiederaufarbeitung

In La Hague (Frankreich) und in Sellafield (Vereinigtes Konigreich) sind in friheren Jahren abge-
brannte Brennelemente aus schweizerischen KKW durch die Firmen AREVA NC und Sellafield Ltd.
im Rahmen der abgeschlossenen Vertréage wiederaufgearbeitet worden. Aufgrund des Wiederaufar-
beitungsmoratoriums (Art. 106 Abs. 4 KEG) beschrénkten sich diese Arbeiten allerdings auf die vor
Juli 2006 dorthin transportierten Brennelemente. Die Arbeiten sind inzwischen abgeschlossen. Die
bei der Wiederaufarbeitung entstandenen Abfélle miissen vertragsgemass in die Schweiz zurlickge-
fuhrt werden.

Im Berichtsjahr wurden 60 Gebinde mit mittelaktiven und 56 Gebinde mit hochaktiven Abfallen aus
La Hague in die Schweiz zurtickgefihrt.

Damit betragt zum Jahresende 2014 die Rucklieferungsquote aus Frankreich bereits ca. 75 % flr die
mittelaktiven und ca. 83% fir die hochaktiven Abfélle. Es fanden intensive Arbeiten statt, um die
Lieferung und Annahme der restlichen, bereits erzeugten und den schweizerischen Werken zugeord-
neten Abfélle planméssig in den Jahren 2015 und 2016 durchzufiihren.

Ebenfalls intensive Vorbereitungen erfolgten fur die Ricklieferung der Abfalle aus Grossbritannien,
ein erster Behalter wurde dort bereits mit hochaktiven, verglasten Abfallen beladen. Insgesamt wer-
den sieben Behadlter erwartet, die sich auf zwei Transporte mit jeweils mehreren Behaltern in den
Jahren 2015 und 2016/17 verteilen werden.

5.7. Sachplan geologische Tiefenlager

Der vom Bundesrat im April 2008 genehmigte Sachplan geologische Tiefenlager regelt das Schwei-
zer Standortauswahlverfahren fiir geologische Tiefenlager. Das Verfahren ist in drei Etappen geglie-
dert. Etappe 1 wurde Ende 2011 vom Bundesrat gutgeheissen, nachdem der von der Nagra einge-
reichte Vorschlag durch das ENSI und weitere Gremien gepruft worden war. Dieser Vorschlag um-
fasst sechs Standortgebiete fur ein Lager fir schwach- und mittelaktive Abfélle (Gebiete Siidranden,
Zirich Nordost, Nérdlich Lagern, Jura Ost, Jura-Sidfuss und Wellenberg) sowie drei Standortgebiete
fur die Lagerung hochaktiver Abfélle (Gebiete Zirich Nordost, Nordlich Lagern und Jura Ost).

In Etappe 2 SGT werden diese Standortgebiete verglichen mit dem Ziel, mindestens zwei geologi-
sche Standortgebiete pro Lagertyp auszuwahlen. Fir diesen sicherheitstechnischen Vergleich haben
in den letzten Jahren diverse Vorarbeiten stattgefunden, u. a.:

a) Bezeichnung der Standortareale fur eine Oberflachenanlage durch die Nagra in Zusammenarbeit
mit dem in jeder Standortregion gebildeten Partizipationsgremien (Regionalkonferenzen, 2012—
2014)

b) Prazisierung und Veréffentlichung der Vorgaben fur den sicherheitstechnischen Vergleich in
2013,

c) Uberprufung der Resultate aus den ergéanzenden Untersuchungen der Nagra fiir Etappe 2 durch
das ENSI,

d) Durchfiihrung des sicherheitstechnischen Vergleichs durch die Nagra und
e) die Grobprifung der Unterlagen der Nagra fiir Etappe 2 durch die Bundesbehérden.

Gemass Konzeptteil des Sachplans geologische Tiefenlager hatten die Entsorgungspflichtigen im
Hinblick auf die Etappe 2 vorgangig mit dem ENSI abzukléaren, ob der Kenntnisstand der sicherheits-
relevanten Prozesse und Parameter ausreicht, um die in der Etappe 2 vorgesehenen provisorischen
Sicherheitsanalysen und den sicherheitstechnischen Vergleich durchfihren zu kénnen, und welche
erganzenden Untersuchungen dafir notwendig sind. Die Nagra hatte dazu bereits wahrend Etappe 1
den Bericht NTB 10-01 eingereicht und darin ihr Untersuchungsprogramm fur Etappe 2 dargelegt.

15 Federaal Agentschap voor Nucleaire Controle (FANC).
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Das ENSI hatte zu diesem Programm in seinem Bericht ENSI 33/115 Stellung genommen und 41
Forderungen fur zuséatzliche Untersuchungen gestellt. Die Hauptforderungen des ENSI betrafen Ver-
besserungen des Kenntnisstands zu den Wirtgesteinen Brauner Dogger und Effinger Schichten, die
systematische Beschreibung der hydraulischen Fliesswege in den Standortregionen und vertiefte Un-
tersuchungen zu bautechnischen Aspekten. Die Nagra hatte ihre Untersuchungen in den vergange-
nen Jahren durchgefuhrt bzw. deren Durchfiihrung in die Wege geleitet.

Auf Wunsch der Kantone wurde die Uberpriifung der Abarbeitung der 41 Forderungen in so genann-
ten Zwischenhalt-Fachsitzungen durchgefihrt. An den Sitzungen informierte die Nagra die Teilneh-
menden Uber die Ergebnisse ihrer erganzenden Untersuchungen. Zur Vorbereitung wurden vor jeder
Zwischenhalt-Fachsitzung jeweils themenspezifische Berichte durch die Nagra zur Verfigung ge-
stellt. Die vorliegenden Ergebnisse wurden von den Teilnehmenden diskutiert. Am Schluss jeder ein-
zelnen Zwischenhalt-Fachsitzung prasentierte das ENSI sein Fazit zu den jeweils thematisierten For-
derungen. Die Sitzungen wurden durch das ENSI geleitet und protokolliert.

Die Ausfihrungen und Resultate der Nagra wurden in elf Zwischenhalt-Fachsitzungen und zwei Be-
hoérdeninformationen mit AG SiKa/KES, EGT, ENSI, KNS und dem deutschen Bundesumweltminis-
terium zwischen Mérz 2013 und Juli 2014 erortert. Nachdem alle Forderungen an den Zwischenhalt-
Fachsitzungen behandelt worden waren, fand im Juli 2014 eine abschliessende Zwischenhalt-Fach-
sitzung statt. Die AG SiKa/KES, die EGT und die KNS verfassten aufgrund dieser Zwischenhalt-
Fachsitzung schriftliche Riickmeldungen an das ENSI. Darin ausserten sich die einzelnen Gremien
positiv zum Ablauf und zu den Ergebnissen der Zwischenhalt-Fachsitzungen. Der Kenntnisstand fir
Etappe 2 SGT hat sich gemass diesen Ausserungen im Vergleich zu Etappe 1 SGT deutlich verbes-
sert. Die AG SiKa/KES, EGT und KNS identifizierten in ihren jeweiligen Rickmeldungen gemass
ENSI 33/155 keine Licken beziglich des Kenntnisstands fur Etappe 2 SGT. Alle Gremien wiesen
aber darauf hin, dass ihre abschliessende Beurteilung erst bei der Detailpriifung erfolgen kdnne.

Zusammenfassend bilanzierte das ENSI im August 2014, dass von der Nagra 10 Forderungen voll-
standig erfullt wurden. Flr 31 Forderungen war der Kenntnisstand fir Etappe 2 SGT gentigend; die
in diesen Forderungen verlangte Umsetzung kénne jedoch seitens ENSI erst im Rahmen der De-
tailprifung zu Etappe 2 SGT abschliessend beurteilt werden. Fir keine der 41 Forderungen war der
Kenntnisstand fur Etappe 2 SGT ungeniigend. Die Zwischenhalt-Fachsitzungen fur Etappe 2 SGT
waren damit abgeschlossen.

Die Nagra reichte daraufhin am 28. August 2014 die Unterlagen zur Etappe 2 SGT beim ENSI zur
Grobprufung ein. Die Grobprifung ist eine formelle Prifung auf Vollstandigkeit, Detaillierungsgrad
und Konsistenz und soll insbesondere eine effiziente Detailprifung ermdglichen. Die inhaltliche Pri-
fung findet erst im Rahmen der Detailprifung statt. Die Grobprifung stellt in diesem Sinne keine
abschliessende Prufung dar. Auch in der Detailprifung kénnen weitere Méangel oder Unklarheiten
festgestellt werden und zu Fragen an die Nagra bzw. Erganzungen durch diese fuhren.

Das ENSI hat das BFE und die Nagra Anfang Dezember 2014 Uber die Resultate seiner Grobprifung
informiert. Die Nagra hat zugesichert, dass sie finale und qualitatsgeprtifte Unterlagen beim BFE zur
Detailprifung einreichen werde, in welchen die in der Grobprufung festgestellten Mangel behoben
sind.

5.8. Felslabors

In der Schweiz werden zwei Felslabors im Kristallingestein (Felslabor Grimsel) und im Tongestein
(Felslabor Mont Terri) betrieben, in welchen unter internationaler Beteiligung umfangreiche For-
schungsprojekte zur geologischen Tiefenlagerung radioaktiver Abfélle durchgefihrt werden (s. Kapi-
tel 9.1 und 12.4). Ziel der Forschung ist die Charakterisierung und Erfassung der geotechnischen,
geochemischen und hydraulischen Eigenschaften der dortigen Gesteinsformationen und die Entwick-
lung und Uberpriifung von Lagerkonzepten fur den sicheren Einschluss radioaktiver Abfélle sowie
von Techniken zur Erfassung relevanter Daten. Die Resultate der Forschung erlauben es ausserdem,
anhand von Demonstrationsversuchen das Verhalten technischer (Bentonit, Zement, Stahlbehélter)
und naturlicher Barrieren (Wirtgestein und Rahmengesteine) zu untersuchen und entsprechende Mo-
dellrechnungen zu validieren.
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Seit 2003 ist das ENSI mit eigenen Projekten und Kooperationen an der Forschung im Felslabor Mont
Terri beteiligt, um die behdrdeninterne Fachkompetenz auszubauen und zu erhalten sowie eigene
Datensétze und Modelle zu entwickeln. Der Schwerpunkt der Forschungsarbeiten lag 2014 auf dem
HM-Experiment (Untersuchung hydraulisch-mechanisch gekoppelter Prozesse), welches von der In-
genieurgeologie der ETH Zurich im Rahmen einer Dissertationsarbeit durchgefuhrt wird. Fokus des
HM-Experiments ist einerseits die beim Ausbruch eines Stollens infolge von Spannungsumlagerun-
gen hervorgerufene Deformation und Porenwasserdruck&nderung im Opalinuston und die damit ver-
bundenen gekoppelten hydraulisch-mechanischen Prozesse zu untersuchen und andererseits an-
hand von felsmechanischen Labormessungen (Triaxialtests) Materialkennwerte fur ein konstitutives
Stoffgesetz fiir den Opalinuston zu erarbeiten, welche dann in die felsmechanische Modellierung ein-
fliessen.

Neben dem HM-Experiment beteiligte sich das ENSI an drei weiteren Experimenten: Mit dem Cyclic
Deformation-Experiment (CD), welches Mitte 2014 erfolgreich abgeschlossen wurde, wurde Uber
mehrere Jahre hinweg das zyklische Deformationsverhalten der Stollenwand des Opalinustons in
Abhangigkeit des Stollenklimas (Jahresschwankungen der Temperatur und Luftfeuchtigkeit) unter-
sucht. Das Experiment lieferte wichtige Informationen zu Prozessen wie Entséattigung/Aufsattigung,
Quellung, Konsolidierung und Selbstabdichtung des Opalinustons. Mit dem Evaporation Logging Ex-
periment (FM-D) evaluiert das ENSI zusammen mit swisstopo eine neue Methode der Durchlassig-
keitsbestimmung in Bohrungen anhand von Verdunstungsmessungen. Das Monitoring-Experiment
(MO) schliesslich dient der Vorbereitung und dem Testen von Monitoring-Techniken, mit welchen die
Langzeitbestandigkeit von Glasfaser-Kabeln und Sensoren unter in-situ Bedingungen im Opalinuston
untersucht werden.

5.9. Forschungsprojekte des Forschungsprogramms Radioaktive Abfalle

Im Forschungsprogramm Radioaktive Abfélle (siehe Kapitel 2.2) sind mehrere Projekte vorgesehen,
die vom ENSI koordiniert oder durchgefuihrt werden. Das Projekt «Abfallbewirtschaftung im Ver-
gleich» lauft beim ENSI seit 2008. Im Mai 2010 wurden zuséatzlich die Projekte «Auslegung und In-
ventar des Pilotlagers», «Monitoringkonzept und -einrichtungen» und «Lagerauslegung» gestartet.
Nachstehend werden die im Berichtsjahr 2014 erzielten Fortschritte dieser Projekte beschrieben. Im
Folgejahr 2015 konzentriert sich das ENSI auf seine Prifarbeiten der Vorschlage der Nagra zu
Etappe 2 des Sachplanverfahrens geologische Tiefenlagerung. Nach deren Abschluss werden die
Arbeiten in verschiedenen Forschungsprojekten, welche unter der Leitung des ENSI laufen, wieder
intensiviert.

5.9.1. Abfallbewirtschaftung im Vergleich

Das Projekt «Abfallbewirtschaftung im Vergleich» ist Teil des Forschungsprogramms «Radioaktive
Abfélle» der Agneb. Das Projekt beinhaltet eine Bestandsaufnahme zur aktuellen Bewirtschaftung
der radioaktiven und nicht-radioaktiven Abfélle sowie strategische und technisch-wissenschaftliche
Uberlegungen zur Bewirtschaftung der radioaktiven Abfélle, insbesondere zur Abfallminimierung,
zum Umgang mit organikahaltigen radioaktiven Abfallen und zur Verbringung metallischer Werkstoffe
in geologische Tiefenlager.

Im Berichtjahr wurden insbesondere erweiterte Abklarungen zur Anwendbarkeit der Technischen
Verordnung vom 10. Dezember 1990 Uber Abfélle (TVA) durchgefuhrt. Die TVA gilt priméar aus Sicht
des Gewasser- und Bodenschutzes fir das Vermindern und Behandeln von (nicht-radioaktiven) Ab-
fallen sowie das Errichten und Betreiben von Abfallanlagen. Juristische und fachliche Abklarungen
im Rahmen der vorliegenden Arbeiten sind zum Schluss gekommen, dass radioaktive Abfélle nicht
in den Geltungsbereich der Umweltschutzgesetzgebung fallen. Somit gilt die TVA in Hinblick auf die
Bewirtschaftung von radioaktiven Abféllen auch nicht als konkretisierende Verordnung.

Die fachlichen Arbeiten im Hinblick auf die sicherheitstechnischen Fragestellungen des Projekts sind
weit fortgeschritten und die Ergebnisse der Untersuchungen in einem Entwurf des Projektberichtes
dokumentiert.
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5.9.2. Pilotlager: Auslegung und Inventar

Im Berichtsjahr wurden die hydro-mechanischen Prozesse im Nahfeld eines Tunnels in gering durch-
lassigen Tongesteinen erldautert. Dies vor dem Hintergrund, dass in der kurzfristigen Phase unmittel-
bar nach dem Ausbruch, die Stunden bis Tage umfasst, aufgrund der geringen Permeabilitdt des
Tongesteins keine Wasserbewegung stattfindet. In einer mittelfristigen Phase nach Ausbruch, die
Wochen bis Jahre umfasst, wird die Wasserbewegung relevant. Durch den Tunnel entsteht ein Ent-
wasserungspfad, durch den die transiente Entwicklung der Porenwasserdriicke bestimmt wird. Dies
fuhrt zu einer Gber Monate anhaltenden Weiterentwicklung der Auflockerungszone um die ausgebro-
chenen Hohlrdume mit einer um 2-5 Grdssenordnungen erhfhten Permeabilitat. Zudem wurden ver-
gleichende Betrachtungen zu Erfahrungen in der Uberwachung von Stauanlagen der Schweiz ange-
stellt. Das bestehende Sicherheitskonzept fiir Stauanlagen in der Schweiz setzt sich aus der kon-
struktiven Sicherheit (Auslegung der Stauanlage), der Uberwachung und dem Notfallkonzept zusam-
men. Ziel der Uberwachung ist es, ein Verstandnis des Verhaltens von Stauanlagen zu erhalten sowie
ein friihzeitiges Erkennen von Anomalien im Zustand und im Verhalten einer Anlage zu ermdglichen.

Weiterhin wurde im Berichtjahr die zeitliche und raumliche Entwicklung der Prozesse im HAA- und
SMA-Nahfeld vorgestellt und diskutiert. Im HAA-Nahfeld spielten dabei die Wechselwirkung von
Spritzbeton mit Bentonit und/oder Opalinuston und die Temperaturentwicklung eine besondere Rolle.
Weitere Themen waren das mogliche Inventar des Pilotlagers fir SMA-Abfélle sowie eine Diskussion
Uber die geeignete Lange der Beobachtungsphase.

5.9.3. Monitoringkonzept und -einrichtungen

Das Projekt «Monitoringkonzept und -einrichtungen» fokussiert auf alle Schritte der Uberwachung,
angefangen bei einer dem Bau eines Felslabors vorangehenden Umweltiiberwachung (Erfassung
der ungestorten Umweltbedingungen), der Messung der durch den Bau hervorgerufenen Verande-
rungen bis hin zum Messprogramm wahrend der Betriebsphase und bis zum ordnungsgemassen
Verschluss des Lagers. Das Projekt soll dem ENSI einen méglichst breiten und vollstandigen Uber-
blick tber mogliche Monitoringkonzepte und -techniken verschaffen. Es soll zudem Entscheidungs-
grundlagen fur die Anforderungen an die Uberwachung eines Pilotlagers liefern.

Die Aktivitaten des Projekts «Monitoringkonzept und -einrichtungen» konzentrierten sich 2014 auf die
Sichtung und Auswertung der vorliegenden Resultate des EU-Forschungsprogrammes MoDeRn
(Monitoring Developments for Safe Repository Operation and Staged Closure), welche in insgesamt
achtzehn Berichten dokumentiert und auf der Web-Seite www.modern-fp7.eu veroffentlicht wurden.
Die Arbeiten des EU-Projektes umfassten sechs Themenbereiche zum Monitoring (Monitoringziele
und -strategien, Stand von Monitoring-Techniken, Entwicklung neuer Monitoring-Messmethoden, Mo-
nitoring-Beispiele anhand von Fallstudien, Einbezug verschiedener Interessengruppen sowie Bericht-
erstattung und Zusammenfassung der Resultate in einem Synthese-Schlussbericht). Das ENSI hat
die wichtigsten Ergebnisse des MoDeRn-Projektes ausgewertet. Dies auch in Bezug auf das Moni-
toring-Experiment des ENSI im Felslabor Mont Terri und die Erfahrungen mit Langzeitmessungen im
Felslabor. Die bisherigen Arbeiten dieses Agneb-Projektes haben gezeigt, dass mit dem MoDeRn-
Projekt systematisch und umfassend konzeptuelle Grundlagen und Strategien zum Monitoring eines
geologischen Tiefenlagers erarbeitet und die heute vorliegenden technischen Méglichkeiten breit auf-
gezeigt wurden. Sie bestatigen, dass ein zuverlassiges Monitoring eines geologischen Tiefenlagers
Uber lange ZeitrAume mit einer Vielzahl verschiedener redundant und diversitar ausgelegter Mess-
systeme grundsatzlich moglich ist. Das MoDeRn-Projekt hat aber auch die Grenzen heutiger Tech-
nologien und den Bedarf weiterer Forschungs- und Entwicklungsarbeiten aufgezeigt. Dies betrifft u. a.
eine Verbesserung der Reichweite drahtloser Datenlbertragung, eine Verbesserung der Auflésung
geophysikalischer Monitoring-Techniken sowie eine Entwicklung drahtloser Energielibertragung zur
Energieversorgung kabelloser Messsysteme.


http://www.modern-fp7.eu/
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5.9.4. Lagerauslegung

Das Projekt «Lagerauslegung» beschéftigt sich mit der Auslegung der verschiedenen Lagerteile und
deren Beziehung zueinander, sowie mit der Erschliessung und bautechnischen Auslegung der unter-
tagigen Anlagen.

Die fachliche Diskussion des fir die Projektarbeit erstellten umfangreichen Fragebogens zu ausle-
gungsrelevanten Themen bei SMA- und HAA-Lagern wurde 2014 abgeschlossen. Alle Fragen wur-
den seitens der im Projekt beigezogenen Experten jeweils zunachst individuell beantwortet und die
Antworten anlasslich einer Sitzung 2014 fachlich diskutiert und aus den Antworten vom ENSI die flr
die Sicherheit relevanten Punkte zusammengefasst. Im Januar wurde neben dem Fragebogen auch
das aufgrund der Diskussionen sukzessive gewachsene Glossar mit Begriffen zur Lagerauslegung
finalisiert.

Das Projekt Lagerauslegung soll 2015 mit einem Schlussbericht abgeschlossen werden. Neben einer
Bilanz beziiglich der fir dieses Projekt geplanten Fragestellungen wurden 2014 auch die fur ein Fol-
geprojekt relevanten Fragestellungen diskutiert. Es wurde dazu grundséatzlich festgehalten, dass eine
definitive Festlegung der Themen eines Folgeprojektes sich an den Resultaten der Ergebnisse aus
Etappe 2 orientieren soll.

5.10. Internationaler Wissenstransfer

Die Mitarbeit in diversen nationalen und internationalen Arbeitsgruppen bietet dem ENSI Gelegenheit,
relevante Fragestellungen im Bereich der Entsorgung in geologischen Tiefenlagern vor allem im eu-
ropaischen Rahmen zu verfolgen und beziiglich des Stands von Wissenschaft und Forschung tber
die aktuellen Entwicklungen informiert zu bleiben. Die Resultate dieser Arbeiten fliessen in die Auf-
sichtstatigkeit des ENSI ein.

Neben der Beteiligung an der internationalen Forschung im Felslabor Mont Terri engagiert sich das
ENSI im Rahmen weiterer Forschungsprogramme zur Entsorgung (EU-Projekte) und arbeitet in ver-
schiedenen internationalen Gremien mit.

Das Projekt SITEX (Sustainable network of Independent Technical EXpertise for radioactive waste
disposal) wurde im Februar 2012 mit dem Ziel gestartet, eine Plattform zum Thema geologische Tie-
fenlager fur die Aufsichtsbehorden und ihre Expertinnen und Experten aufzubauen Im Rahmen dieser
Plattform wurden Themen, wie z. B. der regulatorische Bedarf fir die Phasen der Realisierung eines
geologischen Tiefenlagers oder Schwerpunkte fir die regulatorische Sicherheitsforschung und fir
die technische Expertise fur zukinftige Realisierungsschritte des Tiefenlagers diskutiert. Die Schluss-
folgerungen und das weitere Vorgehen bzgl. der Plattform wurden 2014 veréffentlicht. Ein Nachfol-
geprojekt wird beantragt.

Das Projekt DECOVALEX-2015 (DEvelopment of COupled models and their VALidation against EX-
periments) lauft seit dem Jahr 2012 und befasst sich mit der Simulation gekoppelter thermisch-hyd-
raulisch-mechanischer Prozesse, wie sie in der unmittelbaren Umgebung eines geologischen Tiefen-
lagers auftreten kdnnen. An dem Projekt nehmen Partnerinnen und Partner aus acht Landern teil.
Die Simulationsergebnisse der Projektpartner/innen werden untereinander verglichen und anhand
experimenteller Daten bewertet. Das Projekt zielt damit auf eine Verbesserung des Prozessverstand-
nisses sowie auf die Uberpriifung und Erweiterung der Fahigkeit zur Simulation solcher Prozesse.

BIOPROTA ist ein internationales Forum, das sich mit Prozessen zur Freisetzung von Radionukliden
aus einem Lager fir radioaktive Abfélle in die Biosphéare befasst. Die Arbeiten betreffen Ungewiss-
heiten bei der Modellierung der Umweltauswirkungen und der entsprechenden Strahlenexposition im
Zusammenhang mit dem Sicherheitsnachweis fiir geologische Tiefenlager. Einmal im Jahr trifft sich
das Forum, um Ergebnisse von aktuellen Forschungsarbeiten zu diskutieren und zukinftige For-
schungsschwerpunkte festzulegen. Ausserdem finden Workshops zu spezifischen Themenschwer-
punkten statt. Das ENSI ist seit 2012 Mitglied von BIOPROTA. Diese Mitgliedschaft dient der Kom-
petenzerweiterung des ENSI im Bereich der Biospharenmodellierung.

Das ENSI beteiligt sich ferner an den Aktivitaten der OECD/NEA Arbeitsgruppe «Integration Group

for the Safety Case» (IGSC), der Untergruppe «Working Group on Measurements and Physical Un-
derstanding of Groundwater Flow through Argillaceous Media» (Clay Club) sowie der Untergruppe
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«Expert Group on Operational Safety» (EGOS). Im Jahr 2014 fand das 16. Treffen der Arbeitsgruppe
IGSC in Paris statt. Die «topical session» dieses Treffens befasste sich mit dem Thema «Handling
extreme geological events in safety cases during the post-closure phase».

Die Arbeiten des Clay Clubs konzentrierten sich im Berichtsjahr 2014 auf das Projekt mit dem Titel
«Argillaceous Media Database Compilation», welches massgebende geologische, hydrogeologische,
mineralogische, geophysikalische, geochemische und felsmechanische Datensétze von Tongestei-
nen sammelt. Diese werden in einem Bericht zusammengestellt und auf den neuesten Stand ge-
bracht. Berlicksichtigt werden dabei nur diejenigen Tongesteinsformationen, die heute als Wirtge-
steine fir geologische Tiefenlager vorgesehen sind und mit den aktuellsten Methoden und Analyse-
techniken umfassend charakterisiert wurden. Es sind dies der Callovo-Oxfordian-Ton (Frankreich),
der Boom-Clay und der Ypresian-Clay (Belgien), der Queenstone Shale, die Georgian Bay Formation
(Kanada) sowie der Opalinuston (Schweiz). Einbezogen werden auch Tongesteinsformationen, in
denen Felslabors errichtet wurden und zu denen umfassendes Datenmaterial zum Vergleich zur Ver-
figung steht (Felslaboratorien HADES in Belgien, Bure und Tournemire in Frankreich und Mont Terri
in der Schweiz). In einem speziellen Kapitel wird der Stellenwert der Geologie und der sicherheitsre-
levanten Eigenschaften der Tongesteine fir den Langzeiteinschluss und den Sicherheitsnachweis
dargelegt. Bis Ende 2015 sollen die Arbeiten an der Datensammlung abgeschlossen werden.

Die Expert Group On Operational Safety (EGOS) wurde im Juni 2013 gegriindet und seitens der
IGSC vorlaufig mit einem zweijahrigen Mandat ausgestattet. Die Expertengruppe dient dem Aus-
tausch von technischen und regulatorischen/gesetzgeberischen Erfahrungen in Bezug auf die nukle-
are und radiologische Betriebssicherheit eines geologischen Tiefenlagers. Es werden hauptséchlich
Erfahrungen aus dem Bergbau, aus Kernanlagen, aber auch aus weiteren relevanten Ingenieurpro-
jekten (z. B. Tunnelbauwerke) zusammengetragen und bezlglich des Gefahrdungspotenzials analy-
siert. Eine weitere Hauptaufgabe besteht in der Entwicklung von Leitfaden und technischen Lésungen
zur Storfallvorsorge und -linderung.
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6 Expertengruppe Geologische Tiefenlagerung (EGT)

Aufgabe der EGT ist es, das ENSI fachtechnisch zu unterstitzen, zu erdwissenschaftlichen und bau-
technischen Fragen Stellung zu nehmen und im Technischen Forum Sicherheit mitzuarbeiten. Fir
das ENSI ist die EGT eine wichtige Wissenstragerin, da darin unabhéngige Fachpersonen vertreten
sind, die nicht fur die Nagra arbeiten. Die EGT umfasst z. Zt. sieben Mitglieder, vornehmlich aus dem
Hochschulbereich des In- und Auslands, welche verschiedene in der geologischen Tiefenlagerung
relevante Fachbereiche abdecken (s. Anhang Ill). Die Aktivititen der EGT werden laufend auf einer
Website prasentiert (www.egt-schweiz.ch). Das Sekretariat der EGT wird vom ENSI gefuhrt.

In der Berichtsperiode 2014 fanden vier ganztagige, reguldre Plenarsitzungen und ein ganztagiges
Seminar der EGT statt, mit denen sich die Mitglieder der EGT auf die Beurteilung der von der Nagra
einzureichenden Unterlagen fiir Etappe 2 SGT vorbereiteten. Mitglieder der EGT nahmen an vier der
sechs im 2014 stattgefundenen Zwischenhalt-Fachsitzungen, an den vier Sitzungen des TFS und an
einer Behdrdeninformation zu erganzenden Sicherheitsbetrachtungen fur die Zugangsbauwerke ge-
ologischer Tiefenlager teil. Schliesslich organisierte die EGT gemeinsam mit dem ENSI ein Sympo-
sium zur «Felsmechanik und Bautechnik von geologischen Tiefenlagern im Opalinuston und ahnli-
chen Tonsteinen» an der ETH Zirich. Der Einladung waren dreizehn Referenten aus dem In- und
Ausland und ca. 170 Teilnehmende, tUberwiegend aus der Schweiz, gefolgt.

Themenschwerpunkte der EGT waren Stoffgesetze und bautechnische Machbarkeit von Tiefenla-
gern im Opalinuston, Gefahrdungsbilder und bautechnische Risiken der Endlagerbauwerke, Be-
triebsrisiken der verschiedenen Typen von Zugangsbauwerken, die Auswertung und Belastbarkeit
der alten und neuen 2D Seismik, die tektonische Zergliederung des Mesozoikums und die geodyna-
mische Entwicklung und Neotektonik der Nordschweiz.


http://www.egt-schweiz.ch/
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7 Eidgendssische Kommission fur nukleare Sicherheit (KNS)

Als beratendes Organ des Bundesrats, des UVEK und des ENSI pruft die KNS grundsétzliche Fragen
der nuklearen Sicherheit und kann zuhanden des Bundesrats und des UVEK Stellung zu den sicher-
heitstechnischen Gutachten des ENSI nehmen. Die KNS besteht aus sieben Mitgliedern (siehe An-
hang 111).

7.1. Sachplan geologische Tiefenlager

7.1.1. Zwischenhalt-Fachsitzungen und Bewertung des geologischen Kenntnisstands in
den Standortgebieten

Ziel der Etappe 2 des Sachplans geologische Tiefenlager (SGT) ist die Einengung auf mindestens je
zwei Standortgebiete fur Tiefenlager fur hochaktive Abfalle (HAA) und fur schwach- und mittelaktive
Abfalle (SMA). Vor Einreichung der entsprechenden sicherheitstechnischen Unterlagen haben die
Entsorgungspflichtigen aufzuzeigen, dass der erreichte geologische Kenntnisstand in den in Etappe 1
SGT vorgeschlagenen Standortgebieten ausreichend ist, um in diesen zu gleichwertigen und belast-
baren Erkenntnissen im Hinblick auf die Einengung kommen zu kénnen.

Im Berichtsjahr kam dem ENSI die Aufgabe zu, abschliessend zu beurteilen, ob der von der Nagra
dokumentierte Kenntnisstand entsprechend den genannten Anforderungen ausreichend ist. Seitens
ENSI wurden zu diesem Zweck die sogenannten Zwischenhalt-Fachsitzungen weitergefihrt. In den
Sitzungen préasentierte die Nagra den gemass Konzeptteil SGT zur Sicherheit Stellung nehmenden
Gremien und Behorden themenspezifisch den jeweiligen geologischen Kenntnisstand in den Stand-
ortgebieten unter Berlcksichtigung der Ergebnisse der durchgeflhrten erganzenden Untersuchun-
gen. Die KNS nahm jeweils mit einer Vertretung an den Sitzungen teil. Im Berichtsjahr fanden sechs
Zwischenhalt-Fachsitzungen statt. Des Weiteren gab es eine Behdrdeninformation zu den Sicher-
heitsbetrachtungen bei Zugangsbauwerken wéahrend der Betriebsphase.

Die abschliessende Zwischenhalt-Fachsitzung fand am 9. Juli 2014 statt. Zentrale Inhalte dieser Sit-
zung waren die Einengungsmethodik der Nagra sowie das Resiimee der Nagra hinsichtlich des er-
reichten geologischen Kenntnisstands. Das ENSI zog sein Fazit zum Stand der Bearbeitung der
41 Forderungen, die vom ENSI 2011 in seiner Stellungnahme zum Bericht der Nagra «NTB 10-01:
Beurteilung der geologischen Unterlagen fiir die provisorischen Sicherheitsanalysen in Etappe 2
SGT» zuhanden der Nagra festgehalten worden waren.

Ende August veroffentlichte das ENSI seine Bewertung des erreichten geologischen Kenntnisstands.
Es kam zum Schluss, dass die 41 Forderungen des ENSI vollstdndig und detailliert behandelt worden
sind, und der geologische Kenntnisstand fir die provisorischen Sicherheitsanalysen und den sicher-
heitstechnischen Vergleich in Etappe 2 SGT ausreichend ist. Bei dieser Entscheidung hat das ENSI
auch schriftliche Ruickmeldungen aus dem Teilnehmerkreis der Zwischenhalt-Fachsitzungen bertck-
sichtigt. Neben der Arbeitsgruppe Sicherheit Kantone (AG SiKa) — zusammen mit der Kantonalen
Expertengruppe Sicherheit (KES) — und der Expertengruppe Geologische Tiefenlager (EGT) hat auch
die KNS nach der abschliessenden Zwischenhalt-Fachsitzung ihre Hinweise zuhanden des ENSI
festgehalten.

In ihrer Bewertung hielt die KNS fest, dass mit den Zwischenhalt-Fachsitzungen dem Ansinnen der
KNS und der Vertreter der Kantone nach einer Lagebeurteilung vor der Einreichung des Einengungs-
vorschlags grundsatzlich entsprochen worden ist. Die Sitzungen haben einen ersten Eindruck des
aktuellen geologischen Kenntnisstands in den Standortgebieten vermittelt und die Gelegenheit zum
fachlichen Austausch hiertiber gegeben. Im Hinblick auf die sicherheitstechnische Uberpriifung der
von der Nagra einzureichenden Unterlagen fur die Einengung werden die Zwischenhalt-Fachsitzun-
gen als wichtig und nitzlich beurteilt. Die KNS kam im Hinblick auf den Einengungsschritt zum
Schluss, dass sich der geologische Kenntnisstand gegenlber dem Stand am Ende von Etappe 1
SGT deutlich verbessert hat. Grundsatzliche Vorbehalte gegen die Standorteinengung aufgrund feh-
lender geologischer Kenntnisse in den Standortgebieten wurden seitens der KNS nicht gesehen. Eine
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detaillierte, abschliessende Bewertung der von der Nagra fur die Einengung zugrunde gelegten An-
nahmen und Daten kann durch die KNS aber erst erfolgen, nachdem die sicherheitstechnischen Un-
terlagen zur Einengung vorliegen, nachdem also die Nagra ihren Einengungsvorschlag bei der ver-
fahrensleitenden Behdrde eingereicht hat.

7.1.2. Fachgesprache mit Vertretungen der Nagra

Im Zusammenhang mit Fragen, die sich im Rahmen der Zwischenhalt-Fachsitzungen ergeben hatten,
fuhrte die KNS Fachgesprache mit Vertretungen der Nagra durch, um bei spezifischen Fragestellun-
gen ein detaillierteres Bild der Untersuchungen und Analysen der Nagra und der daraus gewonnenen
Erkenntnisse zu erhalten:

— Ergebnisse der 2D-Reflexionsseismik 2011/2012

Anlasslich der KNS-Sitzung vom 25. Juni stellte eine Vertretung der Nagra den Stand der Aus-
wertung der 2D-Reflexionsseismikkampgane 2011/2012 der Nagra sowie der Reprozessierung
alterer Seismiklinien vor. Eine Delegation des ENSI orientierte Uber den Review der 2D-Reflexi-
onsseimik 2011/2012 und die daraus bisher ableitbaren Erkenntnisse.

— Ergénzende Sicherheitsbetrachtungen flr die Zugangsbauwerke

In der Sitzung der KNS am 22. August informierte eine Vertretung der Nagra tber die Vorge-
hensweise bei der Durchfiihrung der seitens ENSI geforderten erganzenden Sicherheitsbetrach-
tungen fir die Zugangsbauwerke eines geologischen Tiefenlagers.

— Synsedimentére Strukturen im «Braunen Dogger»

In der Sitzung der KNS am 19. September stellte einer Vertretung der Nagra und deren Experten
die seismofazielle Gliederung des potentiellen Wirtgesteins «Brauner Dogger» in den Standort-
gebieten Zurich Nordost und Nérdlich Lagern im Kontext moglicher synsedimentérer Strukturen
Vor.

7.1.3. Planung Etappe 3 des Sachplans geologische Tiefenlager

Zur weiteren Konsolidierung der Planung der Etappe 3 des Sachplans geologische Tiefenlager (SGT)
fand im ersten Quartal des Berichtsjahres eine zweigeteilte Planungsretraite statt, an welcher die
zustandigen Behorden und Gremien ebenso wie die Kantone und teilweise auch die mdoglichen
Standortregionen beteiligt waren. Neben dem grundsétzlichen Ablauf wurden insbesondere die ver-
schiedenen Detailprozesse in Etappe 3 und deren Schnittstellen diskutiert. Als Ergebnis der Veran-
staltung wurden noch offene Fragen zur Behandlung an die bereits bestehenden Planungs-Unter-
gruppen delegiert. Die KNS ist in den Untergruppen «Gesamtverfahren» und «Sicherheit» vertreten.

7.2. Ressortforschung

Die Bundesverwaltung kann zum Zwecke des Erwerbs und des Ausbaus von Fachkenntnissen, die
fur aktuelle oder zukunftige Tatigkeiten der Bundesverwaltung relevant sind, Forschungsarbeiten
durchfiihren lassen oder férdern. Diese Forschung wird Ressortforschung genannt. So gehdrt unter
anderem das Forschungsprogramm «Radioaktive Abfélle» zur Ressortforschung des Bundes.

In diesem Forschungsprogramm sind die von Bundesstellen vorgesehenen Forschungsprojekte im
Bereich Entsorgung zusammengefasst. Das Forschungsprogramm wird im Auftrag der Arbeitsgruppe
des Bundes fur die nukleare Entsorgung (Agneb) von einem Sekretariat betreut, das beim Bundesamt
fur Energie (BFE) angesiedelt ist. Die KNS ist in der Umsetzungsgruppe zum Forschungsprogramm
«Radioaktive Abfalle» vertreten. Die Umsetzungsgruppe verfolgt die aktuell laufenden Projekte des
Forschungsprogramms und hat sich im Berichtsjahr mit ausgewahlten abgeschlossen (Teil-)Projek-
ten wie dem ersten Teil der Begleitforschung regionale Partizipation oder dem Projekt «Abfallbewirt-
schaftung im Vergleich» befasst.
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7.3. Kontakte und Informationsaustausch

7.3.1. BAFU-BFE-ENSI-KNS

Am 17. Januar des Berichtsjahrs fand ein Treffen von Delegationen des Bundesamts fir Umwelt
(BAFU), des Bundesamts fiir Energie (BFE), des ENSI und der KNS statt. Ziel des Gesprachs war
die Klarung des Verhaltnisses der Technische Verordnung tber Abfélle (TVA, SR 814.600) zur
Kernenergiegesetzgebung. Speziell interessierten dabei die in der TVA gemachten Vorgaben zum
Umgang mit organikahaltigen Abfallen und die Frage, ob diese allenfalls auch auf radioaktive Abfalle
zu Ubertragen sind. Seitens der Vertretung des BAFU wurde diesbeziglich festgehalten, dass eine
Anwendbarkeit der TVA auf geologische Tiefenlager fir radioaktive Abfélle nicht gegeben ist. Es
wurde aber angeregt zu priifen, inwiefern die Griinde und Prinzipien fir die Behandlung von brenn-
baren Abféllen, welche der TVA zugrunde liegen, auch fiir die Behandlung von radioaktiven Abféllen
sinnvoll sein kénnten. Die chemotoxischen Auswirkungen von radioaktiven Abféllen in einem geo-
logischen Tiefenlager werden vom BAFU im Rahmen der Umweltvertraglichkeitsprifung bewertet
werden.

7.3.2. Regionalkonferenz Studranden

Auf Einladung des Prasidenten des Beirats Entsorgung nahm eine Vertretung der KNS am 12. No-
vember an einer Fachsitzung mit Beteiligung des ENSI, des ENSI-Rats, des BFE, des Kantons
Schaffhausen und der Regionalkonferenz Sidranden teil. Anlass war die Frage einer sicherheits-
technisch optimalen Erschliessung eines geologischen Tiefenlagers (z. B. Schacht, Schragschacht
oder Rampe). Behandelt wurden insbhesondere auch Aspekte des Verfahrensablaufs und der Rollen-
wahrnehmung im Sachplanverfahren geologische Tiefenlager, welche seitens der Leitungsgruppe
der Regionalkonferenz Sudranden thematisiert worden waren.

7.4. Ausblick

Im Zentrum der Tatigkeiten der KNS im Zusammenhang mit dem Sachplan geologische Tiefenlager
(SGT) wird 2015 primar die Analyse und Bewertung des von der Nagra inzwischen eingereichten
Vorschlags fir die Einengung auf mindestens je zwei Standortgebiete fiir Tiefenlager fur schwach-
und mittelaktive und fur hochaktive Abfélle stehen. Das Ergebnis dieser Prifung wird in die Stellung-
nahme der KNS einfliessen, welche die Kommission zum Gutachten des ENSI zu diesem Einen-
gungsvorschlag erarbeiten wird. Daneben hat die Kommission Aufgaben im Zusammenhang mit der
Planung von Etappe 3 SGT und der Begleitung erdwissenschaftlicher Untersuchungen wahrzuneh-
men.


http://www.admin.ch/opc/de/classified-compilation/19900325/index.html
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8 Bundesamt fur Landestopografie (swisstopo)

8.1. Betrieb und Forschung im Felslabor Mont Terri

Die swisstopo ist Betreiberin des Felslabors Mont Terri und leitet das Mont Terri-Projekt mit insgesamt
15 Forschungspartnerinen und -partnern!® aus acht Landern. Seit 2009 nimmt swisstopo das Ma-
nagement des Felslabors wabhr, ist verantwortlich fur die Sicherheit unter Tage, unterbreitet dem Kan-
ton Jura die jahrlichen Forschungsprogramme und realisiert nach deren Bewilligung die Experimente
zusammen mit den Partnerinnen und den Kontraktorlnnen. Insgesamt sind rund 50 Forschungsinsti-
tute und 50 private Unternehmungen an der Implementierung der Forschung beteiligt.

8.1.1. Experimente

Seit Beginn des Forschungsprogramms im Jahr 1996 wurden 130 Experimente gestartet und davon
84 abgeschlossen. Ende 2014 waren somit noch 46 Experimente im Gang (in-situ Experimente, neue
Experimente in Planung, reine Laborexperimente), wovon acht neu sind (siehe Tabelle unten). Bis
jetzt haben die finfzehn Projektpartner/innen fur Auftrage, die an tber hundert Hochschulen, For-
schungsinstitute und Spezialfirmen gingen, 73,5 Millionen Franken ausgegeben (inklusive Budget bis
Mitte 2015). Bedeutendste schweizerische Projektpartnerin ist die Nagra mit einem Kostenbeitrag
von 33 %. Die bedeutendste auslandische Partnerin ist die franzésische Andra mit einem Beitrag von
21 %. Die anderen dreizehn Partner/innen kommen fur die restlichen 46 % auf.

Das Budget fur die Experimente betrug 2014 rund 4,1 Millionen Franken (Mittelwert aus Phase 19
und 20). Fur den Betrieb und die Sicherheit des Felslabors steuerte die swisstopo 0,6 Millionen Fran-
ken bei. Damit werden unter anderem die Mieten (Felslabor), die Honorare der «Commission de
suivi» (kantonale Begleitkommission) sowie die Sicherheitsvorkehrungen und der Unterhalt im Felsla-
bor finanziert.

Die laufenden Experimente kénnen in drei Gruppen eingeteilt werden:

— Forschung und Entwicklung von Methoden und Messgeraten
z. B. die Experimente IC (Iron corrosion of Opalinus Clay; downhole impedance measure-
ments), FM-D (Evaporation logging) und MD (Cosmic myon densitiy tomography).

— Prozessverstandnis und Kennwerte Opalinuston
z. B. die Gasexperimente (HG-A, HG-D, HT, Gas-permeability, Long-term gas migration, Reac-
tive gas transport, Hydrogen transfer) aber auch die Diffusionsexperimente mit Radionukliden
(DR, Radionuclide diffusion and retention) und das Mikrobiologieexperiment (MA, microbial ac-
tivity).

— Demonstrationsexperimente
z. B. das EB (Engineered barriers) Experiment, das HG-A (Gas path through host rock and se-
als) Experiment oder das FE-C/D (Full scale emplacement) Experiment.

Die Forschungsarbeiten werden von in- und auslandischen Universitaten, Forschungsinstituten und
privatwirtschaftlichen Kontraktorinnen durchgefiihrt. In der Schweiz sind dies vor allem die ETH Zu-
rich, das PSI und die Universitat Bern. Die Forschungsauftrége werden von swisstopo vergeben.

16 Projektpartner/innen, siehe auch: www.mont-terri.ch/internet/mont-terri/de/home/project/organisation/partners.html
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Ubersicht der 46 laufenden in-situ Experimente 2014 (Phase 20):

Abkurzung Titel des Experimentes

BN

Cl
CS

CS-A

CS-B

DB

DB-A

DM-A

DR-A

DR-B
EG
FE-B

FE-C/D

FE-E

FE-M

Fl

FM-D
FS

GD
HA
HE-E

HG-A

HG-D

HM

HM-A

Bitumen-nitrate-clay Interaction

Cement-clay interaction

Near well sealing integrity for CO2
geological disposal

Well leakage simulation & remedia-
tion

Caprock integrity & fracture remedi-
ation experiment

Deep inclined borehole through the
OPA

Pore water characterization —
benchmarking and investigation of
interface to adjacent aquifer

Long-term deformation measure-
ment

Diffusion, retention and perturba-
tions

Long-term diffusion

EDZ gas diffusion by carbon isotope

THM-part of full scale emplacement
experiment

Emplacement-part of the full scale
emplacement experiment

FE-D: co-financed by EC (LUCOEX
Euratom project)

EDZ-characterization in the vicinity
of the FE Gallery

Long-term monitoring of the full
scale emplacement experiment

Fluid-mineral interactions in OPA
during natural faulting and heating

Evaporation logging

In-situ clay faults slip hydromechani-
cal characterization

Analysis of geochemical data
Hydrogeological analyses

In-situ heater test in VE microtunnel

Gas path through host rock and se-
als

Reactive gas transport in Opalinus
Clay

Experimental lab behaviour on HM-
coupled properties and behaviour

3-dimensional hydro-mechanical
model of the Mont Terri rock labora-
tory (scientific part, EPFL)

Partner/in!
AlS

A,C,N,O,S
o,T

T,V
T,V
B,G N, T,

W
N, T, W

D, N, W

E

z z>» O =z
sw
o
@

B,N, T, W

H, T
JHT

A E, N, S
B, N
B,E, G N

A, B, N, W

Aktivit&t?

D, L, M,
R

D, LR

D, L, M,
R

D, L, M,

L, M
D, L, M
D,M,R

D,M, R

D, LR

- <
Py

r D0 O
r =
= x>

-

r U U ®mO r
O < < = 0 X
A = =

Py

Bemerkung

«ULTimateCO2» Projekt
Mitfinanziert von der EU

Neu

Mitfinanziert von der EU

Neu

Mitfinanziert von der EU

Neu



Abkilrzung
HT

IC
IC-A
LP-A

LT-A
MA

MA-A

MD
MH
MO

MO-A

PS
RA
SB-A
SM-B
SM-C
SO
SO-A
ST

VA

WS-

1Partner/in

Die swisstopo beteiligt sich an 20 der insgesamt 46 laufenden Experimente (siehe Tabelle oben).
Schwerpunkte bilden dabei vor allem die kleinskalige mikroskopische Beschreibung der Porenraume
von tektonischen Bruchzonen, der Auflockerungszone und der undeformierten Matrix (DB-A, PS- und
SO-Experimente). Ein weiterer Schwerpunkt liegt im Feuchtetransport des Opalinustons (Schrump-
fen und Schwellen, CD-Experiment) und in der Ermittlung von Feuchtekennwerten mit neuen Mess-
methoden (FM-D-Experiment). Bei den 2014 neu dazu gekommenen Aktivitdten handelt es sich um
die palynologische Altersbestimmung des Opalinustons (SO-A) sowie um den Aufbau eines nano-
seismischen Netzwerkes zur Messung von Schwachbeben rund um das Felslabor (SM-C). Zudem
tragt swisstopo zur Offnung des Felslabors fiir nicht-nukleare Forschungsvorhaben bei, z. B. im Be-
reich CO2-Speicherung mit den CS, CS-A und CS-B-Experimenten. Das CS Experiment ist EU-

Titel des Experimentes

Hydrogen transfer

Iron corrosion of Opalinus Clay
Corrosion of iron in bentonite

Long-term monitoring of the mea-
sured pore parameters

Properties analysis in lab tests

Microbial activity

Modular platform for microbial stu-
dies

Cosmic muon density tomography
Long term monitoring of heaves

Preparation of technology for long-
term monitoring

Long-term and multi-scale monito-
ring with passive geophysical me-
thods

Petrofabric and strain determination
Rock mechanics analyses
Borehole sealing experiment

Long term seismic monitoring
Permanent nanoseismic monitoring
Sedimentology of Opalinus Clay
Palynology of Opalinus Clay

Seismic transmission measure-
ments

Investigation of spatial variability
within Opalinus Clay

Investigation of wet spots

A Andra (FR) J JAEA (JP)

B BGR (DE) N Nagra (CH)

C Criepi (JP) O Obayashi (JP)
D US DOE (US) S SCK-CEN (BE)
E Enresa (ES) T swisstopo (CH)
G GRS (DE) V  Chevron (US)
H ENSI (CH) W nwmo (CA)

I IRSN (FR)

a7

Bundesamt fur Landestopografie (swisstopo)

Partner/int

AW

A, J, N, W
A, N, W

A B, I,N,T,
Vv, W

B,G,N
A, B, N, W

N

B, G, N

B, N
2 Aktivitat

Aktivitat?

D,M, R
D, M
D, M

L, R

M, L, R
D, L, M
D,M, R

D,M,R

D, LR

L,R
P,D, R

D, LR

D, L, M

P
D

L
M
R

Planung

Bohrung, Installationen, in-situ

Testing
Laboranalysen
Monitoring

Modellierung, Reporting

Bemerkung

Neu

Neu

Neu

Neu

Neu
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kofinanziert und wird vom franzdsischen Bureau de Recherches Géologiques et Minieres (BRGM)
koordiniert.

8.1.2. Dokumentation und Bewilligung

Alle in-situ Aktivitaten, Laborversuche und Modellierungsarbeiten werden in Form von «Technical
Notes» und «Technical Reports» dokumentiert. Das physische Archiv befindet sich in St-Ursanne.
Das elektronische Archiv, das fir alle Mont Terri-Projektpartner/innen und den Kanton Jura zugéng-
lich ist, befindet sich auf dem Mont Terri-Extranet.

Am 28. Mai 2014 reichte swisstopo das Gesuch fir die Forschungsarbeiten der Phase 20 beim Kan-
ton Jura ein (1. Juli 2014 bis 30. Juni 2015). Nach der Begutachtung durch die jurassische Commis-
sion de suivi erhielt swisstopo am 30. Juni 2014 vom Département de I'Environnement et de I'Equipe-
ment des Kantons Jura unter der Leitung von Ministre Philippe Receveur die Bewilligung zur Durch-
fuihrung der Phase 20.

8.2. Das Mont Terri-Besucherzentrum

Das Mont Terri-Besucherzentrum wird von den Partnerinnen Nagra, ENSI und swisstopo betrieben.
Ziel ist es, die Bevdlkerung Uber die Sicherheit und Machbarkeit eines zukinftigen Tiefenlagers fir
radioaktive Abfalle zu informieren. Besonders interessant sind die laufenden Experimente im Felsla-
bor Mont Terri, wo Besucherinnen und Besucher sich selbst ein Bild Gber die geologische Tiefenla-
gerung machen kénnen.

Noch nie haben so viele Leute das Felslabor besucht wie im 2014. Ein Grund dafir ist sicherlich der
1:1 Heizversuch der Nagra (FE-C/D Experiment). Vor allem die Verfullung des FE-Stollens mit Ben-
tonitgranulat war sehr attraktiv fir Besucherlnnen. Anfangs Dezember konnte der 5000-ste Besucher
begrisst werden!

Einige statistische Zahlen zum Jahr 2014: (In Klammer Vorjahr)

— 5076 (4036) Besucherinnen und Besucher mit zwei Peaks im Juni und September (siehe Graphik
unten)

— 285 (230) Besuchergruppen

— 39 (32) verschiedene Guides von Nagra, ENSI und swisstopo waren 416 (309) Mal im Einsatz
— Vereine, Firmen: 2647 (1909) Besucherinnen und Besucher

— Schulen, Universitaten: 1135 (1136) Besucherinnen und Besucher

— Politiker, Parteien: 106 (67) Besucherinnen und Besucher

— Deutsche Sprache 3149 (2213), Franzésische Sprache 1172 (1140), Englische Sprache 454
(529) Besucherinnen und Besucher

— 441 (362) Mal ist ein Bus mit Besucherlnnen ins Labor gefahren.
— Die Zahl der Besucher/innen aus den Standortgebieten ist stark angestiegen 383 (100)

— 1618 (1420) Personen nutzen das Besucherzentrum fir Tagungen, Sitzungen oder besondere
Anlasse.

— Budget 2014: 402 000 CHF. Darin enthalten ist der Betrieb des Besucherzentrums mit rund 2,2
Stellen.
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194 281 346 511 724

2012 133 259 387 715 384 367 215 4516
2013 99 213 245 250 329 905 337 275 614 341 312 116 4036
2014 123 212 164 493 521 959 240 443 687 525 548 161 5076
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9 Bundesamt fur Gesundheit (BAG)

9.1. Sammelaktion der MIF-Abfélle

Die Strahlenschutzverordnung (StSV, SR 814.501) schreibt vor, dass radioaktive Abfélle aus den
Bereichen Medizin, Industrie und Forschung (MIF-Abfélle) bei der Sammelstelle des Bundes abge-
liefert werden missen. Das PSI als Sammelstelle des Bundes nimmt die Abfélle entgegen, konditio-
niert sie und ist fir die Zwischenlagerung im Bundeszwischenlager verantwortlich. Das BAG organi-
siert in Absprache mit dem PSI in der Regel eine Sammelaktion fur MIF-Abfélle pro Jahr.

Bei der 2014 durchgefiihrten Sammelaktion haben insgesamt 24 Betriebe radioaktive Abfélle mit ei-
ner Gesamtaktivitat von 1.7 - 103 Becquerel” (dominiert von Tritium (H-3) und einem Gesamtvolu-
men von 2.1 m3 (Rohvolumen) abgeliefert.

Unter Berucksichtigung des Artikels 83 der StSV konnten verschiedene Tritium- und C-14-haltige
Abfélle mit Zustimmung des BAG einer Verbrennung zugefuhrt werden. Fir mehrere geschlossene
Strahlenquellen hoher Aktivitat (insb. Americium-241, Cobalt-60) zeigten sich Weiterverwendung und
Recycling als sinnvolle Alternativen zur Entsorgung als radioaktiver Abfall. Der Austausch von ver-
brauchten Quellen mit Riicknahme der alten Quelle durch die Lieferantin oder den Lieferanten wird
weitgehend angewendet und minimiert weiter die Abfalllast fir die Schweiz. Soweit méglich und sinn-
voll werden auch Dekontamination und Abklinglagerung mit anschliessender Freimessung in den
Betrieben angewendet.

In der folgenden Tabelle sind die seit 1974 vom PSI entgegengenommenen MIF-Abfélle zusammen-
gestellt. In der ersten Zeile ist die Summe der von 1974 bis 1995 abgelieferten Aktivitaten aufgelistet:

Aktivitat [GBg?]

Jahr Anzahl B/y-Strahler a-Strahler Volumen?
Betriebe [m?]
Ohne Tritium Tritium Ohne Radium Radium

1974 30 827 9 726 635 5584 716 508,3
1995

1996 65 74 0002 871 000 620 10 36,6
1997 39 170 500 000 420 - 16,5
1998 22 158 1 030 000 170 1 17,2
1999 23 29.7 169 000 141 10 7,0
2000 21 625 403 000 124 0,4 3,6
2001 30 468 316 000 118 0,1 4,3
2002 26 208 326 961 54 11 11,64
2003 31 8030 108 000 61 38 6,2
2004 23 171 1 460 000 57 1,5 4.7
2005 28 823 949 000 3,5 0,6 2,0
2006 - - - - - -
2007 38 372 117 000 2,9 0,9 2,2
2008 30 403 1 240 000 21,7 1,3 12,1

17 Becquerel: Einheit fur die Aktivitat eines Radionuklids (1 Bg = 1 Zerfall pro Sekunde)
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Aktivitat [GBg?]

Jahr Anzahl B/y-Strahler a-Strahler Volumen?
Betriebe [m3]
Ohne Tritium Tritium Ohne Radium Radium
2009 26 69 17 400 7,4 0,4 21,5
2010 23 8.2 1 300 000 2,3 0,74 1,9
2011 27 140 1 000 000 3,8 0,19 7,5
2012 25 110 25 000 1,4 0,36 3,0
2013 28 66 61 000 0,64 0,25 1,9
2014 24 350 17 000 1,31 0,29 2,1

Gigabecquerel (1 - 10° Zerfalle pro Sekunde).

bis 1999 abgegebenes Fassvolumen, ab 2000 effektiv abgegebenes Rohvolumen.
Radiotherapie-Quellen (Casium-137, Cobalt-60) und industrielle Bestrahlungsanlagen (Cobalt-60).
inklusive 7,2 m® aus Kehrichtverbrennungsanlage.

9.2. Untergruppe «Abklinglager»

Die Agneb setzte im September 2012 eine Arbeitsgruppe ein, welche die Vor- und Nachteile einer
langeren Lagerung radioaktiver Abfélle mit kurzer Halbwertszeit prufen soll (s. Kapitel 2.1). Arbeiten
der Untergruppe hatten zum Ziel, zu beurteilen, ob eine temporare Lagerung wéhrend hdchstens
100 Jahren und eine anschliessende Weiterverwendung der abgeklungenen, inaktiven Materialien
eine gesamthaft fir Mensch und Umwelt glinstigere Losung darstellt als die aktuelle Praxis. Der Hin-
tergrund hierfur war, dass im Rahmen der laufenden Revision der StSV fir den Geltungsbereich und
die Freimessung ein Abgleich an neue, international abgestitzte Werte vorgesehen ist, und somit
eine grossere Menge an zusétzlichen radioaktiven Abféllen anfallen wiirde.

Das BAG hatte den Vorsitz der Arbeitsgruppe inne, welcher im Weiteren auch Experten des BFE,
ENSI, PSI und der Nagra angehéren. Die Arbeiten wurden im Berichtsjahr abgeschlossen und die
Resultate der Agneb Ende 2014 vorgestellt.
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10 Bundesamt fur Raumentwicklung (ARE)

Im Sachplanverfahren ist das ARE fur die Prifung und Beurteilung der raumplanerischen Aspekte
zustandig. Insbesondere tragt es die Gesamtverantwortung fiir die raumplanerischen Abklarungen
bezlglich der Oberflachenanlagen. Unterstitzt wird das ARE von der Arbeitsgruppe Raumplanung
(s. Kapitel 4.3.1). Das ARE hat sich 2014 auf die Fuhrung der Arbeitsgruppe Raumplanung kon-
zentriert. In diesem Zusammenhang war das ARE in die Begleitung der SOW (s. Kapitel 4.3.3) sowie
die Vergabe von zwei Mandaten involviert: einerseits die Erstellung eines Konzepts fiir das Monitoring
der sozialen, wirtschaftlichen und 6kologischen Auswirkungen der Tiefenlager und ihrer Planung und
andererseits eine Auslegeordnung zu den vertieften volkswirtschaftlichen Untersuchungen in

Etappe 3.
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11  Paul Scherrer Institut (PSI)

11.1. Tatigkeiten des PSI zur Behandlung und Beseitigung radioaktiver Abfélle

Am PSI ist die Sektion «Ruckbau und Entsorgung» fir die Verarbeitung der tbernommenen MIF-
Abfélle zusténdig. Im Jahr 2014 wurde eine Sammelaktion durchgefiihrt. Aus dem Aufsichtsbereich
des Bundesamtes fir Gesundheit lieferten 24 Abfallerzeuger/innen insgesamt 2,1 m3 (Aussenvolu-
men) radioaktive Abfalle ab. Es wurden insgesamt 1,72 - 1013 Bq, dominiert von H-3, entgegenge-
nommen.

Die in der Gruppe «Entsorgungsanlagen» (AERA) der Sektion «Riickbau und Entsorgung» des PSI
gesamthaft zur Verarbeitung tlbernommenen Abfalle teilten sich wie folgt auf:

Herkunft Volumen [m3]
BAG / SUVA 2,1
PSI 29,421
Total 31,521

In den Entsorgungsanlagen, inklusive der Betonieranlage im Gebaude DIORIT, der Sektion «Ruck-
bau und Entsorgung» sind im Berichtsjahr 2014 keine konditionierten 200-I-Fasser dafur aber zwei
KC-T12 hergestellt worden. In diesen zwei KC-T12 inbegriffen ist ein im Zuge des inzwischen abge-
schlossenen Rickbaus des Forschungsreaktors DIORIT befillter 4,5 m3 Container mit Riickbauab-
fallen. Der andere Container enthielt Beschleunigerabfélle aus dem PSI-West.

Im Jahr 2014 lieferte das PSI keine Abfalle an die Plasma-Anlage der ZWILAG zur Verbrennung und
es wurde von der ZWILAG keine Gebinde mit endkonditionierten Abfallen an das PSI geliefert.

11.2. Forschungsarbeiten am PSI

11.2.1. Zielsetzung

Zum besseren Verstandnis der Riuckhaltung und des Transports von Radionukliden in porésen Ma-
terialien und der geochemischen Wechselwirkungen in geologischen Abfall-Systemen (Tiefenlager)
fahrt das Labor fur Endlagersicherheit (LES) ein breites Experimentalprogramm durch. Weiter entwi-
ckelt das LES ganzheitliche Beschreibungen von Transport- und Sorptionsprozessen und von Grenz-
flachenreaktionen und befasst sich mit der Hochskalierung dieser Prozesse auf natiirliche Systeme.
Die Nagra fuhrt im Rahmen des schweizerischen Entsorgungsprogramms fiur radioaktive Abfélle Si-
cherheitsbeurteilung fiur geologische Tiefenlager durch. Mit seinen Daten, Modellen und Experten-
kenntnissen liefert das LES einen wesentlichen Beitrag zur wissenschaftlichen Basis dieser Beur-
teilungen. Das im LES erarbeitete Wissen wird auch in anderen umweltrelevanten Bereichen, wie
zum Beispiel Schadstofftransport, Geothermie, etc., vermehrt umgesetzt.

Das PSI bietet mit seinen Hotzellen, den A- und C-Laboratorien, der Swiss Light Source (SLS), der
Swiss Spallation Neutron Source (SINQ), dem Zugang zu Hochleistungsrechnern und weiteren An-
lagen eine einzigartige Infrastruktur. Die Nutzung dieser Infrastrukturen ist ein entscheidender und
integraler Bestandteil der am LES durchgefuihrten Arbeiten. Ganz speziell machen auch die Mdglich-
keit mit a-strahlenden Radionukliden zu arbeiten sowie die Unterstiitzung durch ein starkes Modellie-
rungsteam das LES zu einem etablierten Expertenteam mit einzigartigen Kenntnissen und Werkzeu-
gen auf dem Gebiet der Tiefenlagergeochemie in der Schweiz. Das LES nimmt aktiv an den Experi-
mental- und Modellierungsprogrammen in den Felslabors am Grimsel und am Mont Terri teil.
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11.2.2. Schwerpunkte der Arbeiten

Die Fertigstellung und die Dokumentation der vorwiegend geochemischen Datenbanken, einer der
Grundpfeiler fur die Standortwahl in Etappe 2 des Sachplans «geologische Tiefenlager» und der pro-
visorischen Sicherheitsanalyse, ist ein wichtiger, vom LES im 2014 erreichter Meilenstein. Das LES
hat dazu insgesamt 8 Nagra Technische Berichte und 3 Nagra Arbeitsberichte verfasst.

Die Sorptionsdatenbanken (SDB) fir die provisorische Sicherheitsanalyse schliessen alle potentiel-
len Wirtgesteine (Opalinuston, «Brauer Dogger», Effinger Schichten, Helvetische Mergel), umgren-
zende Gesteinsschichten und den MX-80 Bentonit mit ein. Zusétzlich beschreiben die Dokumentati-
onen auch Resultate zu Fallstudien tber den Einfluss erhdhter pH-Werte (pH-Fahne).

Um die Methodik zur Entwicklung der SDB zu verifizieren bzw. zu validieren wurden Sorptionsiso-
thermen an Opalinuston, Braunem Dogger, Effinger Schichten und Helvetischem Mergel gemessen
und die Resultate mit Blindvoraussagen verglichen. Diese Vergleiche waren dusserst zufriedenstel-
lend.

Mit der Aufdatierung der Nagra/PSI Thermodynamischen Datenbank 01/01 wurde bereits im 2008
begonnen und schliesslich im 2014 abgeschlossen. Die Sammlung der revidierten Daten wurde zu-
sammen mit einer umfassenden Dokumentation fertig gestellt (PSI/Nagra TDB 12/07). Elektronische
Versionen wurden fir die geochemischen Programme GEMS-PSI (Gibbs Energy Minimization Soft-
ware for Geochemical Modeling) und PHREEQC erstellt.

Neu wurden thermodynamische Daten zum Silikat und seinen Komplexen einer intensiven hausin-
ternen Bewertung unterzogen und zu einem Bestandteil der PSI/Nagra TDB 12/07 gemacht. Erste
Anwendungen zeigten auf, dass die Loslichkeiten einiger relevanten Radionuklide durch geltste Me-
tallsilikat-Komplexe signifikant beeinflusst werden kdnnen. Einige Elemente besitzen keine sicher-
heitsrelevanten Radioisotope, kénnen aber in chemotoxischer Hinsicht wichtig sein oder tber Kon-
kurrenzreaktionen mit sorbierenden Radionukliden die Dosisberechnungen beeinflussen. Aus diesen
Grinden wurden die Elementldslichkeiten von Cd, Cr, Cu, Mn, und Zn in Zementporenwassern ab-
geschatzt. Fur Cd wurden die Loslichkeiten zuséatzlich auch in Ton-Systemen ermittelt.

Bereits verfiigbare sowie neue experimentelle Befunde wurden zur Formulierung und Bestéatigung
einer erweiterten Archie-Gleichung («e-Archie») verwendet. Diese Relation verbindet Schatzungen
der effektiven Diffusionskoeffizienten von Wasser und geldsten lonen mit der zuganglichen Porositat.
Aus der friheren Archie-Gleichung abgeleitete Diffusionskoeffizienten konnten mit der erweiterten
Formulierung und zuséatzlich mit neu entwickelten Vorstellungen zur Oberflachendiffusion korrigiert
werden.

Modellierungen der Langzeitentwicklung des Endlagernahfeldes mit dem gekoppelten Transportcode
OpenGeoSys—GEM (Gibbs Energy Minimization) konzentrierten sich auf geochemische Prozesse im
sogenannten «Engineered Gas Transport System». Vor allem werden die Anderung der Mineralogie
und die Entwicklung der Porositat in der Zone zwischen der SMA-Lagerkavernenverfiullung (Beton)
und der Versiegelung (Sand-Bentonit-Mischung) mit besonderer Berlicksichtigung des Wassersatti-
gungsgrades untersucht. Die Resultate der Simulationen und die Analyse der Ergebnisse sind Teil
der Dokumentation fir die SGT Etappe 2.

Die heutigen provisorischen Sicherheitsanalysen gehen davon aus, dass die Materialien im zement-
basierten SMA-Lager (Abfall, Verfullung, SMA-Endlagerbehélter, usw.) homogen verteilt sind und
dass das SMA-Lager mit einem Mischtank-Ansatz beschrieben werden kann. Als Konsequenz dieser
Annahme sind alle Radionuklide nach etwa 50 Jahren homogen Uber das zementhaltige Nahfeld
verteilt. Um die Plausibilitat dieser Mischtank-Annahme zu bewerten, wurde die Reaktivitat des in den
Abfallgebinden heterogen verteilten Abfalls untersucht. Dabei sollten die untersuchten Abfallgebinde
reprasentativ fur die in den SMA-Kavernen gelagerten Abfélle sein. Es wurden folgende chemische
Prozesse untersucht: i) Metallkorrosion am Beispiel des Stahls, ii) Degradierung von organischem
Material in Form von Abfall oder Matrixmaterial (z. B. Bitumen) und iii) Reaktionen/Degradierung sili-
katreicher Beton-Zuschlagstoffe.

Erste Resultate zeigen auf, dass die Reaktivitat der verschiedenen Materialien durch das im Abfall-

gebinde miteingeschlossene Wasser begrenzt ist. Eine detailliertere Betrachtungsweise soll zukinftig
mit Hilfe von reaktiven Transportsimulationen erfolgen.
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Die anaerobe Stahlkorrosion kann potenziell 14C18-haltige, niedrigmolekulare (LMW) Verbindungen
erzeugen, welche wesentlich zur Dosis aus dem SMA-Lager beitragen kénnten. Verschiedene lau-
fende Aktivitaten sollen helfen, solche Prozesse der 4C-Freisetzung zu quantifizieren. Dazu gehéren
Batch-Experimente mit unbestrahltem Stahl und die Entwicklung von Messprogrammen zur Quanti-
fizierung von *C.

Im Rahmen des «**C-Projekts» finanziert durch Swissnuclear und das 7. EU Rahmenprogramm-Pro-
jekt «CAST», ist eine Reihe von Batch-Auslaugexperimenten mit unbestrahltem Stahlpulver abge-
schlossen worden. Diese Experimente dienten dem Aufbau und der Kalibrierung der Apparaturen vor
der Messung mit aktiviertem Material und sollten zusatzlich die wahrend des Korrosionsprozesses
entstehenden organischen Verbindungen charakterisieren. Die gefundenen Spezies stimmen gut mit
Literaturangaben (berein, obwohl die vorausgesagten Verbindungen Butylen, Penten, Propanoat
und Butanoat nicht beobachtet wurden. Die Bildung kleiner Mengen an Carbonat konnte nicht Giber-
prift werden, da dieses schon vor den Experimenten in den Lésungen vorhanden war.

Die Entwicklung der experimentellen Apparaturen fur Korrosionsexperimente mit bestrahltem Stahl
wurde fortgesetzt. Zur Minimisierung der Strahlenexposition der Experimentatoren wurde fir die
Langzeitkorrosionsexperimente ein Uberdruckreaktor entwickelt, welcher Probennahmen ohne Ent-
fernen des Bleischutzes zuléasst. Der Bleimantel muss nur zum Einsetzen des aktivierten Stahls ge-
offnet werden. Der Bau des Uberdruckreaktors wurde Ende 2014 abgeschlossen und eine Testphase
mit nicht-aktiviertem Stahl wird im 2015 stattfinden.

Erste Schritte zur Entwicklung der Beschleunigermassenspektrometrietechnik (AMS) fur die Mes-
sung #C-haltiger Verbindungen bei sehr tiefen Konzentrationen wurden unternommen. Zu diesem
Zweck wurden die Standardtrennverfahren (Gaschromatographie (GC), Hochleistungsionenchroma-
tographie (HPIEC)) mit einer verbindungsspezifischen AMS gekoppelt. Nach der chromatographi-
schen Trennung werden die Einzelfraktionen gesammelt, zu CO: oxidiert und das “CO: jeder Frak-
tion mit AMS gemessen. Die “C-Messungen werden mit dem MICADAS (Mini Carbon Dating Sys-
tem) am Labor fir Umwelt- und Radiochemie der Uni Bern vorgenommen. Basierend auf verfligbaren
Korrosionsraten, der Oberflache und der Aktivitat des bestrahlten Stahls konnten die zu erwartenden
14C-Freisetzungsraten abgeschéatzt werden. Diese Abschatzungen bestatigen die Machbarkeit der
14C-Messungen mit dem vorgeschlagenen Messprotokoll.

Die Installationen des DR-A Experiments im Mont Terri Felslabor wurden im November 2013 Uber-
bohrt und die Bohrkerne zur Untersuchung der lonenprofile an die Laboratorien der Geologischen
Wissenschaften der Uni Bern und an das PSI verbracht. Die Analysen von HTO (Tritium-haltiges
Wasser), Cobalt-60, Chlor, lod, Brom und der Hauptkationen Natrium, Kalium, Calcium, und Magne-
sium sind abgeschlossen. Die vorlaufigen Resultate und Simulationen bestatigten zwar die gemes-
senen Trends, zeigten aber auch einige durch die Probenahme bedingte Artefakte auf. Eine detail-
liertere Analyse der experimentellen Befunde und der Simulationen ist noch offen.

Die SNF Doktorats-Studie «Ferrous iron uptake mechanisms at the montmorillonite-water interface
under anoxic and electrochemically reduced conditions» wurde 2014 erfolgreich abgeschlossen. Der
fur die betrachtliche Fe(ll)-Aufnahme an Tonmineralen verantwortliche Mechanismus konnte aufge-
klart und mit einem Sorptionsmodell beschrieben werden. Das Modell sagt voraus, dass Eisen unter
den im Tiefenlager vorherrschenden Redoxbedingungen vorwiegend als zweiwertiges Eisen sorbiert
wird und dass deswegen eine Konkurrenzreaktion mit anderen zweiwertigen Radionukliden zu er-
warten ist. Das Nachfolge-SNF-Projekt «Detailed understanding of metal adsorption on clay minerals
obtained by combining atomistic simulations and X-ray absoption spectroscopy» wird sich mit Hilfe
atomistischer Simulationen und EXAFS-Messungen (vom engli. «Extended X-ray absorption fine
structure») auf die atomaren Strukturen der sorbierten Eisen- und Metallkomplexe konzentrieren.

18 14C: Kohlenstoff-14
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11.2.3. Nationale und internationale Kooperationen

Eine proaktive Beteiligung an bi- und multilateralen Vereinbarungen und Zusammenarbeiten mit fiih-
renden nationalen und internationalen Instituten und Hochschulen ist ein wichtiges Mittel zur Sicher-
stellung der Position des LES an vorderster Stelle in der geochemischen Forschung. Die wichtigsten
Zusammenarbeiten des LES sind nachfolgend dokumentiert:

Partner/in

Projekt

Nagra
(Hauptfinanzierungspartnerin)

Zusammenarbeit in verschiedenen technischen Arbeitsgruppen

Multinational

7. EU-Forschungsrahmenprogramm:

Processes of Cation Diffusion in Clay Rocks (CatClay)
SKIN, FIRST Nuclides,
Carbon-14 Source Term (CAST)

Mont Terri Projekt (Diffusion Retardation-A, Cement Interaction))
Felslabor Grimsel (Colloid Formation Migration)

Universitaten

Bern, CH (Mineralogie, Petrographie, Wasserchemie, 14C-AMS)

Surrey, GB, Mainz, DE, EPFL, CH (Zementsysteme, atomistische Model-
lierung)

Tlbingen, DE (Geospharentransport)
ETHZ, CH, Helsinki, Finnland (GEMS)

Forschungszentren

CEA*, FR (Nah- und Fernfeld)

CIEMAT, ES (Kolloide)

EAWAG, CH (Zement)

EMPA*, CH (Zement, GEMS)

FZD*, DE (XAS?!°, TRLFS Spektroskopie?®)

INE, DE; KIT*, DE (Nah- und Fernfeld, TRLFS Spektroskopie)
SCK-CEN, BE (Tongesteine)

UFZ*, DE (Reaktiver Transport)

*Formale Zusammenarbeitsvereinbarungen

Auch im 2014 wirkten Mitglieder des LES in verschiedenen technischen Review-Gruppen mit:
(i) «SARG (SFR Extension, Application Review Group)», SKB, Schweden
(i) «Expert Panel on Radionuclide Migration in Plastic Clay», Ondraf/Niras und SCK/CEN, Belgien.

(i) «Review panel of the Belgian programme on the behaviour of spent fuel in a cementitious en-
vironment», Ondraf/Niras, Belgien.

Das LES wirkte als Mitorganisator fir den «7. Actinide XAS Workshop (AnXAS 2014)» vom 20. bis
22. Mai 2014 am PSI mit mehr als 60 Teilnehmenden mit. Die Beitrage deckten einen weiten Bereich
von Themen aus der Aktinidenchemie ab, darunter Umwelt- und Biowissenschaften, Festkdrperphy-
sik, theoretische Modelle sowie fortgeschrittene Analytik.

19 Réntgenabsorptionsspektroskopie, eng. X-ray Absorbtion Spektroscopy
20 TRLFS: Time-Resolved Laser Fluorescence Spectroscopy
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11.2.4. Lehre

Die Verbindungen zu den Hochschulen wurden auch im 2014 iber verschiedene Lehrtétigkeiten wei-

ter gefestigt:

—  W. Hummel (ETHZ), G. Kosakowski (Universitat Tibingen), Th. Gimmi (Universitat Bern), E.
Curti (Universitat Bern), W. Pfingsten (ETHZ).

2014 betreute das LES 6 Doktoranden, 4 Postdoktoranden und einen Gastwissenschaftler. Zwei zu-
satzliche Doktorandenprojekte wurden in Partnerinstituten durch LES-Wissenschaftler mitbetreut
(EMPA, Schweiz; Surrey, England). Zwei Masterstudenten verteidigten ihre Masterarbeit und eine
weitere Masterstudentin absolvierte ihre Praxissemester am LES.
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12 Nagra

Die radioaktiven Abfélle missen geméass KEG von den Verursachenden so entsorgt werden, dass
der dauernde Schutz von Mensch und Umwelt gewéhrleistet ist. Die Betreiber/innen der KKW sowie
die Schweizerische Eidgenossenschaft (zusténdig fur die Entsorgung der MIF-Abfélle) haben fur
diese Aufgabe 1972 die Nagra gegrindet. Diese hat den Auftrag, die technisch-wissenschaftlichen
Grundlagen fur eine langfristig sichere Entsorgung zu erarbeiten und die Realisierung vorzubereiten.
Die Nagra wird dabei vom Bund beaufsichtigt. Sie arbeitet zusammen mit dem PSI, zahlreichen in-
und auslandischen Hochschulen, Fachinstitutionen, Ingenieur- und Geologiebiros sowie ihren Ge-
nossenschaftern. Ende 2014 waren bei der Geschéftsstelle in Wettingen 102 Personen angestellt.
Zusammen belegten sie 91,1 Vollzeitpensen. In den folgenden Abschnitten wird Giber die wichtigsten
Tatigkeiten im Jahr 2014 berichtet. Eine umfassendere Darstellung (inkl. Jahresrechnung) findet sich
im Geschéftsbericht der Nagra.

12.1. Sachplan geologische Tiefenlager

Die Nagra hat sich mit zwei Arbeitsschwerpunkten befasst: Zum einen hat sie in Zusammenarbeit mit
den Regionen in jeder der sechs Standortregionen mindestens ein Standortareal fir die Oberflachen-
anlage eines allfalligen Tiefenlagers bezeichnet. Zum anderen hat sie fur die HAA- und SMA-
Tiefenlager je mindestens zwei Standortgebiete vorgeschlagen, die in Etappe 3 vertieft untersucht
werden sollen.

Die Sicherheit der Oberflachenanlage hangt vor allem von der Anlagenauslegung und nicht priméar
vom Standort ab. Dies erlaubt Flexibilitat bei der Wahl des Standortareals fir die Oberflachenanlage.
Im Rahmen der Regionalkonferenzen kénnen die regionalen Bediirfnisse soweit mdglich beriicksich-
tigt werden.

Gestltzt auf die Stellungnahmen der Regionalkonferenzen wurden in allen sechs Regionen die Pla-
nungsstudien fertig gestellt, bis Ende Mai 2014 an Vollversammlungen den Regionalkonferenzen
vorgestellt und veroffentlicht.

Im Hinblick auf den sicherheitstechnischen Vergleich der geologischen Standortgebiete hat das ENSI
im August 2014 bestatigt, dass die Nagra die Themen der 41 ENSI-Forderungen aus dem Jahr 2011
vollstandig und detailliert behandelt hat. Der geologische Kenntnisstand sei damit ausreichend, damit
die Nagra ihre Vorschlage fur mindestens zwei Standorte pro Lagertyp beim BFE einreichen kann.

Der sicherheitstechnische Vergleich hat ergeben, dass alle sechs geologischen Standortgebiete die
hohen Sicherheitsanforderungen des Bundes erflllen und fir den Bau von Tiefenlagern geeignet
sind. Im direkten Vergleich zeigt sich allerdings, dass die Standortgebiete Zurich Nordost und Jura
Ost die ausserst strengen sicherheitstechnischen Vorgaben am besten erfillen.

12.2. Inventar der radioaktiven Materialien

Das «Modellhafte Inventar fur radioaktive Materialien MIRAM 14» mit allen bisher angefallenen und
in Zukunft zu erwartenden radioaktiven Abfallen wurde fertiggestellt. Das von der Nagra gefiihrte
zentrale Inventar der vorhandenen radioaktiven Abfélle wurde um die im Jahr 2014 produzierten Ab-
fallgebinde und die am Zwilag neu eingelagerten hochaktiven Abfélle und Materialien erweitert.

Mit organischen lonentauscherharzen wurden Versuche zur Pyrolisierung durchgefiihrt. Am PSI
wurde fur die Endprodukte eine Zementrezeptur zur Verfestigung entwickelt. Anschliessend wurde
nachgewiesen, dass die Abfallmatrix die Eigenschaften erfillt, welche die Richtlinie ENSI-BO5 fordert.
Weitere Untersuchungen zur méglichen Gasproduktion organischer Harze laufen. Ebenfalls wurden
die Werkzeuge der Aktivierungsrechnungen fiir spezielle Bereiche schwacher Aktivierung mit Hilfe
von Messprogrammen weiterentwickelt, neue Container fur die Stilllegungsabféalle konzipiert sowie
Entwicklungsarbeiten zur Verfestigung neuartiger Abfélle von PSI und ZWILAG durchgefihrt.

In Endlagerféhigkeits-Bescheinigungsverfahren hat die Nagra Abfélle der Kernkraftwerke und des
PSI hinsichtlich ihrer Eignung fur eine spatere Tiefenlagerung gepruft. Sie hat diese positiv beurteilt,
anschliessend erfolgte die Freigabe der Konditionierverfahren durch das ENSI.
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12.3. Technisch-wissenschaftliche Grundlagen

Mit den aktuellen Forschungs- und Entwicklungsarbeiten werden die bestehenden Kenntnisse zur
Beurteilung der Sicherheit von Tiefenlagern vertieft und die Anlagenkonzepte optimiert. Die langer-
fristig angelegten Arbeiten sind primar auf die Grundlagen fir die Rahmenbewilligungsgesuche in
Etappe 3 des Sachplanverfahrens fokussiert.

12.3.1. Geologie/Feldarbeiten

Die Ergebnisse zahlreicher Bohrungen Dritter erganzten die Datenbasis Uber den Gesteinsaufbau
und die Machtigkeiten der Wirt- und Rahmengesteine. Die Planung der Feldarbeiten fir die Etappe 3
wurde detailliert, in einem Konzeptbericht dokumentiert und die Planungsarbeiten zur Durchfuhrbar-
keit der 3D-Seismik in den Standortgebieten fiir Etappe 3 weitergefiihrt.

Als Vorbereitung fir die Sondiergesuche fir Etappe 3 wurde ein Mustersondiergesuch erstellt und
dem BFE im Januar 2015 zugestellt.

12.3.2. Auswertungen, Modellierungen, Synthesen

Basierend auf den sogenannten Zwischenhalt-Fachsitzungen kam das ENSI zum Schluss, dass die
Nagra die notwendigen Grundlagendaten fir den sicherheitstechnischen Vergleich der Standortge-
biete in Etappe 2 erhoben sowie die entsprechenden Auswertungen und Modellierungen durchgefihrt
hat.

Beriicksichtigt wurden dabei folgende Themen: Nahfeld-Geochemie; Modellkonzepte fir die proviso-
rischen Sicherheitsanalysen; Gasdruckaufbau und Gastransport im Tiefenlager; Langzeitentwick-
lung, Erosion und Geomorphologie Nordschweiz; Hydrogeologie und Langzeitstabilitat des Standort-
gebiets Wellenberg; lagerbedingte Einflisse; Gebirgsspannungen, Baugrundmodelle und bautechni-
sche Risikoanalysen; Sicherheitsbetrachtungen fiir die Zugangsbauwerke wahrend der Betriebs-
phase.

12.3.3. Geochemische Rickhalteprozesse und Transportmechanismen

Die geochemische Entwicklung eines geologischen Tiefenlagers hangt von den komplexen Wechsel-
wirkungen zwischen Wirtgestein und Lager ab. Die laufenden Arbeiten zur Quantifizierung dieser
Prozesse wurden in zwei Berichten zusammengestellt.

Relevant fur die Chemie des SMA- beziehungsweise LMA-Lagers ist vor allem das Zementnahfeld.
Durch Wechselwirkungen zwischen Zementmoartel und Wirtgestein kdnnen an der Grenzflache des
Lagers in geringem Umfang Mineralneubildungen entstehen, was bei Untersuchungen an Tonproben
aus dem Felslabor Mont Terri nachgewiesen wurde. Die Untersuchungsergebnisse und Rechenmo-
delle zeigen, dass das Nahfeld sowohl im SMA- als auch im HAA-Lager eine signifikante Barrieren-
wirkung Uber die erforderlichen Zeitraume gewabhrleistet.

12.3.4. Abklarungen zum Gasdruckaufbau und Gastransport

Die Gasbildung bei Korrosionsprozessen von Metallen in Tiefenlagern ist sicherheitsrelevant. Die
dazu seit 2012 an der Universitat Toronto durchgefiihrten Experimente zur Messung von Korrosion
von Stahl in Zementmartel unter SMA-lagerrelevanten Bedingungen wurden abgeschlossen. In den
meisten Fallen wurden endgultige Korrosionsraten von weniger als 5 Nanometer pro Jahr gemessen.
Danach wurde ein Folgeprojekt fur ein grosseres Spektrum an Umgebungsbedingungen initiiert. Das
Modell zur Berechnung der Gasbildung wurde an das aktualisierte MIRAM 14 (vgl. Kapitel 12.2) an-
gepasst und grundlegende Konzepte wurden weiter verfeinert.
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Auch die aktuellen Untersuchungen haben gezeigt, dass die Gasbildung bei geeigneter Lagerausle-
gung keinen signifikanten Einfluss auf die Barrierenwirkung des Wirtgesteins hat. Technische Sys-
teme zur Erhéhung der Gastransportkapazitat eines SMA-Lagers werden seit 2011 im Felslabor
Grimsel getestet.

Zum Langzeitverhalten der Versiegelungsbauwerke lasst sich festhalten, dass ein geeignet dimensi-
oniertes und aus geeigneten Materialien aufgebautes Versiegelungsbauwerk Giber den gesamten Be-
trachtungszeitraum des SMA-Lagers seine gilinstigen Eigenschaften beziiglich Gastransport und Ra-
dionuklidriickhaltung beibehalt.

12.3.5. Auslegung der geologischen Tiefenlager und der technischen Barrieren

Der Schwerpunkt der Arbeiten lag 2014 auf generischen Betrachtungen zur Sicherheit (ergédnzenden
Sicherheitsbetrachtungen) in den Untertageanlagen im Normalbetrieb und bei Storfallen. Ein Bericht
(NAB 14-52) der Nagra zeigt, dass ein sicherer Betrieb des geologischen Tiefenlagers in Uberein-
stimmung mit den geltenden gesetzlichen und behdérdlichen Vorgaben mdglich ist. Von zentraler Be-
deutung ist dabei das Konzept der gestaffelten Sicherheitsvorsorge «defence in depth», das mehrere
hintereinander gestaffelte komplementare Ebenen aktiver und passiver Massnahmen umfasst. Die
Ergebnisse der erganzenden Sicherheitsbetrachtungen zeigen, dass die Schutzziele in geeigneten
Standortarealen durch robuste Auslegung der Strukturen, Systeme und Komponenten eingehalten
werden kdnnen. Dazu wurden auch die bautechnischen Risiken fir alle in Frage kommenden Zu-
gangskonfigurationen analysiert und bewertet.

Fur die Zugange untertage gibt es sowohl beim Vergleich der Standortgebiete als auch bei verschie-
denen Zugangskonfigurationen (Rampe/Schacht) keine signifikanten Unterschiede. In Bezug auf die
Sicherheit bei Bau und Betrieb der Zugénge haben sich aus den Analysen keine Vorbehalte ergeben.

Die maximale Tiefe der Lagerebene ist von erheblicher Bedeutung fir die Abgrenzung und Bewer-
tung der Lagerperimeter und fliesst damit auch in den Einengungsvorschlag in Etappe 2 ein.

Im Sinne einer sicherheitsgerichteten Optimierung wurde untersucht, wie die sicherheitstechnischen
Anforderungen in Abhangigkeit zur Tiefenlage erfullt werden. Ausgehend von den vorhandenen ge-
ologischen Kenntnissen wurde ein aktualisierter geomechanischer Datensatz erstellt der zeigt, dass
die Untertagebauwerke durch Wahl eines geeigneten Bauvorgangs und Tunnelausbaus sicher und
zuverlassig Uber den gesamten Tiefenbereich aller Standortgebiete (d. h. Mindestanforderungen
800 Meter fur das SMA-Lager bzw. 900 Meter fur das HAA-Lager) erstellt und betrieben werden kon-
nen. Um die Schadigung des Barrierensystems klein zu halten, wurde die Tiefenlage auf zirka 600
Meter fur das SMA-Lager beziehungsweise auf 700 Meter unter Terrain fur das HAA-Lager begrenzt.

12.4. Felslabors

12.4.1. Felslabor Grimsel

Nachdem die Obayashi Corporation aus Japan 2014 als neue Partnerin begrusst werden durfte, be-
teiligen sich nun 20 Organisationen aus 12 Nationen an den Projekten im Felslabor Grimsel.

Beim FEBEX-Projekt («Full-scale Engineered Barriers Experiment») lauft die Vorbereitung des fir
Fruhjahr 2015 geplanten wissenschaftlichen Ausbaus. Beim LCS-Projekt («Long-Term Cement Stu-
dies») konzentrierten sich die Arbeiten auf das Monitoring der In-situ-Experimente sowie die Labor-
und Modellierungsaktivitaten. Einen weiteren Schwerpunkt bildete der Beginn intensiver Feldarbeiten
fur das LASMO-Projekt («Large Scale Monitoring»). Im Rahmen der ersten Experimentphase des
MACOTE-Projekts («The Material Corrosion Test») erfolgte die Installation der Module.

Auch 2014 haben zahlreiche internationale Forschungsgruppen das Felslabor als Standort fir eigene
Forschungsaktivitaten genutzt.

Das Felslabor Grimsel bot der Offentlichkeit zudem ein breites Angebot an Fiihrungen und Besucher-
anlassen.
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12.4.2. Beteiligung der Nagra an Experimenten im Felslabor Mont Terri

Im internationalen Forschungsprojekt Mont Terri fuhrt die Nagra erdwissenschaftliche und geotech-
nische Experimente zur Beschaffenheit des Opalinustons durch. Derzeit beteiligen sich 15 Partner-
organisationen aus 8 Landern an den Forschungsvorhaben. Das Felslabor Mont Terri steht unter der
Leitung von swisstopo.

Die 19. Programmphase wurde wie vorgesehen abgeschlossen. In der Phase 20 (Juli 2014—Juni
2015) wirkt die Nagra bei 25 von insgesamt 46 Experimenten mit. Eingeschlossen ist die Fortsetzung
des LUCOEX-Projekts («Large underground concepts experiments») aus dem 6. Forschungsrah-
menprogramm der EU als Teil des FE-Experiments. Ein neues Experiment zur Untersuchung mikro-
bieller Prozesse in der Bentonit-Barriere wurde begonnen.

Das Schwergewicht der Arbeiten der Nagra liegt auf der vertieften Untersuchung der Eigenschaften
des Wirtgesteins, der Diffusion von Radionukliden im Opalinuston, des Gastransports, der Korrosion
von Bau- und Behéltermaterialien sowie auf der Weiterfuhrung eines Langzeitexperiments zur Wech-
selwirkung zwischen Opalinuston und Zement. Der FE-Grossversuch («Full scale emplacement de-
monstration») wurde fortgefuhrt.

12.5. Internationale Zusammenarbeit

Zwischen der Nagra und ihren 16 auslandischen Partnerorganisationen findet im Rahmen bi- und
multilateraler Projekte ein regelméssiger Informationsaustausch statt. Die gemeinsame Arbeit um-
fasst Experimente in internationalen Labors sowie die Entwicklung von Modellen und Datenbanken.
Das fachwissenschaftliche Netzwerk sowie die Beteiligung an EU-Forschungsprogrammen sind
wichtige Teile der Forschungs- und Entwicklungsarbeit der Nagra. Die Nagra ist in mehreren Arbeits-
gruppen der OECD/NEA vertreten und wirkt regelmassig in Expertengruppen der IAEA mit. Zudem
ist sie Mitglied des EDRAM («International Association for Environmentally Safe Disposal of Radio-
active Material») eines Interessensverbunds der filhrenden Entsorgungsorganisationen.

Durch Beteiligung an der «Implementing Geological Disposal of Radioactive Waste Technology Plat-
form» (IGD-TP) fordert die Nagra die Zusammenarbeit mit den EU-Partnerinnen. Im Januar 2014
startete das 8. Forschungsrahmenprogramm «Horizon 2020 — Forschung und Innovation». Das Pro-
jekt FIRST-Nuclides (Nuklidfreisetzung Brennelemente) lief von 2012 bis 2014. Die Nagra bot Re-
view- und Expertenunterstitzung.

12.6. Offentlichkeitsarbeiten

Gestutzt auf die Zusammenarbeit mit den Regionalkonferenzen der Standortregionen hat die Nagra
bis Ende Mai 2014 in allen Gebieten die Standortareale fir die Oberflachenanlage bezeichnet. Die
Nagra wurde seitens Behdrden, Kantonen, Regionalkonferenzen und Organisationen eingeladen,
Uber ihre Arbeit zu informieren, Fragen zu beantworten und Stellungnahmen abzugeben.

Im Kontakt mit der Offentlichkeit informiert die Nagra sowohl mit klassischen als auch digitalen Kom-
munikationsmitteln, veranstaltet Vortrdge und nimmt regelméssig an regionalen Ausstellungen sowie
Diskussionsplattformen teil. Reges Interesse findet dabei die seit 2012 gezeigte Erlebnisausstellung
«TIME RIDE», die rund 160 000 Besucher/innen gesehen haben.

Die Nagra war im Jahr 2014 an 15 Gewerbeausstellungen und -méarkten vertreten; diese Veranstal-
tungen boten eine gute Gelegenheit zum direkten Meinungsaustausch mit den Besucherinnen und
Besuchern. In den beiden Felslabors Grimsel und Mont Terri wurden — erganzend zu den regelmas-
sigen Fihrungen — Besuchstage speziell fur die Bevolkerung aus den moglichen Tiefenlager-
Standortregionen organisiert.

Die Nagra war auch wieder in Schulen prasent und stellte Schullektionen zur Verfiigung. In Zusam-
menarbeit mit dem Forum Vera und den Kraftwerken wurden Lehrerfortbildungen zum Thema Ent-
sorgung radioaktiver Abfélle organisiert.

Zwei Ausgaben der Broschire «nagra info» erreichten 19 000 Abonnentinnen und Abonnenten und
im Streuversand rund 300 000 Haushalte. Zum sicherheitstechnischen Vergleich der Standortgebiete
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in Etappe 2 wurde bis Ende Jahr intensiv an einem Themenheft sowie einem Faltblatt gearbeitet.
Beide Publikationen wurden Ende Januar 2015 verdffentlicht.

Die neue Internetwebsite der Nagra ist online (s. Adressen s. Anhang V): Vom neuen Design und
einer optimalen Darstellung von Inhalten und Navigation profitieren vor allem Smartphones und Tab-
lets. Der Inhalt wird laufend Gberarbeitet und ergénzt.

Die Nagra fuhrte 2014 ihr erstes Jahres-Mediengesprach durch, das kiinftig zu einer festen Institution
werden soll. 2014 wurden funf Medienmitteilungen publiziert und zum FE-Experiment ein Reportage-
video produziert. Weiter lieferte die Nagra verschiedenen Radio- und Fernsehsendern Informationen
fur deren Beitrdge zum Thema Entsorgung und begleitete Journalistenreisen des Nuklearforums.
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Anhang I: Ablieferung abgebrannter Brennelemente und radioaktiver
Abfélle der Elektrizitatswirtschaft

Nachfolgende Tabelle enthélt die Menge der in Sellafield und La Hague wiederaufgearbeiteten
Brennelemente. Alle unter den bestehenden Vertragen gelieferten Brennelemente sind wiederaufge-
arbeitet:

Stand 31.12.2013 [t SMinit?!] 2014 Stand 31.12.2014 [t SMinit]
Sellafield 367,3 0 367,3
La Hague 771,2 0 771,2

2014 wurden folgende Transport- und Lagerbehalter fir Brennelemente (BE) ins ZZL oder Zwibez
transportiert:

KKW Anzahl Behalter Anzahl BE Transportierte Menge [kg SMinit]

Beznau I+l (KKB I+11)

Zwibez 1 37 12 438

Muhleberg (KKM)
VAR

Gosgen (KKG)
ZZL

Leibstadt (KKL)
Z7ZL

10 Brennstabe vom KKG wurden fur Untersuchungen an das PSI in Wirenlingen transportiert. Nach
den Untersuchungen werden die Brennstébe wieder ans KKG zurtickgeschickt.

Folgende Mengen an radioaktiven Abféllen wurden 2013 aus den KKW ans ZZL angeliefert (Brutto-
volumina gerundet in m3):

KKW Unkonditionierte Abfalle (m3) Konditionierte Abfalle (m3)
Beznau I+11 (KKB [+11) 44 -
Muhleberg (KKM) 22 18
Gosgen (KKG) 34 —
Leibstadt (KKL) 45 -

2L SMini: Schwermetall vor Einsatz im Reaktor.
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Anhang Il: Bestand konditionierter Abfallgebinde in der Schweiz
am 31.12.2014 (gemass ISRAM)

Die Nagra fuhrt das zentrale «Informationssystem fur radioaktive Materialien» (ISRAM) (s. Kapi-
tel 12.2). Es umfasst alle Abfallgebinde, die im BZL, bei der Zwilag und in den Zwischenlagern der
KKW eingelagert sind. In der Datenbank sind weit tilber 30 000 Einzelgebinde gespeichert. Der tber-
wiegende Teil der konditionierten Abfalle wird in Stahlfasser verpackt. Grossvolumige Abfalle des PSI
werden in Betoncontainer (KC22) konditioniert. Stark aktivierte Materialien (Reaktoreinbauten) werden
in dickwandige Gussbehalter (Mosalik II) verpackt. In der folgenden Zusammenstellung sind die Vo-
lumina gerundet. Es handelt sich um Betriebsabfélle mit konditionierten lonentauscherharzen, Kon-
zentraten, Schlammen, Metallkomponenten, Rickstanden aus Medizin, Industrie, Forschung und Ab-
fallen aus der Plasma-Anlage der Zwilag als typische Abfallkategorien. Die 180-Liter-Kokillen der
Zwilag, welche die Aktivitat bei der Zwilag dominieren, enthalten hochaktive und mittelaktive Abfalle
aus der Wiederaufarbeitung von Brennelementen.

KKW Beznau Gebindeklasse Anzahl Volumen [m3] Aktivitat [Bq]
100-I-Fass 2785 289 3,9 - 104
200-I-Fass 3237 714 1,9 -10%
1000-I-Betoncontainer 178 175 1,1 1012
Total 6 200 1177 5,8 - 104
KKW Godsgen Gebindeklasse Anzahl Volumen [m3] Aktivitat [Bq]
200-I-Fass 1044 220 1,4 -10%
1000-I-Betoncontainer 27 25 6,0 - 1011
Total 1071 245 1,4 -10%*
KKW Leibstadt Gebindeklasse Anzahl Volumen [m3] Aktivitat [Bq]
200-I-Fass 6363 1359 2,9 - 10
Total 6363 1359 2,9 - 104
KKW Miihleberg Gebindeklasse Anzahl Volumen [m?] Aktivitat [Bq]
200-1-Fass 4232 903 1,5-10%
Total 4232 903 1,5-10%

22 KC bezeichnet vom PSI entwickelte Kleincontainer.
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Bundeszwischenlager Gebindeklasse Anzahl Volumen [m3] Aktivitat [Bq]
(PSI-Ost), Wurenlingen
200-I-Fass 4936 1072 1,6 - 10%
200-I-Stahlbehélter 26 6 6,2 - 1013
1000-I-Betoncontainer 33 31 7,4 - 1013
i(’)zngfn';irberbem”' 18 22 13108
Mosaik Il 1 1 3,4 -10%
4,5 m3 Container KC?? 92 414 3,6 - 1013
Total 5106 1546 5,2 - 1015
Zwilag, Wirenlingen Gebindeklasse Anzahl Volumen [m?3] Aktivitat [Bq]
180-I-Kokille (HAA)?3 364 66 4,810
180-I-Kokille (ATA)? 396 71 2,7 - 1016
200-|-Fass?® 6621 1412 5,1 - 1012
1000-I-Betoncontainer2s 61 60 5,9 101
Mosaik 1127 17 22 2,4 -10%°
4,5 m? Container KC??28 35 158 1,2 - 10%3
Total 7494 1788 4,8 . 10'8
Gebindeklasse Anzahl Volumen [m?3] Aktivitat [Bq]
Gesamttotal 30 466 7018 4.8 .1018

2 Verglaste hochaktive Abfalle aus der Wiederaufarbeitung.

2 Kompaktierte oder verglaste mittelaktive Abfélle aus der Wiederaufarbeitung.

% Abfallgebinde aus der Plasmaanlage Zwilag und aus den KKW.

% Abfallgebinde aus den KKW und aus der Stilllegung Versuchsatomkraftwerk Lucens.
27 Abfallgebinde aus den KKW.

28 Abfallgebinde mit Zwilag-, KKW- und Bundesabfallen.
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Anhang lll: Mitglieder ENSI-Rat, KNS und EGT

ENSI-Rat

Der ENSI-Rat ist das strategische und interne Aufsichtsorgan des ENSI. Die Mitglieder werden vom
Bundesrat fur eine Amtsperiode von jeweils vier Jahren gewahlt. Sie dirfen weder eine wirtschaftliche
Tatigkeit austiben noch ein eidgendssisches oder kantonales Amt bekleiden, welche geeignet sind,
ihre Unabhéangigkeit zu beeintrachtigen.

Mitglieder
— Dr. Anne Eckhardt Scheck (Préasidentin): Biophysikerin, Geschéftsfihrerin und Projektleiterin
der risicare GmbH

— Jurg V. Schmid (Vize-Prasident): Pilot, Berater, ehemaliger Leiter Safety Management Division
von Skyguide

— Dr. Werner Bihlmann: Jurist, ehemaliger Stellvertreter des Direktors des Bundesamtes fir
Energie
— Dr. Jacques Giovanola: Maschineningenieur, Professor fiir Mechanical Design an der Ecole

Polytechnique Fédérale de Lausanne (EPFL) und Direktor des «Laboratoire de conception de
systémes mécaniques» (LCSM)

— Dr. Oskar Grétzinger: Physiker, ehemaliger Leiter der Abteilung «Kernenergietberwachung
und Strahlenschutz» im Umweltministerium des Landes Baden-Wiirttemberg

— Dr. Hans-Jurgen Pfeiffer: Physiker, ehemaliger Leiter der Abteilung Strahlenschutz, Notfallpla-
nung und Organisation und ehemaliger stellvertretender Direktor der HSK

— Dr. Karine Rausis (ab 2014): Elektroingenieurin, Leiterin der Rausis Consulting GmbH

Eidgendssische Kommission fur nukleare Sicherheit (KNS)

Als beratendes Organ des Bundesrats, des UVEK und des ENSI prift die KNS grundséatzliche Fragen
der nuklearen Sicherheit und kann zuhanden des Bundesrats und des UVEK Stellung zu den sicher-
heitstechnischen Gutachten des ENSI nehmen.

Mitglieder

— Dr. Bruno Covelli (Prasident): Physiker, selbstandig

— Dr. Jean-Marc Cavedon: Physiker, Directeur de la protection et de la s(reté nucléaire, Commis-
sariat a I'énergie atomique et aux énergies alternatives (CEA), Frankreich

— Dr. Ruth Hausler Hermann: Psychologin, selbststandig (Mitglied seit 29.04.2013)

— Prof. Dr. Philipp Rudolf von Rohr: Professor fir Verfahrenstechnik, ETH Zirich

— Prof. em. Dr. Christian Schliichter: Professor fur Quartar- und Umweltgeologie, Universitat Bern
— Silvia Schoch: Bauingenieurin ETH (Mitglied seit 29.04.2013)

— Dr. Urs Weidmann: Physiker, Leiter des KKW Beznau
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Expertengruppe Geologische Tiefenlagerung (EGT)

Die EGT hat die Aufgabe, das ENSI in geologischen Fragen der nuklearen Entsorgung zu beraten
und im Rahmen des SGT zu wissenschaftlichen Berichten der Nagra Stellung zu nehmen.

Mitglieder

Prof. Dr. Simon Léw (Prasident): Professor fir Ingenieurgeologie, ETH Ziirich (Expertise: Inge-
nieurgeologie, Hydrogeologie)

Prof. Dr. Rainer Helmig: Professor am Institut fur Wasser- und Umweltsystemmodellierung,
Universitat Stuttgart (Expertise: Transport-Modellierung, 2-Phasen-Fluss)

Dr. Annette Johnson: Geochemikerin, Leiterin der Forschungsgruppe Gesteins-Wasser-Wech-
selwirkung, EAWAG, Dlubendorf (Expertise: Hydrochemie, Geochemie)

Prof. Dr. Rolf Kipfer: Professor und Leiter der Abteilung Wasserressourcen und Trinkwasser
W+T, EAWAG, Dubendorf (Expertise: Hydrochemie, Isotopen-Hydrologie)

Prof. Dr. Alan Geoffrey Milnes: emeritierter Professor fiir Geologie, ETH Zurich (Expertise: Tek-
tonik, regionale Geologie)

Prof. Dr. Wulf Schubert: Professor flr Felsmechanik und Tunnelbau, Technische Universitéat
Graz (Expertise: Untertagebau, Geotechnik)

Prof. Dr. Friedemann Wenzel: Professor am Institut fir Geophysik, Karlsruher Institut flr Tech-
nologie (Expertise: Geophysikalische Exploration, Erdbeben)
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Anhang IV: Abklrzungsverzeichnis

AdK
AEN

AG SiKa
Agneb

AIEA
AMS
Andra
ARE
ATA
BAFU
BAG
Bq

BE
BFE
BMUB
BZL
CGD
CSN
DAT
DETEC

DFMR
DHR
DKST
DMR

ECI

EGT
ENSI
ESchT
FSC
GS-UVEK
GT Cséc/KES

HAA
HSK
IAEA
IFSN
ISRAM
KEG
KES

Ausschuss der Kantone
Agence pour I'énergie nucléaire
Arbeitsgruppe Sicherheit Kantone

Arbeitsgruppe des Bundes fur die nukleare Entsorgung / Groupe de travail de la Con-
féderation pour la gestion des déchets nucléaires

Agence internationale de I'’énergie atomique
Beschleunigermassenspektrometrietechnik

Agence nationale pour la gestion des déchets radioactifs (France)
Bundesamt fiir Raumentwicklung / Office fédéral du développement territorial
Alphatoxische Abfalle

Bundesamt fir Umwelt

Bundesamt fir Gesundheit

Becquerel (1 Bq entspricht einem radioaktiven Zerfall pro Sekunde)
(abgebrannte) Brennelemente

Bundesamt fir Energie

Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit (Deutschland)
Bundeszwischenlager

Commission pour la gestion des déchets radioactifs

Commission fédérale de sécurité nucléaire

Déchets alpha-toxiques

Département fédéral de I'environnement, des transports, de I'énergie et de la communi-
cation

Déchets faiblement ou moyennement radioactifs
Déchets hautement radioactifs

Deutsche Koordinationsstelle Schweizer Tiefenlager
Déchets moyennement radioactifs

Eléments de combustible irradiés

Expertengruppe geologische Tiefenlagerung
Eidgendssisches Nuklearsicherheitsinspektorat
Expertengruppe-Schweizer-Tiefenlager

Forum on Stakeholder Confidence (Untergruppe RWMC)
Generalsekretariat des UVEK

Groupe de travail des cantons concernant la sécurité et groupe d’experts des cantons
en matiére de sécurité

Hochaktive Abfélle

Hauptabteilung fur die Sicherheit der Kernanlagen

Internationale Atomenergie-Organisation / International Atomic Energy Agency
Inspection fédérale de la sécurité nucléaire

Informationssystem fur radioaktive Materialien

Kernenergiegesetz (SR 732.1)

Kantonale Expertengruppe Sicherheit



KEV
KHG
KHV
KKB
KKG
KKL
KKM
KKW
KNE
KNS
LENu
LES
LMA
LRCN

MAA-Lager
MIF-Abfalle
MIR (Déchets-)
Nagra

NTB
NEA
OECD

OENu
OFDG
OFEN
OFEV
OFSP
ORaP
ORCN

PSDP
PSI
RWMC
SAA-Lager
SEFV
SGT
SMA
SOwW
StsV
TE
TFS
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Kernenergieverordnung (SR 732.11)
Kernenergiehaftpflichtgesetz (SR 732.44)
Kernenergiehaftpflichtverordnung (SR 732.441)
Kernkraftwerk Beznau

Kernkraftwerk Gosgen

Kernkraftwerk Leibstadt

Kernkraftwerk Miihleberg

Kernkraftwerk(e)

Kommission Nukleare Entsorgung

Eidgendssische Kommission fur nukleare Sicherheit
Loi sur I'énergie nucléaire (SR 732.1)

Labor fur Endlagersicherheit / Laboratoire pour la sécurité des dépéts finals (PSI)
Langlebig mittelaktive Abfalle

Loi fédérale du 18 mars 1983 sur la responsabilité civile en matiere nucléaire
(SR 732.44)

Lagergebaude fur mittelaktive Abfélle im ZZL
Abfélle aus Medizin, Industrie und Forschung
Déchets de la médicine, de l'industrie et de la recherche

Nationale Genossenschatft fir die Lagerung radioaktiver Abfélle / Société coopérative
nationale pour I'entreposage de déchets radioactifs

Nagra Technischer Bericht
Nuclear Energy Agency

Organisation for Economic Cooperation and Development (Organisation fur wirtschaftli-
che Zusammenarbeit und Entwicklung / Organisation de coopération et de développe-
ment économiques)

Ordonnance sur I'énergie nucléaire (SR 732.11)

Ordonnance sur le fonds de désaffectation et sur le fonds de gestion (SR 732.17)
Office fédéral de I'énergie

Office fédéral de I'environnement

Office fédéral de la santé publique

Ordonnance sur la radioprotection (SR 814.501)

Ordonnance du 5 décembre 1983 sur la responsabilité civile en matiere nucléaire
(SR 732.441)

Plan sectoriel «<Dépéts en couches géologiques profondes»
Paul Scherrer Institut / Institut Paul Scherrer

Radioactive Waste Management Committee

Lager fur schwach- und mittelaktive Abfalle im ZZL
Stilllegungs- und Entsorgungsfondsverordnung (SR 732.17)
Sachplan geologische Tiefenlager

Schwach- und mittelaktive Abfélle
Soziotkonomisch-6kologische Wirkungsstudie
Strahlenschutzverordnung (SR 814.501)

(Conteneur de) transport et d’entreposage

Technisches Forum Sicherheit
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T/L-Behalter Transport- und Lagerbehélter

UREK Kommission fur Umwelt, Raumplanung und Energie

UVEK Eidgendssisches Departement fir Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation
Zwibez Zwischenlager Kernkraftwerk Beznau

Zwilag Zwischenlager Wirenlingen AG

ZZL Zentrales Zwischenlager (Wirenlingen)
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Anhang V: Internetadressen

Organisation/Thema
Bundesamt fiir Energie
radioaktive Abfélle
Entsorgungsprogramm der Entsorgungspflichtigen
Bundesamt fir Gesundheit
Bundesamt fur Landestopografie
Bundesamt fir Raumentwicklung
Bundesamt fur Umwelt
Deutsche Koordinationsstelle Schweizer Tiefenlager
Eidgendssische Kommission fur nukleare Sicherheit
Eidgendssisches Nuklearsicherheitsinspektorat
Entsorgungsfonds
Entsorgungskommission Deutschland
Expertengruppe geologische Tiefenlagerung
Expertengruppe Schweizer Tiefenlager
Felslabor Grimsel
Felslabor Mont Terri
Internationale Atomenergie-Organisation
Nationale Genossenschatft fur die Lagerung radioaktiver Abfélle
Erdwissen
Seismik-News
TIME RIDE
Nuclear Energy Agency
Forum on Stakeholder Confidence
Radioactive Waste Management Committee
Paul Scherrer Institut
Labor fur Endlagersicherheit
Stilllegungsfonds
Technisches Forum Sicherheit

Zwilag Zwischenlager Wirenlingen AG

Regionalkonferenz
Jura Ost
Jura-Sudfuss
Nordlich Lagern
Sudranden
Wellenberg

Zurich Nordost

Adresse

www.bfe.admin.ch
www.radioaktiveabfaelle.ch
www.entsorgungsprogramm.ch
www.bag.admin.ch
WWW.Swisstopo.ch
www.are.admin.ch
www.bafu.admin.ch
www.dkst.info
www.kns.admin.ch

www.ensi.ch
www.entsorgungsfonds.ch
www.entsorgungskommission.de
www.egt-schweiz.ch
www.escht.de

www.grimsel.com
www.mont-terri.ch

www.iaea.org

www.nagra.ch
www.erdwissen.ch
www.seismik-news.ch
www.timeride.ch
www.oecd-nea.org
www.oecd-nea.org/rwm/fsc/index.html
www.oecd-nea.org/rwm/rwmc.html
www.psi.ch

www.psi.ch/les/
www.stilllegungsfonds.ch
www.technischesforum.ch

www.zwilag.ch

Adresse

www.jura-ost.ch
www.jura-suedfuss.ch
www.regionalkonferenz-laegern.ch
www.plattform-suedranden.ch
www.plattform-wellenberg.ch

www.zuerichnordost.ch
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Anhang VI: Liste der parlamentarischen Vorstosse 2014

Weitere Informationen zu den hier aufgelisteten Vorstdssen sind in der Geschéftsdatenbank Curia
Vista der Bundesversammlung zu finden (www.parlament.ch).

Nr.

13.4145

13.4152

14.5179

14.5275

12.4012

12.3938

14.1046

14.3525

14.3518

14.3601

14.5379

14.5380

Geschéftstyp

Interpellation

Postulat

Fragestunde

Fragestunde

Motion

Motion

Anfrage

Interpellation

Interpellation

Interpellation

Fragestunde.

Frage

Fragestunde.

Frage

Eingang /

Beantwortung

11.12.2013/
12.02.2014

11.12.2013/
12.02.2014

12.03.2014 /
17.03.2014

11.06.2014 /
16.06.2014

28.11.2012/
27.02.2013
28.09.2012 /
21.11.2012
19.06.2014 /

20.08.2014

19.06.2014 /
20.08.2014

19.06.2014 /
20.08.2014

20.06.2014 /
20.08.2014

10.09.2014 /
15.09.2014

10.09.2014 /
15.09.2014

Autor/in / Titel

Munz Martina
Atommlill-Lagerkonzept Ruckholbarkeit ist nicht gewéhrleistet

Heim Bea
Was lauft schief in der Endlagerung der Atomabfalle?

Heim Bea
Nagra ladt 2014 breite Kreise zur Informationsreise nach
Deutschland und Finnland ein

Mahrer Anne
Stockage de déchets nucléaires dans I'enceinte de la centrale du
Bugey

Chopard-Acklin Max
Einfiinrung des Offentlichkeitsprinzips bei der Nagra

Kiener Nellen Margret
Jahrliche Berechnung der Stilllegungskosten fur Kernkraftwerke
und der Entsorgungskosten fiir radioaktive Abfélle

Noser Ruedi
Folgen der langeren Atommull-Fristen auf die Entsorgungskosten

Chevalley Isabelle
Déchets nucléaires: beaucoup de questions peu de réponses

Chopard-Acklin Max
Tiefenlager : Kosten und Abbruchkriterien bei Schwierigkeiten

Keller Peter

Geologischer Tiefenlager-Abschluss der 2. Etappe. Wann schafft
der Bundesrat endlich Klarheit?

Munz Martina

Nagra. Zweck der finanziellen Unterstiitzung des Forums Vera

Munz Martina
Geldfluss von der Nagra an das Forum Vera
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Anhang VII: Liste der im Berichtsjahr erstellten Publikationen

Die Publikationen kénnen teilweise von den Internetseiten der entsprechenden Organisationen her-
untergeladen oder dort bestellt werden (solange vorratig).

Bundesamt fir Energie (BFE)

Auslegeordnung Monitoring zum Standortauswahlverfahren geologische Tiefenlager, 28.08.2014.

Ein Tiefenlager in der Wohnumgebung? Einschatzungen der Schweizer Bevolkerung — Ergeb-
nisse der Befragung aus dem Immo-Barometer 2012 und 2014 von NZZ und Wiest & Partner,
19.11.2014.

Entsorgungsfonds fiir Kernkraftwerke, Jahresbericht 2013, 04.06.2014/ Fonds de gestion des
déchets radioactifs provenant des centrales nucléaires, Rapport annuel 2013, 04.06.2014.

Focus Entsorgung No. 8, 31.03.2014.

Informationen Uber die Finanzergebnisse der Stilllegungs- und Entsorgungsfonds, 4.29, 1., 2., 3.
Quartal 2013.

Newsletter Tiefenlager (elektronisch) No. 11, «Stellungnahmen der Regionalkonferenzen zu den
Standorten fur die Oberflachenanlage», 26.03.2014.

Newsletter Tiefenlager (elektronisch) No. 12, «Anpassungen im Zeitplan des Auswahlverfahrens
und der weiteren Schritte in der Entsorgung», 15.04.2014.

Newsletter Tiefenlager (elektronisch) No. 13, «ENSI beurteilt Kenntnisstand fur den Einengungs-
vorschlag in Etappe 2 als ausreichend», 28.08.2014.

Newsletter Tiefenlager (elektronisch) No. 14, «Soziotkonomisch-6kologische Wirkungsstudie
SOW», 19.11.2014

Platzierung der Oberflachenanlage fur geologische Tiefenlager: Planungsstudien der Nagra voll-
standig, Faktenblatt und Karte, 24.5.2014.

Soziodkonomisch-6kologische Auswirkungen eines Tiefenlagers auf die Standortregionen, Berichte
und Faktenblatter, 18.11.2014.

Stilllegungsfonds fir Kernanlagen, Jahresbericht 2013, 04.06.2014/ Fonds pour la désaffection
d'installations nucléaires, Rapport annuel 2013, 04.06.2014.

Studie analysiert Aufbau der regionalen Partizipation im Verfahren zur Standortsuche fir geologi-
sche Tiefenlager, Forschungsbericht, 03.02.2014

«Treffpunkt Tiefenlager», Programm und Informationsflyer, fir die Anlasse 10.05.2014 in Neu-
hausen am Rheinfall; 16.06.2014 in Stadel; 3.07.2014 in Marthalen und 07.07.2014 in Weiach.

Zusatzfragen zur soziodkonomisch-okologischen Wirkungsstudie SOW. Kategorie c¢: «Uber ande-
ren Kanal zu beantworten», 19.11.2014.

Forschungsbericht: «Studie analysiert Aufbau der regionalen Partizipation im Verfahren zur Stand-
ortsuche fir geologische Tiefenlager»

Programme und Flyer «Treffpunkt Tiefenlager»

Eidgendssische Kommission fur nukleare Sicherheit (KNS)

Tatigkeitsbericht 2013; Eidgenéssische Kommission fur nukleare Sicherheit; KNS-02570;
Brugg, April 2014

Sachplan geologische Tiefenlager Etappe 2: Zwischenhalt-Fachsitzungen zur Beurteilung des
geologischen Kenntnisstands; Eidgendssische Kommission fiir nukleare Sicherheit; KNS-02656;
Brugg, 5. August 2014

2 4. Quartal 2013.
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Eidgendssisches Nuklearsicherheitsinspektorat (ENSI)

Akcar N., lvy-Ochs S., Alfimov V., Claude A., Graf H.R., Dehnert A., Kubik P.W., Rahn M., Kuhle-
mann J., Schluchter C. (2014): The first major Incision of the Swiss Deckenschotter landscape,
Swiss Journal of Geosciences 107, 337-347.

ENSI-AN-9157
Erfahrungs- und Forschungsbericht 2014, Eidgendssisches Nuklearsicherheitsinspektorat, Ak-
tennotiz, Brugg, Mai 2015

ENSI-AN-9252
Aufsichtsbericht 2014, Eidgendssisches Nuklearsicherheitsinspektorat, Aktennotiz, Brugg, 2015.

Meier E., Detzner K., Kern N., Wymann L., Jaeggi D., Herfort M., Bossart P. (2014): Evapora-
tion logging (FM-D) Experiment — The new borehole evapometer (BEM) version 2: Technical
specification and users guide, Technical Note TN 2012-83, Mont Terri Project, St. Ursanne.

Sentis M.(2014): Two-Phase Flow Modeling With Tough2-Mp of a Deep Geological Repository
Within the First Benchmark of the FORGE Project. American Nuclear Society, Nuclear Techno-
logy 187/2 (August 2014), S. 117-130.

Zechar J. D., Herrmann M., van Stiphout T., Wiemer S. (2014): Forecasting Seismic Risk as an

Earthquake Sequence Happens. In: M. Wyss (Herausgeber): Earthquake Hazard, Risk and Di-
sasters, S. 167-182. Elsevier.

Nagra

Alle hier erwahnten NTBs (Nagra Technische Berichte) sind gedruckt oder als CD erhaltlich. Sie kén-
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Anhang VIII: Liste zum Umgang mit Empfehlungen der KNS

Der «Systematische Umgang mit dem Empfehlungen der KNS im Bereich Entsorgung und Sachplanverfahren» vom 12. Dezember 2013 legt unter anderem
fest, dass die Empfehlungen der KNS (bzw. der friheren KNE) in einer Liste aufgenommen werden, welche vom ENSI gefiihrt wird. Diese Liste wird
periodisch aktualisiert und der KNS zur Stellungnahme unterbreitet.

Eine solche Liste wurde im Jahr 2013 zum ersten Mal erstellt. Ihr Stand per 9. Dezember wird nachfolgend wiedergegeben.

Legende

Laufnummer und Quelle: Bezeichnung der Empfehlung und Quelle der Empfehlung
Adressat und Empfehlung: Adressat der Empfehlung und Text der Empfehlung mit inhaltliche Wirdigung des Adressaten (Bemerkungen)

Termin und Stand: Relative Zeitangabe des nachsten Bearbeitungstermins. Gegebenenfalls kann der Termin danach wieder aktualisiert werden
und Angabe, wann die Umsetzung erfolgte bzw. erfolgen soll, sowie Verweise zur Behandlung der Empfehlung bzw. zu ande-
ren, ahnlich lautenden Empfehlungen.

Laufnummer Adressat Termin
Quellen Empfehlung Stand
Bemerkungen
2007-01 BFE/ENSI sofort
. ) ) . ) Diese Empfehlung wurde umgesetzt.
KSA 2007, S. 4 Die KSA empfiehlt der HSK (resp. dem ENSI), der KNS und dem BFE, die Bearbeitung ihrer Empfehlungen
beziglich des Entsorgungsprogramms aktiv weiter zu verfolgen. Siehe auch Protokoll ENSI 33/305 (Sitzung

04.07.2013)

KSA 2007, S. 12 Die KSA empfiehlt der HSK (resp. dem ENSI), dem BFE, der KNE und der KNS, die Umsetzung der Empfeh-
lungen beziglich Forschungs- und Entwicklungsprogramm der Nagra aktiv weiter zu verfolgen

Bemerkungen

Das Entsorgungsprogramm ist von der Nagra periodisch (Art. 32 KEG) alle 5 Jahre (Art. 52 KEV) vorzule-
gen. Das ENSI nimmt jeweils dazu Stellung. Dieser gesetzlich vorgeschriebene Prozess wurde inzwischen
weiterentwickelt und verbessert: Neu wird das Forschungs- und Entwicklungsprogramm der Nagra kiinftig
als Teil des Entsorgungsprogramms eingereicht und Uberpruft (Bundesratsbeschluss in Vorbereitung). Aus-
serdem werden das Entsorgungsprogramm (aktuell: NTB 08-01), das Forschungs- und Entwicklungspro-
gramm (aktuell: NTB 09-06) und die Kostenstudie (swissnuclear 2011) synchronisiert (ENSI 33/110).
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Laufnummer
Quellen

2007-02

KSA 2007, S. 5

2007-03

KSA 2007, S. 6

2007-04

KSA 2007, S. 7

Adressat
Empfehlung
Bemerkungen

ENSI, Nagra

Die Kommission empfiehlt der Nagra und der HSK, mit der Erprobung eines Langzeitmonitorings mdoglichst
bald zu beginnen, um die nétigen Erfahrungen sammeln zu kdnnen.

Bemerkungen

In seiner Richtlinie ENSI-G03 verwendet das ENSI den Begriff «Uberwachung» fiir das Monitoring im weiteren
Sinne (Umweltiiberwachung, Uberwachung des Pilotlagers). Das ENSI verlangt darin, der dass die Umwelt-
Uberwachung friih vor Inangriffnahme der Untertagebauten aufgenommen wird (Beweissicherung,
Abs. 5.2.1). Daraus ergibt sich, dass die daftr notwendigen Techniken vorhanden sein mussen, bevor die
Baubewilligung erteilt werden kann.

Das ENSI leitet das Forschungsprojekt «Monitoringkonzept und —einrichtungen» (Agneb 2013). Erfahrungen
fir Langzeitmonitoring werden von der Nagra gegenwartig in verschiedenen Projekten (Felslabors Mont Terri
und Grimsel, EU-Projekt MoDeRn) gewonnen, siehe z. B. NTB 09-06, Abs. 6.5.5). Das ENSI informiert sich
laufend Uber diese Projekte.

BFE

Nach Auffassung der KSA ist mit dem aktuellen Konzeptteil des Sachplans Geologische Tiefenlager (Ver-
sion vom 26.9.2007) das Standortauswahlverfahren transparent geregelt. Nach der voraussichtlichen Geneh-
migung durch den Bundesrat soll das Auswahlverfahren ziigig umgesetzt werden.

Bemerkungen
Der Sachplan wurde ziigig begonnen und lauft. Die Nagra reichte die Unterlagen zu Etappe 1 (NTB 08-03)
ca. 6 Monate nach Verdéffentlichung des Konzeptteils des Sachplans geologische Tiefenlager (BFE 2008) ein

ENSI

Die KSA empfiehlt der HSK, Qualitatsanforderungen an die Konditionierung abgebrannter Brennelemente und
fur Glasmatrizen (HAA und SMA) zu stellen. Die Qualitatsanforderungen und deren Uberprifung sollen in
der Richtlinie BO5 transparent dokumentiert werden

Bemerkungen

In der Richtlinie HSK-BO5 sind die Anforderungen an Schlackematrizen aus der Verbrennungs- und Schmelz-
anlage der Zwilag geregelt. Aufgrund des Moratoriums sind keine neuen Abfélle zu erwarten, die der Wieder-
aufbereitung zuzufiihren waren, und fur die verglaste Abfélle zuriickzunehmen wéren.

Fiur abgebrannte Brennelemente ist gegenwartig keine Konditionierung vorgesehen, weshalb keine konkreten
Anforderungen an ihre Konditionierung erarbeitet wurden. In den Richtlinien ENSI-G04 Rev. 1 und HSK-G05
sind Lagerung und Transport abgebrannter Brennelemente aus Sicht des ENSI umfassend geregelt.

Termin
Stand

sofort

Diese Empfehlung wurde umgesetzt.

Siehe auch Protokoll ENSI 33/305
(Sitzung 04.07.2013)

sofort

Diese Empfehlung wurde umgesetzt.

Siehe auch Protokoll ENSI 33/305
(Sitzung 04.07.2013)

sofort

Diese Empfehlung wurde umgesetzt.

Siehe auch Protokoll ENSI 33/305
(Sitzung 04.07.2013)



Laufnummer
Quellen

2007-05

KSA 2007,
S. 10

2007-06

KSA 2007,
S.11

KNS 2010,
S. 45
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Adressat
Empfehlung
Bemerkungen

BFE, ENSI

Das im Projektantrag «Abfallbewirtschaftung im Vergleich» dem BFE vorgeschlagene Projekt soll zlgig reali-
siert werden.

Bemerkungen
Das Projekt steht kurz vor dem Abschluss.

ENSI, Nagra

Um eine Gefahrdung der Barrierenwirkung des Opalinustons durch die Gasentwicklung infolge Korrosion der
Stahlbehélter zu vermeiden, sollen alternative Behélterwerkstoffe und/oder Behélterkonzepte evaluiert wer-
den. Zudem sollen die Auswirkungen der Uber langere Zeit erhohten Temperaturen und Gasdriicke auf die
Transporteigenschaften von Opalinuston und Bentonit untersucht werden. Anschliessend soll eine integrale
Beurteilung der Gasfrage erfolgen.

Die Empfehlung der KSA in ihrer Stellungnahme zum Entsorgungsnachweis betreffend Behéltermaterialien
[s. kursiver Text oben] soll méglichst rasch umgesetzt werden.

...empfiehlt die KNS, bei der Uberpriifung und Konkretisierung der Lagerkonzepte Folgendes zu beachten:

Im Hinblick auf die lagerbedingten Einflisse, insbesondere die Gasbildung, sollen die folgenden Punkte be-
ruicksichtigt werden:

e Beiden Lagerbehéltern fur verglaste hochaktive Abfélle und abgebrannte Brennelemente soll die Ver-
wendung von Behaltermaterialien, welche im Tiefenlager nicht zur Gasbildung fiihren, untersucht wer-
den. Dabei sollen auch die Grosse und die Konstruktion der Behalter hinterfragt werden.

. Metallische Abfélle sollen nach Mdglichkeit vermieden werden. Fir kurzlebige und chemisch reaktive
Abfalle, die nicht lange von der Biosphére isoliert sein missen, soll beim SMA-Lager allenfalls ein eige-
ner Lagerbereich vorgesehen werden. Dieser soll vom Lagerbereich fir die Gbrigen Abfélle getrennt
sein und kann eventuell in einem Wirtgestein liegen, das nur reduzierte Anforderungen erfullt.

Bemerkungen

Die Frage des geeigneten Behaltermaterials ist nicht nur im Sinne einer Optimierung bzgl. Gasbildung anzu-
gehen, sondern auch bzgl. mechanischer Stabilitat, geochemischer Vertraglichkeit und Langzeitdichtheit der
Behélter. Der Stahlbehélter (geméass Entsorgungsnachweis) stellt im Moment eine geeignete Option dar. Im
Rahmen des Forschungsprojekts «Abfallbewirtschaftung im Vergleich» (Agneb 2014) wurden Fragen im Zu-
sammenhang mit der Vermeidung bzw. Verminderung metallischer Abfélle und alternativen Behéaltermateria-
lien fur verbrauchte Brennelemente und verglaste hochaktive Abfélle aus der Wiederaufarbeitung ausfihrlich
behandelt. Die entsprechenden Projektempfehlungen lauten (ENSI 33/188):

a) Bezuglich metallischer Abfélle sind die Arbeiten der Entsorgungspflichtigen im Hinblick auf eine vertiefte
Auswertung und sicherheitstechnische Beurteilung von heute verfiigbaren technischen Verfahren zur Ver-
meidung bzw. Reduktion von metallischen Materialien in schwach- und mittelaktiven Abféallen weiterzu-
fuhren. Die Entsorgungspflichtigen haben bei der Aktualisierung ihrer Stilllegungspléne eine konsequente
Ausnutzung der gesetzlich zuldssigen maximalen Abklingzeiten fur die Freimessung zu berucksichtigen.

Termin
Stand

sofort

Diese Empfehlung wurde umgesetzt.

Siehe auch Protokoll ENSI 33/305
(Sitzung 04.07.2013)

Etappe 2

Der Umgang mit Empfehlungen zum Entsorgungs-
nachweis wurde vom ENSI gepriift und in ENSI
35/114 festgehalten. Die Frage der Behaltermateri-
alien wird in Kapitel 5 und Tabelle 4, Punkt 4.1.3
behandelt. Die weitere Uberpriifung erfolgt im
Rahmen der dort genannten behérdlichen Anfor-
derungen und Dokumente (KEG 2003, ENSI-G03,
RD&D-Plan der Nagra). Eine Wirdigung erfolgt
ausserdem im Bericht Uber die Ergebnisse der An-
hérung zum Entsorgungsprogramm vom Oktober
2008 und zum Umgang mit den Empfehlungen
zum Entsorgungsnachweis (BFE 2013).

Diese Empfehlung wird im Rahmen der gesetzli-
chen und behdérdlichen Vorgaben (KEG 2003,
ENSI-G03) und der periodischen Beurteilung des
RD&DPlans der Nagra (als Bestandteil des Entsor-
gungsprogramms) regelmassig tberpruft.

Siehe auch Protokoll des Arbeitstreffens KNS-ENSI
vom 04.07.2013 zum Umgang mit Empfehlungen
(ENSI 33/305) und Ergebnisse des Projekts «Abfallbe-
wirtschaftung im Vergleich» (ENSI 33/188).
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Laufnummer
Quellen

2007-07

KSA 2007,
S.13-14

Adressat
Empfehlung
Bemerkungen

Auch im Falle zukunftiger Anpassungen der Freimessgrenzen sind deren Auswirkungen bei der néchst-
folgenden Aufdatierung zu berticksichtigen. Die Ergebnisse sind im Entsorgungsprogramm 2016 zu do-
kumentieren.

b) Bezuglich alternativer Behéaltermaterialien sind die Arbeiten der Entsorgungspflichtigen im Hinblick auf
eine vertiefte Auswertung und sicherheitstechnische Beurteilung in Bezug auf die Verwendung von alter-
nativen Materialien bei der Herstellung von Lagerbehalter fur verbrauchte Brennelemente und verglaste
hochaktive Abfélle weiterzufiihren. Die Bedingungen des schweizerischen Entsorgungskonzepts sind da-
bei angemessen zu berticksichtigen. Die Ergebnisse sind im Entsorgungsprogramm 2016 zu dokumen-
tieren.

ENSI

Der Schwerpunkt der regulatorischen Forschung wird auf die Bereiche «geologische Tiefenlagerung» und
«Stilllegung» gesetzt. Nach Meinung der KSA sind auch noch im Vorfeld der Tiefenlagerung wichtige For-
schungsarbeiten ausstehend. Dazu gehéren z. B. der Einfluss von hohen Abbranden auf Wirtgestein und
technische Barrieren, die Méglichkeiten zur Vermeidung organischer Matrixstoffe [...] bei der Verfestigung
radioaktiver Abfélle, die Herstellung von die Robustheit des Barrierensystems erh6henden Abfallgebinden,
das Verhalten der Hillrohre abgebrannter Brennelemente bei sehr langer Zwischenlagerung in Lagerbehal-
tern. Strategisch setzt die HSK auf andere Schwerpunkte. Im Bericht sollte nachvollzogen werden kdnnen,
dass noch andere Forschungsaufgaben bestehen und weshalb die HSK diese nicht als Schwerpunkte be-
trachtet.

Die KSA empfiehlt der HSK, die Forschung in den oben erwahnten — fiir die Sicherheit eines geologischen
Tiefenlagers wichtigen — Bereichen zu verstarken.

Bemerkungen

Das ENSI achtet darauf, dass die Nagra den einzelnen Themen gentigend Beachtung schenkt. Die einzelnen
Aspekte sieht das ENSI wie folgt berticksichtigt:

o Einfluss von hohen Abbranden auf Wirtgestein und technische Barrieren

e Studien zur Begrenzung der Wéarmeleistungsbegrenzung, ENSI 35/114, S. 19, ENSI 35/117, Frage 3.4.3.
o Abfallgebinde fir robuste Barrieren - siehe Empfehlung Nr. 7 (Behéltermaterial)

e Vermeidung organischer Matrixstoffe = siehe Schlussbericht des ENSI zum Agneb-Forschungsprojekt
«Abfallbewirtschaftung im Vergleich».

o Verhalten der Hillrohre bei sehr langer Zwischenlagerung und mégliche Auswirkungen beispielsweise auf
die «Instant Release Fraction» - Das ENSI fordert die Aufnahme dieses Themas in kiinftige Forschungs-
und Entwicklungsprogramm der Nagra (ENSI 35/114, S. 38).

Seit 2007 wurde das ENSI-Forschungsprogramm insbesondere in Bezug auf die Entsorgung sehr stark aus-

gebaut:

o Wahrend das ENSI 2007 nur Experimente im Mont Terri Projekt unterstitzte, weist der Forschungsbereich
Entsorgung nun die meisten Projekte innerhalb der sieben Forschungsbereiche der regulatorischen Sicher-
heitsforschung auf (siehe die jahrlichen Erfahrungs- und Forschungsberichte, z. B. ENSI-AN-8779. Diese
decken ein breites Spektrum von der Stilllegung uber die Abfallbehandlung, Transporte/Zwischenlagerung
bis hin zu langfristigen Risiken der geologischen Tiefenlagerung ab (Landschaftsabtragung, Klimaentwick-
lung, Erosion durch Gletscher).

Termin
Stand

sofort

Diese Empfehlung wurde umgesetzt und in Ziffern
6.1 und 6.2 der Verfigung des Bundesrats zum
Entsorgungsprogramm 2008 der Entsorgungs-
pflichtigen aufgenommen (Schweizerischer Bun-
desrat 2013).

Einige Aspekte wurden im Rahmen des Forschungs-
projekts «Abfallbewirtschaftung im Vergleich» von Sei-
ten ENSI angegangen und bzgl. zuséatzlichem Rege-
lungsbedarf angeschaut. Die Nagra unterhalt gegen-
watrtig ein aktives Forschungsprogramm zu alternati-
ven Behaltermaterialien. Das ENSI wird sich in den
kommenden Jahren selbst mit dem Problem der Hiill-
rohrintegritat tiber lange Zeitraume befassen und die
entsprechenden Aktivitéten in seinem Forschungs-
und Erfahrungsbericht jéhrlich ausweisen..



Laufnummer
Quellen

2007-08

KSA 2007,
S. 14

2007-09

KSA 2007,
S.15

2010-01

KNS 2010,
S. 45
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Adressat
Empfehlung
Bemerkungen

e Die seit Juni 2013 gultige ENSI-Forschungsstrategie bezeichnet die Themen «Stilllegung» sowie «Geolo-
gische Tiefenlagerung» als zwei der vier wichtigsten Themen fur die ENSI-Forschung der kommenden
Jahre. Das ENSI uberpruft zudem das Forschungsprogramm der Nagra und engagiert sich mit eigener
Forschung, wo es das fur erforderlich halt.

BFE

Die KSA empfiehlt dem BFE, den Vorschlag zur Schaffung eines Nationalen Forschungsprogramms im
Bereich der Entsorgung radioaktiver Abfélle ziigig umzusetzen.

Bemerkungen
Mit dem Forschungsprogramm Radioaktive Abfélle existiert ein solches Programm.
ENSI

Die KSA empfiehlt den Aufsichtsbehdrden die Anforderungen des Art. 72 Abs. 6 KEG betreffend die Fiihrung
einer Buchhaltung tber die radioaktiven Abfélle in der Schweiz und im Ausland méglichst rasch zu erfillen,
so dass jederzeit ein aktueller und vollstéandiger Uberblick tiber das Abfallinventar méglich ist.

Bemerkungen

Die Datenbanken ISRAM und MIRAM werden von den Abfallverursachern bzw. der Nagra gefiihrt und vom
ENSI monatlich als Bestandteil der Monatsberichte der Abfallverursacher tberprift.

ENSI, Nagra

...empfiehlt die KNS, bei der Uberpriifung und Konkretisierung der Lagerkonzepte Folgendes zu beachten:

e Im Hinblick auf die lagerbedingten Einfliisse, insbesondere die Gasbildung, sollen die folgenden Punkte
beruicksichtigt werden:

o Organische Stoffe sollen nach Mdglichkeit in eine Form gebracht werden, die unter den im Tiefenlager
gegebenen Bedingungen inert ist. Dies gilt sowohl fiir die noch zu konditionierenden Abfélle als auch
fur die bereits bestehenden Abfallgebinde.

Bemerkungen

Abklarungen zur Gasbildung werden in der Sicherheitsanalyse (ENSI-G03, Abs. 7.2.2, Bst. e: Entwicklung der
Materialien im Tiefenlager), im Sachplan im Rahmen des Kriteriums 2.3 «Lagerbedingt Einflisse» (HSK
33/001, Abs.4.2) gefordert und von der Nagra im RD&D-Plan beriicksichtigt. Dieser RD&D-Plan wird als Be-
standteil des Entsorgungsprogramms der Nagra regelmassig tberprift.

Das Thema der organischen Stoffe im geologischen Tiefenlager wurde ausserdem im Rahmen des For-
schungsprojekts «Abfallbewirtschaftung im Vergleich» (Agneb 2014) ausfiihrlich behandelt. Die mikrobielle
Gasbildung ist gegentiber der Gasbildung durch die Metallkorrosion deutlich untergeordnet, daher liegt die
Bedeutung der Organika fur die Langzeitsicherheit in erster Linie in der Erhdhung der Mobilitat der Radionuk-
lide durch die komplexierende Wirkung ihrer Abbauprodukte. Eine Verringerung der organischen Stoffe im
(SMA bzw. LMA-) Tiefenlager ist somit sicherheitsgerichtet.

Termin
Stand

sofort

Diese Empfehlung wurde umgesetzt.

Siehe auch Protokoll ENSI 33/305
(Sitzung 04.07.2013)

sofort

Diese Empfehlung wurde umgesetzt.

Siehe auch Protokoll ENSI 33/305
(Sitzung 04.07.2013)

Etappe 2

Diese Empfehlung ist regelméssig zu Uberprifen.
Sie wurde in ein regelméassig zu uberprifendes
Folgedokument aufgenommen.

Diese Empfehlung steht in Zusammenhang mit Ziffer
6.2 der Verfigung des Bundesrats zum Entsorgungs-
programm 2008 der Entsorgungspflichtigen (Schweize-
rischer Bundesrat 2013).

Siehe auch Protokoll ENSI 33/305 (Sitzung
04.07.2013) und Ergebnisse des Agneb-Forschungs-
projekts «Abfallbewirtschaftung im Vergleich» (ENSI
33/188).
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Laufnummer
Quellen

2010-02

KNS 2010,
S. 44

2010-03

KNS 2010,
S. 44

2010-04

KNS 2010,
S. 45

Adressat
Empfehlung
Bemerkungen

Im Rahmen des Forschungsprojekts «Abfallbewirtschaftung im Vergleich» (ENSI 33/188) wurde festgestellt,
dass verschiedene Massnahmen zur Vermeidung von organischen Stoffen in den radioaktiven Abfallen durch
die Abfallverursacher (insb. KKW) bereits erfolgreich umgesetzt wurden. Dazu gehdrt in erster Linie die ther-
mische Behandlung von Betriebsabféllen in der Plasma-Anlage (ZWILAG). Laufende Arbeiten der Entsor-
gungspflichten sind jedoch darauf ausgerichtet, organische Stoffe weiter zu minimieren. Dazu lautet die Pro-
jektempfehlung, eine vertiefte Auswertung und sicherheitstechnische Beurteilung von heute verfugbaren tech-
nischen Verfahren zur Vermeidung bzw. Reduktion von organischen Stoffen in den Abfallen (insb. SMA und
einschliesslich Bewertung eines allfélligen Optimierungspotentials im Hinblick auf bereits konditionierte Ab-
falle) weiterzufiihren und die Ergebnisse im Entsorgungsprogramm 2016 zu dokumentieren (ENSI 33/188).

ENSI, Nagra

Die KNS empfiehlt, sich im weiteren Verfahren auf homogene, dichte und gut prognostizierbare Wirtge-
steine mit einem hohen Anteil an quellfahigen Tonmineralien und insbesondere den Opalinuston zu kon-
zentrieren. Im Hinblick auf die Option, das HAA-Lager tiefer legen zu kdnnen, sollen deshalb auch die geeig-
neten Opalinustonvorkommen in tieferen Lagen ermittelt werden.

Bemerkungen

Diese Empfehlung wurde im TFS und einer Fachsitzung (ENSI 33/91) diskutiert und es wurde seitens der
Nagra gezeigt, dass tiefere Bereiche (bis 1200 m) nur wenig neue Standortgebiete ergeben wiirden
(s. www.technischesforum.ch, Frage 1). Die HAA-Gebiete JO und NL werden im Siiden durch Stérungen be-
grenzt, das Standortgebiet ZNO durch eine prominente quartare Rinne. Das ENSI war gleichzeitig in seinem
Gutachten zum Schluss gekommen, dass Tiefen >900 m nicht giinstig wegen der bautechnisch schwierigen
Verhéltnisse im Opalinuston sind (ENSI 33/070, S. 55).

ENSI, Nagra

Die KNS empfiehlt, die Notwendigkeit zuséatzlicher Untersuchungen mit héchster Prioritat abzuklaren und
notwendige erdwissenschaftliche Untersuchungen umgehend in Angriff zu nehmen.

Bemerkungen

Dieses Anliegen wurde seitens Nagra in NTB 10-01 aufgenommen (dies war im Sachplan so vorgesehen)
und durch das ENSI in ENSI 33/115 kommentiert. Das ENSI verlangt, dass die Nagra die Gesuche fir erd-
wissenschaftliche Untersuchungen mit den Unterlagen zu Etappe 2 einreicht. Die wissenschaftlichen Unter-
suchungen sollen damit so rasch wie méglich angegangen werden, um Resultate fiir Etappe 3 zu liefern

ENSI, Nagra

...empfiehlt die KNS, bei der Uberpriifung und Konkretisierung der Lagerkonzepte Folgendes zu beachten:
Im Hinblick auf die lagerbedingten Einflisse, insbesondere die Gasbildung, sollen die folgenden Punkte be-
rucksichtigt werden:

Stutzmittel sollen vor dem Verfillen der Untertagebauten entfernt werden, wenn sie wesentlich zur Gasent-
wicklung beitragen oder die Barrierenwirksamkeit des Wirtgesteins in anderer Weise gefahrden kénnen.

Termin
Stand

Etappe 2

Diese Empfehlung wurde umgesetzt.

Siehe auch Protokoll ENSI 33/305
(Sitzung 04.07.2013)

Etappe 2

Diese Empfehlung wurde umgesetzt.

Siehe auch Empfehlung. 2010-12 und Protokoll
ENSI 33/305 (Sitzung vom 04.07.2013).

Etappe 2

Diese Empfehlung wurde abgeklart. Eine sofortige
Umsetzung erfolgt nicht.

Siehe auch Protokoll ENSI 33/305

(Sitzung 04.07.2013)



Laufnummer
Quellen

2010-05

KNS 2010,
S. 45

2010-06

KNS 2012b,
S.7

2010-07

KNS 2010,
S. 45
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Adressat
Empfehlung
Bemerkungen

Bemerkungen

Diese Empfehlung wird im Rahmen des Projekts «Lagerauslegung» diskutiert (ENSI 33/224, Frage 15). Hier
ist das ENSI aus bautechnischen Uberlegungen anderer Meinung: Das Wegreissen von Stiitzmitteln kurz vor
Verfillen der Stollen wirft mehr Probleme auf, als es |6st. Die Experten des ENSI sagen, dass beim Wegreis-
sen die Auflockerungszone grosser wird, insbesondere wenn langfristig kein Gegendruck da ist.

Die Entscheidung tiber den Umfang und die Art (z. B. Asbestzusatz) notwendiger Stiitzmitteln zur Hohlraum-
stabilisierung und ihren anschliessender Riickbau hat fallbezogen (geologisch-tektonische Situation, Tiefe,
Wirtgestein) zu einem spéateren Zeitpunkt (Baubewilligung, Betriebsbewilligung) zu erfolgen.

ENSI, Nagra

...empfiehlt die KNS, bei der Uberpriifung und Konkretisierung der Lagerkonzepte Folgendes zu beachten:
e Beiden Untertagebauten ist im Hinblick auf die minimale Schadigung des Wirtgesteins u. a. Folgendes
zu beachten:

o Querschnitte und Lange der Lagerstollen bzw. Kavernen sollen nach den Erfordernissen der Lang-
zeitsicherheit gewahlt werden.

Bemerkungen

Die Lagerstollen sind als Teil der Lagerauslegung im Gesamtkontext zu planen (vgl. Projekt «Lagerausle-
gung»). Lange Lagerstollen kénnen logistisch anspruchsvoll sein, gehen aber nicht zwangslaufig mit zusatz-
lichen, bautechnischen Schwierigkeiten einher.

ENSI, Nagra

Die grundsétzliche Uberpriifung der Lagerkonzepte mit dem Ziel, den Wirtgesteinskérper beziiglich che-
mischer Wechselwirkung mit den Lagermaterialien und den bautechnischen Eingriffen zu schonen.

Bemerkungen

Im Projekt «Lagerauslegung» wurden diese Fragen aufgenommen. Eine Wirdigung erfolgt ausserdem im
«Bericht Uber die Ergebnisse der Anhdérung zum Entsorgungsprogramm vom Okt. 2008 und zum Umgang mit
den Empfehlungen zum Entsorgungsnachweis», welcher gegenwartig erstellt wird. Das Lagerkonzept bzw.
die darauf abstiitzende Lagerauslegung sind in den weiteren Schritten der Standortsuche und Lagerrealisie-
rung durch die Nagra weiter zu entwickeln, den konkreten Standortsituationen anzupassen und zu optimieren.

ENSI, Nagra

...empfiehlt die KNS, bei der Uberpriifung und Konkretisierung der Lagerkonzepte Folgendes zu beachten:

e Bei den Untertagebauten ist im Hinblick auf die minimale Schadigung des Wirtgesteins u. a. Folgendes
zu beachten:

o Die untertagigen Erschliessungsbauten sollen so konzipiert werden, dass die Wege im Wirtgestein
maoglichst kurz sind.

Bemerkungen

Termin
Stand

Etappe 2

Diese Empfehlung ist im Gesamtkontext der Lager-
auslegung umzusetzen.

Siehe auch Protokoll ENSI 33/305

(Sitzung 04.07.2013).

Das ENSI wird den Aspekt im Rahmen der Detailpri-
fung zu Etappe 2 beriicksichtigen.

Etappe 2

Diese Empfehlung ist im Gesamtkontext der Lager-
auslegung umzusetzen.

Siehe auch Protokoll ENSI
04.07.2013)

Das ENSI wird den Aspekt im Rahmen der Detailpri-
fung zu Etappe 2 berlcksichtigen.

33/305 (Sitzung

Etappe 2

Diese Empfehlung istim Gesamtkontext der Lager-
auslegung umzusetzen.

Siehe auch Protokoll ENSI
04.07.2013)

Die Nagra hat die Lagerauslegung im Rahmen einer
bautechnischen Risikoanalyse zu betrachten. Das

33/305 (Sitzung
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Laufnummer
Quellen

2010-08

KNS 2010, S. 45

2010-09

KNS 2010,
S. 45

2010-10

KNS 2010,
S. 45

Adressat
Empfehlung
Bemerkungen

Die Erschliessungsbauten sind als Teil der Lagerauslegung im Gesamtkontext zu planen (vgl. Projekt «La-
gerauslegung»). Das ENSI unterstiitzt die Empfehlung nach méglichst kurzen Zugangsbauwerken. Dieser
Anspruch muss aber mit anderen Anliegen wie z. B. Ruckholbarkeit, Trennung von Einlagerungs- und Auf-
fahrbetrieb etc. abgewogen werden.

Das Anliegen wurde bereits im Rahmen der Formulierung der Anforderungen an die bautechnischen Risiko-
analysen aufgenommen und muss nun von der Nagra im Rahmen von Etappe 2 SGT umgesetzt werden.

ENSI, Nagra

...empfiehlt die KNS, bei der Uberpriifung und Konkretisierung der Lagerkonzepte Folgendes zu beachten:

Das Lagerkonzept fur das HAA-Lager soll die bautechnische Machbarkeit in grosseren Tiefenlagen ermog-
lichen.

Bemerkungen

Grossere Tiefen sind moglich. Der Preis dafuir wére ein massiver Ausbau der Stollen. Das ENSI war in sei-
nem Gutachten ENSI 33/070 zum Schluss gekommen, dass Tiefen >900 m nicht giinstig wegen der bau-
technisch schwierigen Verhéltnisse im Opalinuston sind.

Vgl. auch Bemerkung des ENSI zu Empfehlung 2010-02.

ENSI, Nagra

Unsicherheiten bestehen bei Tektonik und Erosion: Gemass neuesten Erkenntnissen kénnten die grossrau-
migen Erosionsraten bis zu einem Faktor fiinf grésser sein, als bisher angenommen. Die Arbeiten zur Ab-
klarung von Neotektonik und Erosion sollen deshalb verstérkt werden.

Bemerkungen

Die Abklarungen wurden anlésslich einer Fachsitzung des TFS (ENSI-AN-7411) ausdiskutiert. An der Uni
Bern wurde eine Dissertation zu diesem Thema verfasst (Dehnert (2009)). Seit 2012 unterstitzt das ENSI
eine Dissertation an der Uni Bern zum Thema Datierung der Deckenschottervorkommen in der Nordschweiz.

ENSI, Nagra

Kunftige Nutzungskonflikte sind schwer abzuschétzen. Die Tiefengeothermie diirfte aber an Bedeutung ge-
winnen. Bei der Standortwahl soll deshalb den Nutzungskonflikten, insbesondere auch mit der Tiefenge-
othermie, erhdhte Beachtung geschenkt werden.

Bemerkungen

Der Ergebnisbericht des BFE zu Etappe 1 wurde, auch aufgrund von Eingaben der Kantone, ergénzt (Ziffer
2.2 Schutz der geologischen Standortgebiete). Das ENSI hat deshalb am Ende von Etappe 1 GIS-Karten
zum Schutz der Wirt- und Rahmengesteine in der Tiefe erstellen lassen und an die Kantone versandt. Keines
der Gebiete wird zurzeit als besonders geeignet fiir Tiefengeothermie angesehen, was sich mit andernden
technischen Rahmenbedingungen &ndern kann. Zudem wurden mdgliche Nutzungskonflikte als Koordinati-
onsbedarf in die einzelnen Objektblatter aufgenommen (BFE 2011).

Termin
Stand

ENSI wird den Aspekt im Rahmen der Detailprifung zu
Etappe 2 berucksichtigen.

Etappe 2

Diese Empfehlung wurde abgeklart, es erfolgt
keine weitere Umsetzung.
Siehe auch Protokoll
04.07.2013).

ENSI 33/305 (Sitzung

Etappe 2

Diese Empfehlung wurde umgesetzt.

Siehe auch Protokoll ENSI 33/305
04.07.2013).

(Sitzung

Etappe 2

Diese Empfehlung ist regelméassig zu Gberprifen.

Siehe auch Protokoll ENSI 33/305 (Sitzung
04.07.2013).



Laufnummer
Quellen

2011-01

KNS 2011b,
S. 30, Empfeh-
lung 1

2011-02

KNS 2011b,
S. 30, Empfeh-
lung 2
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Adressat
Empfehlung
Bemerkungen

Bis zur Rahmenbewilligung werden Nutzungskonflikte als eines der 13 sicherheitstechnischen Kriterien re-
gelmassig tberprift.

Zukuinftigen, unbekannten Nutzungskonflikten kann nur durch langfristige Archivierung der Dokumente sowie
durch eine Lagermarkierung entgegnet werden.

Das ENSI ist in der Arbeitsgruppe «Untergrund» des Bundes vertreten. Diese koordiniert - auf Stufe Bund -
die friihzeitige Erkennung von Konflikten bei der Nutzung des Untergrunds.

ENSI, Nagra
Zusatzliche 2D-Seismik in den Standortgebieten Jura-Sudfuss und Siidranden

Bemerkungen
Diese Empfehlung wurde von der Nagra in der 2D-Seismik 2011/2012 umgesetzt (NAB 13-10).

BFE, ENSI

Nach erfolgter Auswertung der von der Nagra vorgesehenen Arbeiten und der dartiber hinaus von der KNS
empfohlenen zusétzlichen 2D-Seismik sowie den erganzenden weiteren Arbeiten soll eine Lagebeurteilung
erfolgen. Es soll umfassend bewertet werden, ob die Datengrundlagen zur Erreichung der Zielsetzungen von
Etappe 2 ausreichen. Die Bewertung soll den im Sachplanverfahren involvierten Fachgremien des Bundes
und der Kantone zur Stellungnahme unterbreitet werden. Reicht der Kenntnisstand fiir eine weitere Einen-
gung aus, soll diese mit einer vorgangig spezifizierten Methodik des sicherheitstechnischen Vergleichs vor-
genommen werden. Reichen die Datengrundlagen nicht aus, sind gezielt weitere Untersuchungen wie 3D-
Seismik oder Bohrungen durchzufiihren.

Bemerkungen

Diese Empfehlung wird im Rahmen der Zwischenhalt-Fachsitzungen sowie vorgangiger Behdrdeninformatio-
nen aufgenommen (ENSI 33/155).

An einer Sitzung vom 21. Dezember 2011 unter Leitung des BFE haben sich ENSI, KNS und Kantone uber
das Vorgehen betreffend Zwischenbeurteilung geeinigt (ENSI 33/155).

Gemass Vertreter der KNS, die an den Zwischenhalt-Fachsitzungen teilgenommen haben hat die Nagra seit
Abschluss der Etappe 1 SGT verschiedene Informationsquellen ausgewertet (z. B. verfiigbare Bohrungen
und Aufschlusse), eigene Datenerhebungen durchgefiihrt (insbesondere die 2DReflexionsseimik in den
Standortgebieten Jura-Sudfuss, Jura Ost, Nordlich Lagern und Sidranden) und, wo notwendig, neue Kon-
zepte und Modellvorstellungen entwickelt. Der geologische Kenntnisstand in den Standortgebieten hat sich
dadurch gegenuber der Situation am Ende von Etappe 1 SGT grundsétzlich verbessert.

Mit den Zwischenhalt-Fachsitzungen wurde dem Ansinnen der KNS und der Vertreter der Kantone nach einer
Lagebeurteilung vor der Einreichung des Einengungsvorschlags der Nagra grundsatzlich entsprochen. Die
Sitzungen haben einen ersten Eindruck des aktuellen geologischen Kenntnisstands in den Standortgebieten
vermittelt und die Gelegenheit zum fachlichen Austausch unter den Sitzungsteilnehmenden gegeben. Im Hin-
blick auf die sicherheitstechnische Uberpriifung der von der Nagra einzureichenden Unterlagen fiir die Ein-
engung werden die Zwischenhalt-Fachsitzung als wichtig und ntzlich im Sinne einer optimierten Vorberei-
tung beurteilt.

Termin
Stand

Etappe 2

Diese Empfehlung wurde umgesetzt.
Siehe Empfehlungen 2011-16 und 2011-37.

Etappe 2

Diese Empfehlung wurde umgesetzt.
Siehe auch Empfehlung 2011-15 und Protokoll ENSI
33/305 (Sitzung 04.07.2013)

Siehe auch Brief des ENSI an das BFE vom
22.08.2014 und Protokoll ENSI 33/378
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Laufnummer
Quellen

2011-03

KNS 2011b,
S. 30, Empfeh-
lung 3

2011-04

KNS 2011b,
S. 30 Empfeh-
lung 4

2011-05

KNS 2011b,
S. 31, Empfeh-
lung 5

2011-06

Adressat
Empfehlung
Bemerkungen

ENSI, Nagra

Vorgéngig zur Einengung in Etappe 2 soll die Methodik des qualitativen sicherheitstechnischen Ver-
gleichs auf der Basis der im Sachplan vorgegebenen Kriterien hinsichtlich Sicherheit und technischer Mach-
barkeit genauer spezifiziert werden. Dabei sollen insbesondere Kriterien festgelegt werden, aufgrund welcher
entschieden wird, ob ein Standortgebiet oder ein Standort gegeniuiber anderen «eindeutige Nachteile» auf-
weist.

Bemerkungen

Die Methodik des sicherheitstechnischen Vergleichs wurde unter Federfiihrung des ENSI in 6 Fachsitzungen
unter Beteiligung der AG SiKa, EGT, KES, KNS und der Nagra genauer spezifiziert. Als Ergebnis wurde
ENSI 33/154 publiziert.

ENSI, Nagra
Erschliessungsvarianten mit Vertikalschachten ohne Rampen sollen umfassend abgeklart werden.

Bemerkungen

Im Rahmen zweier Behdrdenseminare am 18.6.12 (ENSI 33/184) und am 5.7.12 (ENSI 33/192) wurden die
Zugangsbauwerke thematisiert. Die Abklarung hat generisch innerhalb des Forschungsprojekts «Lageraus-
legung» stattgefunden und wird in Form der bautechnischen Risikoanalysen (vgl. ENSI 33/170) standortspe-
zifisch weitergefuhrt. Wichtig ist, dass die Analysen stufengerecht gemacht werden (Projektstand in Etappe 2
entspricht einer Vorstudie geméss SIA Projektabwicklung).

Das Projekt «Lagerauslegung» wird fortgefuihrt, die Fragen kdnnen dort weiter betrachtet werden.

ENSI, Nagra

Die Lagerkonzepte sollen noch in Etappe 2 einer grundsétzlichen Uberpriifung unterzogen und die entspre-
chenden Forschungsprojekte mit hoher Prioritit bearbeitet werden. In die Uberpriifung soll das gesamte
Spektrum von machbaren Konzepten einbezogen werden, die dem EKRA-Konzept geniigen. Die Ergebnisse
dieser Uberpriifung sollen den im Sachplanverfahren involvierten Fachgremien des Bundes und der Kantone
zur Beurteilung unterbreitet werden.

Bemerkungen

Im Projekt «Lagerauslegung» wurden diese Fragen aufgenommen. Eine Wurdigung erfolgt ausserdem im
«Entsorgungsprogramm vom Oktober 2008 und Umgang mit den Empfehlungen zum Entsorgungsnachweis
— Bericht uber die Ergebnisse der Anhérung» (BFE 2013). Das Lagerkonzept bzw. die darauf abstiitzende
Lagerauslegung sind in den weiteren Schritten der Standortsuche und Lagerrealisierung durch die Nagra
weiter zu entwickeln, den konkreten Standortsituationen anzupassen und zu optimieren.

Das ENSI wird den Aspekt im Rahmen der Detailprifung zu Etappe 2 bertcksichtigen.

ENSI, Nagra

Termin
Stand

Etappe 2

Diese Empfehlung wurde umgesetzt.

Siehe auch Empfehlung 2011-40 und Protokoll ENSI
33/305 (Sitzung 04.07.2013).

Etappe 2

Diese Empfehlung wird im Laufe der Lagerrealisie-
rung umgesetzt.

Siehe auch Protokoll ENSI 33/305 (Sitzung
04.07.2013).
sofort

Diese Empfehlung wurde in Ziffer 6.2 der Verfi-
gung des Bundesrats (Schweiz. Bundesrat 2013)
aufgenommen, die Umsetzung ist im nachsten Ent-
sorgungsprogramm zu Uberprifen.

Siehe auch Protokoll ENSI 33/305 (Sitzung
04.07.2013) und Empfehlungen 2010-06 und 2011-12.

nachstes Entsorgungsprogramm



Laufnummer
Quellen

KNS 2011a,
S. 22, Empfeh-
lung 1

2011-07

KNS 2011a,
S. 22, Empfeh-
lung 2

2011-08

KNS 2011a,
S. 22, Empfeh-
lung 3
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Adressat
Empfehlung
Bemerkungen

Kunftig soll mindestens fur die Projektphase bis zur nachsten Aktualisierung des Entsorgungsprogramms je-
weils ein detaillierter Realisierungsplan mit Zeitplan und quantifizierten Meilensteinen erstellt werden.
In diesem sollen alle wichtigen Arbeiten, auch die Forschungs- und Entwicklungsarbeiten, ausgewiesen wer-
den und angegeben werden, welcher Erkenntnis- oder Entwicklungsstand damit erreicht werden soll. Der
Zeitplan soll wo immer méglich auf Erfahrungswerten beruhen und begriindet sein.

Bemerkungen

Die Verkniipfung des Forschungs-, Entwicklungs- und Demonstrationsplans mit dem Entsorgungsprogramm
soll erreicht werden, indem kiinftig diese beiden Dokumente gleichzeitig eingereicht werden. Der Forschungs-
, Entwicklungs- und Demonstrationsplan muss den Stand von Wissenschaft und Technik bertcksichtigen.
Die Abhéangigkeiten zwischen Meilensteinen/Terminen und den technischen Planungs-/Umsetzungsschritten
sollen vermehrt gewichtet werden (z. B. Netzdarstellung).

Das Entsorgungsprogramm soll wie bisher eine Darstellung von aktuellen Aktivitaten und kiinftigen Entscheid-
Zeitpunkten enthalten.

Der Forschungs-, Entwicklungs- und Demonstrationsplan, das Entsorgungsprogramm und die Kostenstudie
bauen aufeinander auf. Sie sollen als separate Berichte zu einem gemeinsamen Zeitpunkt eingereicht wer-
den, die gegenseitigen Bezlige sollen nachvollziehbar sein.

ENSI, Nagra

Kunftig sollen die aktuellen Volumen an radioaktiven Abféllen sowie Prognosen fiir die Abfallvolumen
zum Zeitpunkt der nachsten Aktualisierung des Entsorgungsprogramms angegeben werden. Bei den weiteren
Aktualisierungen sollen die Prognosen und der Ist-Bestand verglichen werden. Allfallige Abweichungen sollen
bewertet und die Prognosegrundlagen notwendigenfalls verbessert werden.

Bemerkungen

Im Entsorgungsprogramm 2016 sind die bestehenden und prognostizierten Abfallmengen zu aktualisieren
und die Differenzen zur vorhergehenden Prognose auszuweisen und zu bewerten. Die Prognosen sollen si-
cherheitsgerichtet erfolgen, d. h. abdeckend, mit konservativ geschéatzten Abfallmengen.

Ziffer 6.3 (Abfallmengen) der Verfiigung des Bundesrats zum Entsorgungsprogramm 2008 der Entsorgungs-
pflichtigen (Schweizerischer Bundesrat 2013) verlangt, dass die Entsorgungspflichtigen im Rahmen der zu-
kunftigen Entsorgungsprogramme darlegen mussen, welche Abfallmengen aktuell erwartet werden und dass
diese abdeckend sind. Die Nagra hat ferner aufzuzeigen, welche Methodik zur Prognose verwendet wurde,
welche Unterschiede sich zu friiheren Prognosen ergeben haben und wie diese Unterschiede zu begriinden
und zu bewerten sind. Die Umsetzung wird anschliessend durch die Aufsichtsbehdrde gepruft.

ENSI, Nagra

Der Stand von Wissenschaft und Technik hinsichtlich der Vorbehandlung und Konditionierung der Brenn-
elemente soll periodisch neu uberprift werden. Ziel soll eine hinsichtlich Langzeitsicherheit optimale Tiefen-
lagerung sein.

Termin
Stand

Diese Empfehlung wurde in Ziffer 6.2 der Verfi-
gung des Bundesrats (Schweiz. Bundesrat 2013)
aufgenommen, die Umsetzung ist im nachsten Ent-
sorgungsprogramm zu Uberprifen.

Siehe auch Protokoll ENSI 33/235

nachstes Entsorgungsprogramm

Diese Empfehlung wurde in Ziffer 6.3 der Verfi-
gung des Bundesrats (Schweiz. Bundesrat 2013)
aufgenommen, die Umsetzung ist im nachsten Ent-
sorgungsprogramm zu Uberprifen.

Im Hinblick auf Etappe 2 des Sachplans geologische
Tiefenlager (SGT) hat die Nagra das «Modellhafte In-
ventar radioaktiver Materialien MIRAM 14» aktualisiert,
das im Gutachten der Aufsichtsbehdrde zu Etappe 2
SGT beurteilt wird.

Ferner wird die Aktualisierung der Abfallmenge von der
Aufsichtsbehorde im Rahmen der Periodischen Sicher-
heitstiberpriifung (PSU) samtlicher KKW gefordert.
Siehe auch Protokoll der Sitzung vom 26.03.2013 zu
den Ruckfragen des BFE und des ENSI betreffend
Empfehlungen der KNS zum Entsorgungsprogramm

(ENSI 33/235).

nachstes Entsorgungsprogramm

Diese Empfehlung wurde in Ziffer 6.5 der Verfu-
gung des Bundesrats (Schweiz. Bundesrat 2013)
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Laufnummer
Quellen

2011-09

KNS 2011a,
S. 22, Empfeh-
lung 4

Adressat
Empfehlung
Bemerkungen

Bemerkungen
Die Empfehlung der KNS ist primar auf die Langzeitentwicklung der BE in den Transport- und Lagerbehéltern
ausgerichtet.

In den folgenden Forschungs-, Entwicklungs- und Demonstrationsplénen sind jeweils der Stand von Wissen-
schaft und Technik sowie die Forschungsaktivitaten zur Langzeitstabilitat der Brennelemente auszuweisen

Das ENSI selbst untersucht zurzeit den regulatorischen Forschungsbedarf im Bereich der Lang-
zeitentwicklung der Brennelemente in den Transport- und Lagerbehéltern und weist die entspre-
chenden Resultate in seinem jahrlichen Forschungs- und Erfahrungsbericht aus.

ENSI, Nagra

Fir die nachste Aktualisierung des Entsorgungsprogramms sollen die Kriterien zur Uberpriifung der Endla-
gerféhigkeit der Abfallgebinde im Hinblick auf den Opalinuston uberpriift und die Endlagerfahigkeit der Ab-
fallgebinde neu beurteilt werden. Auch soll ein Vorgehen festgelegt werden, wie kinftig die Endlagerféhig-
keit der Abfallgebinde nach dem Stand der Technik periodisch neu beurteilt wird und wie die eventuelle Neu-
konditionierung von Abféllen gehandhabt werden soll.

Bemerkungen

Die Moglichkeiten zur Konditionierung der Abfalle und eine Optimierung von Abfallgebinden sollen im For-
schungs-, Entwicklungs- und Demonstrationsplan (RD&D-Plan) der Nagra erfasst werden. Die Auswirkungen
neuer (zusatzlicher) Konditionierungsmassnahmen sind darzustellen und zu bewerten, z. B. beziglich Lang-
zeitsicherheit, Personendosen, Betriebssicherheit, Strahlenschutz, nukleare Sicherheit in KKW, Sicherheit in
Zwischenlager und Oberflachenanlage, Transportsicherheit.

Der Stand von Wissenschaft und Technik sowie die Forschungsaktivitaten zur Endlagerfahigkeit der Abfall-
gebinde sind im RD&D-Plan ebenfalls auszuweisen.

Termin
Stand

aufgenommen, die Umsetzung ist im nachsten Ent-
sorgungsprogramm zu Uberprifen.

Siehe auch Protokoll ENSI 33/235.

nachstes Entsorgungsprogramm

Diese Empfehlung wurde in Ziffer 6.5 der Verfi-
gung des Bundesrats (Schweiz. Bundesrat 2013)
aufgenommen, die Umsetzung ist im nachsten Ent-
sorgungsprogramm zu Uberprufen.

Siehe auch Protokoll der Sitzung vom 26.03.2013 zu
den Rickfragen des BFE und des ENSI betreffend
Empfehlungen der KNS zum Entsorgungsprogramm
(ENSI 33/235).



Laufnummer
Quellen

2011-10

KNS 2011a,
S. 22, Empfeh-
lung 5

2011-11

KNS 2011a,
S. 22, Empfeh-
lung 6
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Adressat
Empfehlung
Bemerkungen

ENSI, Nagra

Der Stand der Technik im Bereich der Mineralisierung organischer radioaktiver Materialien soll in der
Schweiz umgesetzt werden.

Bemerkungen

Die Moglichkeiten zur Konditionierung der Abfalle und eine Optimierung von Abfallgebinden sollen im For-
schungs-, Entwicklungs- und Demonstrationsplan (RD&D-Plan) der Nagra erfasst werden. Die Auswirkungen
neuer (zusatzlicher) Konditionierungsmassnahmen sind darzustellen und zu bewerten, z. B. beziglich Lang-
zeitsicherheit, Personendosen, Betriebssicherheit, Strahlenschutz, nukleare Sicherheit in KKW, Sicherheit in
Zwischenlager und Oberflachenanlage, Transportsicherheit.

Der Stand von Wissenschaft und Technik sowie die Forschungsaktivitdten zur Endlagerfahigkeit der Abfall-
gebinde sind im RD&D-Plan ebenfalls auszuweisen.

Ziffer 6.5 (Berucksichtigung von Erfahrung und des Standes von Wissenschaft und Technik) der Verfugung
des Bundesrats zum Entsorgungsprogramm 2008 der Entsorgungspflichtigen (Schweizerischer Bundesrat
2013) verpflichtet die Nagra in den nachsten Entsorgungsprogrammen aufzuzeigen, dass sie nach aktueller
Erfahrung und dem Stand von Wissenschaft und Technik alle notwendigen Vorkehrungen getroffen hat, damit
die gesetzlich festgelegten Schutzziele beim Bau, beim Betrieb und nach dem Verschluss eines geologischen
Tiefenlagers erreicht werden. Im Hinblick auf einen zusatzlichen Gewinn fiir die Sicherheit sind angemessene
Optimierungsmassnahmen aufzuzeigen und zu priifen. Die Angemessenheit ist dabei im Gesamtzusammen-
hang zu bewerten (d. h. unter anderem beziiglich Betriebssicherheit, Langzeitsicherheit, Transportsicherheit,
Personendosen, neue Abfalle usw.). Die Umsetzung wird anschliessend durch die Aufsichtsbehérde gepriift.

BFE, ENSI, Nagra

Im Entsorgungsprogramm sollen kiinftig in einem eigenen Unterkapitel alle Bestimmungen der Umwelt-
schutzgesetzgebung angesprochen werden, die fur die Entsorgung der radioaktiven Abfalle Bedeutung ha-
ben kdnnen. Es soll dargelegt werden, wie diese beachtet werden.

Bemerkungen

Die Empfehlung bezieht sich geméss KNS ausschliesslich auf unterirdische Anlagen und auf die TVA im
Verhéltnis zur Kernenergiegesetzgebung. Die Anwendbarkeit der TVA auf radioaktive Abfélle und geologi-
sche Tiefenlager wurde am 17. Januar 2014 an einer gemeinsamen Sitzung BAFU-BFE-ENSI-KNS bespro-
chen. Das BAFU hielt fest, dass die TVA fur geologische Tiefenlager nicht anwendbar ist und bestétigte diese
Haltung mit einem Schreiben vom 12. Mai 2014 an die anwesenden Stellen. Geméss BAFU ware es jedoch
sinnvoll zu prifen, inwiefern die Griinde und Prinzipien fir die Behandlung von brennbaren Abféllen, die der
TVA zu Grunde liegen, auch fur die Behandlung vor radioaktiven Abféallen Sinn machen wirden. Das BFE
nimmt dieses Anliegen auf. Als erstes muss dazu das Forschungsprojekt «Abfallbewirtschaftung im Ver-
gleich» des ENSI abgeschlossen werden und dessen Resultate vorliegen. Danach kann in der Arbeitsgruppe
des Bundes fur die Nukleare Entsorgung (Agneb) das weitere Vorgehen besprochen werden.

Termin
Stand

nachstes Entsorgungsprogramm

Diese Empfehlung wurde in Ziffer 6.5 der Verfu-
gung des Bundesrats (Schweiz. Bundesrat 2013)
aufgenommen, die Umsetzung ist im nachsten Ent-
sorgungsprogramm zu Uberprufen.

Siehe auch Protokoll der Sitzung vom 26.03.2013 zu
den Rickfragen des BFE und des ENSI betreffend
Empfehlungen der KNS zum Entsorgungsprogramm
(ENSI 33/235) und Empfehlungen 2007-07, 2010-01
und 2011-09.

2014

Nachdem das Forschungsprojekt «Abfallbewirt-
schaftung im Vergleich» des ENSI abgeschlossen
ist und dessen Resultate vorliegen kann in der Ag-
neb das weitere Vorgehen beschlossen werden
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Laufnummer
Quellen

2011-12

KNS 2011a,
S. 23, Empfeh-
lung 7

2011-13

KNS 2011a, S.
22, Empfeh-
lung 9

2011-14

KNS 2011a,
S. 22 Empfeh-
lung 9

Adressat
Empfehlung
Bemerkungen

ENSI, Nagra

Die Lagerkonzepte sollen umgehend einer grundsétzlichen Uberpriifung unterzogen und die entspre-
chenden Forschungs- und Entwicklungsprojekte mit hoher Prioritét bearbeitet werden. In die Uberpriifung soll
das gesamte Spektrum von machbaren Konzepten einbezogen werden, die dem EKRA-Konzept genligen.
Die Ergebnisse der Uberpriifung sollen den im Sachplanverfahren involvierten Fachgremien des Bundes und
der Kantone zur Beurteilung unterbreitet werden.

Bemerkungen

Mit der Richtlinie ENSI-G03 (Optimierung, Prifung von Alternativen) wird die durch die KNS gedusserte Emp-
fehlung zur grundsatzlichen Uberpriifung der Lagerkonzepte implizit abgedeckt. Bei der konkreten Umsetzung
sind Abhangigkeiten zwischen Meilensteinen/Terminen und den technischen Planungs-/Umsetzungsschritten
zu beriicksichtigen.

Die Lagerauslegung wird im Zusammenhang mit den Rahmen und Baubewilligungsgesuchen in einer Ge-
samtbetrachtung abschliessend beurteilt.

ENSI, Nagra

Kiinftig sollen beim Forschungs- und Entwicklungsprogramm jeweils fur die kommenden Jahre Schwer-
punkte festgelegt werden. Ein Schwerpunkt soll die grundséatzliche Uberprifung der Lagerkonzepte sein.

Bemerkungen
Das Entsorgungsprogramm 2016, insbesondere die Angaben zum Realisierungsplan, wird die Basis fur die
Kostenstudie 2016 sein.

BFE, ENSI, Nagra

Die Unsicherheiten bei den Kostenabschatzungen und bei der Entwicklung der Fondsvermogen sollen
ermittelt und im Entsorgungsprogramm ausgewiesen werden.

Termin
Stand

sofort

Diese Empfehlung wurde in Ziffer 6.2 der Verfu-
gung des Bundesrats zum Entsorgungsprogramm
2008 der Entsorgungspflichtigen (Schweizerischer
Bundesrat 2013) aufgenommen, die Umsetzung ist
im néchsten Entsorgungsprogramm zu berpri-
fen.

Siehe auch Protokoll ENSI 33/235 und Empfehlungen
2010-06 und 2011-05.

nachstes Entsorgungsprogramm

Diese Empfehlung wird ausserhalb des Entsor-
gungsprogramms bereits umgesetzt.

Siehe Protokoll ENSI 33/235 und Empfehlungen
2011-06 und 2011-12.

nachstes Entsorgungsprogramm

Diese Empfehlung wird ausserhalb des Entsor-
gungsprogramms bereits umgesetzt.

Siehe Protokoll ENSI 33/235.



Laufnummer
Quellen

2012-01

KNS 2012a, S.
21

Referenzen:
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Dehnert A. (2009)
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Adressat
Empfehlung
Bemerkungen

ENSI

Die Entwicklung von Methoden zur Validierung von Verschliissen soll mit hoher Prioritédt angegangen werden.
Im Gegensatz zur Nagra und zum ENSI mdchte die KNS am Selbstverschluss, einer wichtigen Komponente
des EKRA-Konzepts, festhalten. Sie legt deshalb grossen Wert darauf, dass die von der KSA geforderte
Machbarkeitsstudie durchgefihrt wird.

Bemerkungen

In der Sitzung mit BFE, KNS und ENSI am 26.3.2013 wurde das Thema Selbstverschluss behandelt, s. Pro-
tokoll ENSI 33/235, Abs. 3.10. Ein Projekt zu Verschlussmassnahmen ist im Rahmen des Forschungspro-
gramms Radioaktive Abfélle aufgegleist worden. Das Projekt startet voraussichtlich 2016.

Dieses Thema wurde am Behérdenseminar am 5.7.2012 diskutiert (vgl. ENSI 33/192). Konzeptuelle Uberle-
gungen zum Selbstverschluss wurden gemacht (Studie Klubertanz et al. 2007).

Forschungsprogramm Radioaktive Abfélle 2013-2016, Agneb, Bern.
Sachplan geologische Tiefenlager — Konzeptteil, BFE, Bern.
Sachplan geologische Tiefenlager — Ergebnisbericht zu Etappe 1, BFE, Bern

Termin
Stand

sofort

Diese Empfehlung wird im Rahmen des For-
schungsprogramms radioaktive Abfélle des Bun-
des 2013-2016 (Agneb 2014) umgesetzt werden.
Die Arbeiten zum Selbstverschluss beginnen nicht
vor Einreichen des Gutachtens des ENSI zu
Etappe 2.

Siehe auch Protokolle ENSI 33/235 und ENSI 33/305
(Sitzung 04.07.2013)

Entsorgungsprogramm vom Oktober 2008 und Umgang mit den Empfehlungen zum- Bericht tiber die Ergebnisse der Anhérung, Be-

richt, BFE, Bern.

Burial dating using the cosmogenic isotopes 10Be and 26Al: Feasibility studies for Pliocene to Pleistocene terrestrial sediments, Dis-

sertation, Universitat Bern.

Kurzprotokoll der Fachsitzung «Glaziale Tiefenerosion» des Technischen Forums Sicherheit, Aktennotiz, ENSI, Brugg, 2010.

Spezifische Auslegungsgrundsétze fur geologische Tiefenlager und Anforderungen an den Sicherheitsnachweis, Richtlinie, ENSI,

Wirenlingen, 2009.

Auslegung und Betrieb fiir von Lagern radioaktive Abfélle und abgebrannte Brennelemente, Richtlinie, ENSI, Brugg, 2012.

Sicherheitstechnisches Gutachten zum Vorschlag geologischer Standortgebiete, Sachplan geologische Tiefenlager, Etappe 1, ENSI,

Brugg, 2010.
Fachsitzung zum Thema «Tiefenlage und HAA-Lagerkonzepte», 4. August 2010, Protokoll, ENSI, Brugg, 2010.
Stellungnahme zum Entsorgungsprogramm 2008 der Entsorgungspflichtigen, ENSI, Brugg, 2012.

Stellungnahme zu NTB 10-01 «Beurteilung der geologischen Unterlagen fur die provisorischen Sicherheitsanalysen in Etappe 2

SGT», ENSI, Brugg, 2011.

Préazisierungen zur sicherheitstechnischen Methodik fiir die Auswahl von mindestens zwei Standortgebieten je fur HAA und SMA in

Etappe 2 SGT, Aktennotiz, ENSI, Brugg, 2013.

Ablauf der Uberpriifung des geologischen Kenntnisstands vor Einreichen der sicherheitstechnischen Unterlagen fiir Etappe 2 SGT,

Aktennotiz, ENSI, Brugg, 2013.

Anforderungen an die bautechnischen Risikoanalysen und an erganzende Sicherheitsbetrachtungen fiir die Zugangsbauwerke in

Etappe 2 SGT, Aktennotiz, ENSI, Brugg, 2013.
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ENSI 33/184
ENSI 33/192
ENSI 33/224
ENSI 33/235

ENSI 33/305
ENSI 35/114

ENSI 35/117
HSK-B0O5

HSK-GO05

Klubertanz G., Hufschmied P.,
Frank E. (2007)

KNS (2010)

KNS (2011a)
KNS (2011b)

KNS (2012a)

KNS (2012b)
KSA (2007)
NAB 13-10
NTB 08-01
NTB 08-03

NTB 09-06
NTB 10-01
Schweizerischer Bundesrat

(2013)

swissnuclear (2011)

Fachsitzung zum Thema Zugangsbauwerke und deren Versiegelung (Teil 1,18. Juni 2012), Protokoll, ENSI, Brugg, 2012.
Fachsitzung zum Thema Zugangsbauwerke und deren Versiegelung (Teil 2, 5. Juli 2012), Protokoll, ENSI, Brugg, 2012.
11. Fachsitzung des Agneb-Projekts «Lagerauslegung» am 21. November 2012, Protokoll, ENSI, Brugg, 2013.

Protokoll der Sitzung zu den Rickfragen des BFE und des ENSI betreffend Empfehlungen der KNS zum Entsorgungsprogramm, Pro-
tokoll, ENSI, Brugg, 2013.

Arbeitstreffen KNS-ENSI zum Umgang mit Empfehlungen, Protokoll, ENSI, Brugg, 2013.

Stellungnahme zu NTB 08-02 «Bericht zum Umgang mit den Empfehlungen in den Gutachten und Stellungnahmen zum Entsorgungs-
nachweis», ENSI, Brugg, 2012.

Fragen des ENSI und Antworten der Nagra zum Bericht NTB 08-02, Aktennotiz, ENSI, Brugg, 2012.

Anforderungen an die Konditionierung radioaktiver Abféalle, Hauptabteilung fur die Sicherheit der Kernanlagen, Richtlinie, Wurenlingen,
2007.

Transport- und Lagerbehalter fir die Zwischenlagerung, Richtlinie, HSK, Wurenlingen, 2008.

Self-closure Mechanisms for Underground Waste Repositories, International Conference on Radioactive Waste Disposal in Geological
Formations.

Stellungnahme zum sicherheitstechnischen Gutachten des ENSI zum Vorschlag geologischer Standortgebiete, KNS 23/219, KNS,
Brugg.

Stellungnahme zum Entsorgungsprogramm 2008, Stellungnahme KNS 23/262, KNS, Brugg.

Stellungnahme zur Notwendigkeit ergdnzender geologischer Untersuchungen in Etappe 2 — Sachplan geologische Tiefenlager
Etappe 2, KNS 23/247, KNS, Brugg.

Stellungnahme zum Bericht zum Umgang mit den Empfehlungen in den Gutachten und Stellungnahmen zum Entsorgungsnachweise
(NTB 08-02), Stellungnahme KNS 23/270, KNS, Brugg.

Tatigkeitsbericht 2011, Aktennotiz KNS-AN-2444, KNS, Brugg.

Abschlussbericht der KSA, Report KSA-Report No. 07-03, KSA, Villigen.

Regionale strukturgeologische Zeitinterpretation der Nagra 2D-Seismik 2011/12, Nagra, Wettingen, 2013.
Entsorgungsprogramm 2008 der Entsorgungspflichtigen, Nagra, Wettingen, 2008.

Vorschlag geologischer Standortgebiete fur das SMA- und das HAA-Lager — Darlegung der Anforderungen, des Vorgehens und der
Ergebnisse, Nagra, Wettingen, 2008.

The Nagra Research, Development and Demonstration (RD&D) Plan for the Disposal of Radioactive Waste in Switzerland, Nagra,
Wettingen, 2009.

Beurteilung der geologischen Unterlagen fur die provisorischen Sicherheitsanalysen in SGT Etappe 2 — Klarung der Notwendigkeit
erganzender geologischer Untersuchungen, Nagra, Wettingen, 2010.

Verfiigung des Schweizerischen Bundesrats zum Entsorgungsprogramm 2008 der Entsorgungspflichtigen sowie zum Bericht zum
Umgang mit den Empfehlungen in den Gutachten und Stellungnahmen zum Entsorgungsnachweis vom Oktober 2008, Bern.

Kostenstudie 2011 (KS11) — Schatzung der Entsorgungskosten der Schweizer Kernkraftwerke, swissnuclear — Fachgruppe Kernener-
gie der swisselectric, Olten.



