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Ubersicht

Vor dem Hintergrund der Nuklearkatastrophe in Fukbéma und abstitzend auf den
Resultaten der Aktualisierung der Energieperspelktiv2035 des Departements fir Umwelt,
Verkehr, Energie und Kommunikation (UVEK) sowie weren, energiepolitischen Ent-
scheidungsgrundlagen haben Bundesrat und Parlameémt Jahr 2011 den schrittweisen
Ausstieg aus der Kernenergie beschlossen. Die Ihestden finf Kernkraftwerke sollen am
Ende ihrer sicherheitstechnischen Betriebsdauerligélegt und nicht durch neue Kern-
kraftwerke ersetzt werden. Dieser Richtungsentschieédingt, dass das Schweizer Energie-
system bis 2050 etappenweise umgebaut werden niigs.dazu nétigen Massnahmen
werden innerhalb der Energiestrategie 2050 gebiindelelche das UVEK im Auftrag des
Bundesrats erarbeitet hat. Mit dem erlauternden Bzt zur Energiestrategie 2050 legt der
Bundesrat ein erstes Massnahmenpaket zur Umsetzdag Energiestrategie vor, mit dem
schrittweise bis im Jahr 2050 unter anderem der Emergie- und Stromverbrauch redu-
ziert, die erneuerbaren Energien geférdert und di®,-Emissionen gesenkt werden sollen.
Dies unter Bewahrung der bereits heute hohen, zu&ssigen, wirtschaftlichen und nach-
haltigen Energieversorgung in der Schweiz.

Die Energiestrategie 2050

Mit der Energiestrategie 2050 legt der Bundesratwi der etappenweise Umbau des Ener-
giesystems bis im Jahr 2050 erfolgen soll. Die tEgii@ orientiert sich am Szenariteue
Energiepolitikmit folgenden Zielvorgaben:

—  Der Endenergieverbrauckoll im Jahr 2035 bei rund 152 Terawattstunden YW
und 2050 bei 125 TWh liegen.

— Der Bundesrat geht davon aus, dassSdiemnachfrag@och einige Jahre leicht an-
steigen wird. Er strebt ab 2020 eine StabilisierdagNachfrage an und setzt sich —
unter Berticksichtigung von Bevdlkerungs- und Witdtswachstum — zum Ziel,
den Stromverbrauch bis 2050 auf 53 TWh abzusenkenden Landesverbrauch
inklusive Ausbau der Pumpspeicherung auf 57,6 TWheduzieren.

- In Berucksichtigung des schrittweisen Wegfalls Sgpmproduktion aus der Kern-
energie geht der Bundesrat davon aus, dass dend&tokungsbedarf im Jahr 2035
rund 27,5 TWh und im Jahr 2050 rund 23,7 TWh betnagird.

— Der Verbrauch von fossilen Energien soll gesenkt dadurch die jahrlichen GO
Emissionen bis 2050 auf 1 bis 1,5 Tonnen pro Keskeagkt werden.

Mit der Energiestrategie 2050 setzt der Bundesigehde Prioritaten:

— Energie- und Stromverbrauch senkd&er Bundesrat will den sparsamen Umgang
mit Energie im Allgemeinen und Strom im Spezielférdern. Dies mit verstarkten
Effizienzmassnahmen.

— Senken des Anteils fossiler Energie am Schweizerdgiemix: Damit soll auch die
Importabhangigkeit der Schweiz bei der Energievensnog gesenkt werden.

- Stromangebot ausweiteie Wasserkraft und die neuen erneuerbaren Emergie
sollen ausgebaut werden. Zur Deckung der kiinftEeergienachfrage ist auch der
Ausbau der fossilen Stromproduktion bei der WarmafikKopplung nétig, und es
mussen voraussichtlich Gaskombikraftwerke in Bbtgenommen werden. Die In-
teressenskonflikte zwischen Klima-, Gewasser- urghdschaftsschutz sowie
Raumplanung sollen konstruktiv gelést werden. Singporte werden fir eine si-
chere Stromversorgung weiterhin nétig sein.



— Stromnetze ausbaueiir die kunftigen inlandischen Produktionsinfrakturen
und den Stromimport ist ein rascher Ausbau dernSil®rtragungsnetze und ein
Umbau der Verteilnetze zu so genannten intelligemMetzen (Smart Grids) notig.
Diese Netze bergen ein grosses Potenzial zur Qgtimj des Stromsystems und
fur Einsparungen im Verbrauch. Der Bundesrat hat @epartement fir Umwelt,
Verkehr, Energie und Kommunikation (UVEK) beauftragineStrategie Stromnet-
Zeauszuarbeiten.

- Energieforschungverstarken Die Portfolios der Energieforschung im ETH-
Bereich, an den Fachhochschulen und den Univessitétllen tberpriift und die
Zusammenarbeit zwischen den Hochschulen, der Wafseind den Technologie-
kompetenzzentren weiter geférdert werden.

- Vorbildfunktion des Bundes, der Kantone, Stadte @echeindenDie offentliche
Hand geht mit gutem Beispiel voran und soll kiinften Eigenbedarf an Strom und
Warme weitgehend durch erneuerbare Energietragiede

—  Starkung der internationalen Zusammenarbeit im Bigdrereich:Mit der Europai-
schen Union ist so rasch als mdglich der AbschiigssStromverhandlungen anzu-
streben. Zudem sollen die Kontakte mit den Nachaarsn und die Mitarbeit der
Schweiz in internationalen Organisationen vertieftden.

Erstes Massnahmenpaket zur Umsetzung der Energiestregie 2050

Bei dem nun vorliegenden Massnahmenpaket zur Umsgtder Energiestrategie handelt es
sich um da®rstevon weiteren Paketen, die fir den langfristiged atappenweisen Umbau
des Energiesystems bis im Jahr 2050 nétig seinemendit den vorgesehenen Massnahmen
kénnen die langfristigen energie- und klimapolitien Ziele des Bundesrats nur teilweise
erreicht werden. Deshalb geht der Bundesrat dausndass weitere Massnahmen beschlos-
sen werden missen, um auch kiinftig eine sichereuwerlassige Energieversorgung in der
Schweiz zu gewahrleisten. Hierzu ware die Verfaganzupassen.

Fir die Zeit nach 2020 soll eine weitere Etappezimart werden, in der gemeinsam mit der
Weiterentwicklung der Klimapolitik die Energiepdiitstrategisch neu ausgerichtet wird.
Hierfir soll eine Energieabgabe auf samtliche Eeén@ger mit Rickerstattung an Wirtschaft
und Bevdlkerung gepriift werden. Der Ubergang vorstédeenden Foérder- hin zu einem
Lenkungssystem soll fliessend und innerhalb eiretretbaren Ubergangsfrist stattfinden.
Sobald die im Vorfeld vom Bund festgelegten Energied Klimaziele erreicht worden sind,
ware die Energieabgabe entsprechend zu kirzer(Zif).

Mit den vom Bundesrat flr diese erste Etappe desefming der Energiestrategie vorge-
schlagenen Massnahmen sollen hauptséachlich jemmeBtfpotenziale genutzt werden, wel-

che die Schweiz bereits heute mit den vorhandeeeietungsweise absehbaren Technolo-
gien realisieren kann und fir die keine tiefgreifeninternationale Zusammenarbeit mit der
Europaischen Union und mit Drittstaaten erfordériist. Dabei wird das nachhaltig nutzbare
Potenzial der erneuerbaren Energien weitgehentlessen.

Mit Energieeffizienz den Verbrauch senken

Um den Energie- und Elektrizitatsbedarf auch kgn#tu decken, muss in erster Linie der
Verbrauch gesenkt werden. Deshalb setzt der Buatdasf eine konsequente Umsetzung der
Energieeffizienz imGebaudebereichbei Elektrogeratenin Industrie, Gewerbeind bei den
Dienstleistungsbetriebesowie im Bereich deviobilitat (Ziffer 1.3.1):

— Mit einem Anteil von rund 46 Prozent am inlandistHenergieverbrauch kommt

der Energiereduktion iGebaudebereicleine Schliisselrolle bei der Erfillung der
Ziele der Energiestrategie zu. Entsprechend lieggtder Fokus bei der Verstéarkung



des bestehenden Geb&udeprogramms: Die finanziéildefung von Bund und

Kantonen soll deutlich ausgebaut und die Globatigét des Bundes an die kanto-
nalen Férderprogramme erhdht werden. Weiter ist ®erscharfung und der Aus-

bau der Mustervorschriften der Kantone im Energieioh vorgesehen. Mit einer

Anpassung des Steuerrechts will der Bundesrat zudaasbesitzer dazu motivie-

ren, Gesamtsanierungen anstelle von Teilsanierumgeminehmen.

Auch das energetische Sparpotenzial inlddustrie, im Gewerbe und im Dienst-
leistungsbereichist betrachtlich. Mit der Einbindung von Unternedmmin Verein-
barungen Uber verbindliche Effizienzziele sowie dsmsbau der wettbewerblichen
Ausschreibungen und der Verstarkung der freiwitligeffizienzmassnahmen wird
dieses Potenzial erschlossen.

Serienmassig hergestellEektrogerateverbrauchen eine betrachtliche Menge an
Elektrizitat. Gegenwartig bestehen fur dreizehn&Bsategorien verbindliche Effi-
zienzvorschriften beziehungsweise energetische dditashforderungen. Solche Ef-
fizienzanforderungen sollen auf weitere Geratelaieg ausgeweitet und perio-
disch dem technischen Fortschritt angepasst wei@ehrauchsvorschriften sollen
zudem dazu beitragen, dass Elektrogerate angemeisgmsetzt werden.

Im Bereich deMobilitat sieht der Bundesrat Massnahmen vor, welche diegigne
effizienz der Fahrzeuge, des Schienenverkehrsdéelerkehrsinfrastruktur und
beim Einsatz von Transportmitteln optimieren. Awsdil bereits bestehende Ver-
kehrsinfrastruktur zur Energieerzeugung genutztiesmr

Schliesslich sollen auch dEnergieversorgungsunternehmeazu beitragen, még-
lichst viel Strom einzusparen. Heute basiert ihsgbéftsmodell vorwiegend auf
dem Ansatz, mdglichst viel Elektrizitat zu verkaufduch aufgrund ihrer N&he zu
den Konsumenten dréngt sich eine Verknupfung desrserkaufs mit dem Bereit-
stellen von innovativen Dienstleistungen und Praeinkm Bereich der Energieeffi-
zienz auf. Mit verpflichtenden Effizienzzielen f&nergieversorger will der Bun-
desrat den Weg fiir einen Markt flir Energiedienstilgigen ebnen.

Erneuerbare Energien fordern und den Kraftwerkspark sowie die Stromnetze um- und
ausbauen

Um den stufenweisen Wegfall der Elektrizitdtspratukaus der Kernkraft aufzufangen, will
der Bundesrat das Potenzial der Wasserkraft uncheleen erneuerbaren Energien — unter
Abwagung von Schutz und Nutzen — ausschopfen (Ziff&.2):

Aufgrund des vorliegenden Massnahmenpakets erhiéht die Stromproduktion
aus den neuen erneuerbaren Enerdié 2050 schrittweise auf 24,2 Terawattstun-
den (TWh). Davon werden dereinst rund 11,12 TWh diaf Photovoltaik, 4,26
TWh auf Wind und 4,29 TWh auf die Geothermie fallen

Die Stromproduktion aus der Gross- und Kleinwagsdtlsoll bis 2035 auf eine
Jahresdurchschnittsmenge von mindestens 43 TWhbisnd050 auf 44,15 TWh
ausgebaut werden.

Damit das nutzbare Potenzial der erneuerbaren Emeegschlossen werden kann,
schlagt der Bundesrat eiighdhung der finanziellen Férderung der erneuerivare
Energienvor. Im Vordergrund steht die Optimierung und desbau des bestehen-
den Modells der Einspeisevergitung. Mit der Entiaghbestehender Kostendeckel
(Gesamtdeckel und Teildeckel fur einzelne Techrietggwill der Bundesrat si-

cherstellen, dass die nétigen Mittel zur Férderdeg erneuerbaren Energien vor-
handen sind. Einzig fur die Photovoltaik sollentediin Zubaukontingente festge-



legt werden, um eine nachhaltige Entwicklung demrBhe und der Férderkosten
sicher zu stellen. Weitere Massnahmen — wie bdspéise die Optimierung der
Vergltungssatze, die Einflhrung einer Eigenverbraregelung oder Gebietsaus-
scheidungen fir die Nutzung erneuerbarer Energiaollen dazu beitragen, den
neuen erneuerbaren Energien zum endgultigen Durchtau verhelfen.

- Die Energiestrategie berlicksichtigt, dass das Zosampiel zwischen Bandenergie
und Spitzenstrom neu gestaltet werden muss. Eigeebete Anzahl voiGaskom-
bikraftwerkenkdnnte das ganze Jahr hindurch Strom liefern umd\&izstabilitat
beitragen Warme-Kraft-Kopplungsanlagesind dazu pradestiniert, im Winterhalb-
jahr gleichzeitig Strom und Warme zu liefern unchkén die dann reduzierte
Stromproduktion aus Sonne und Wasserkraft kompersiiffer 1.3.3). Aus Kos-
tengriinden will der Bundesrat vor allem Anlagenkiontext mit industriellen Pro-
zessen, bei grossen Gebauden und bei vereinzeltemétetzen férdern. Hinzu
kommenStromimportedie fur den temporaren Ausgleich auch weiterliitighsein
werden.

— Die verstarkte Forderung der erneuerbaren Enengiehder damit einhergehende
Wechsel von zentraler zu vermehrt dezentraler umagelmassiger Stromerzeu-
gung bedingt, dass innerhalb des KraftwerksparksspeechendeBack-up-
Kapazitatenbereitgestellt werden missen, mit denen Betrietféhe grosser Pro-
duktionsanlagen aufgefangen werden kénnen. Die$gahe kommt in erster Linie
den bestehenden und geplanBampspeicherwerkenu. Diese alleine reichen je-
doch nicht aus — deshalb stérkt der Bundesrat diidefung der Energieforschung
speziell auf dem Gebiet der Energiespeicherung.iDdim Erkenntnisse aus der
Forschung einst erfolgreich in Produkte einfliesaenden, sieht der Bundesrat eine
Mittelaufstockung bei den Pilot- und Demonstratjmagekten vor (Ziffer 1.3.5).

— Die Energienetzaind als Bindeglied zwischen Produktion und Veubtaein zent-
rales Element des Energieversorgungssystems. Die Tail (ber 40 Jahre alten
Stromleitungen sind den heutigen und zukinftigeror8fiissen nicht mehr ge-
wachsen. Unabhéngig von der Energiestrategie Hestehdringender Ausbaube-
darf im Ubertragungsnetz sowie ein Um- und Ausbdatfein den Verteilnetzen,
damit der sichere Netzbetrieb gewahrleistet bldilsts Stromnetz der Zukunft ist
flexibel, intelligent und kosteneffizient ausgestalund optimal in Europa einge-
bunden. Der Bundesrat schlagt Massnahmen zur Besugling der Bewilligungs-
verfahren sowie zur Einfiihrung von intelligenten dggystemen (Smart Metering)
vor. Zudem lasst er eirfétrategie Stromnetzusarbeiten, mit der die Aufgabentei-
lung zwischen den wichtigsten Akteuren klar geregild. Auf diese Weise erhofft
sich der Bundesrat eine effizientere Durchflihrueg Bewilligungsverfahren (Zif-
fer 1.3.4).

- Mit EnergieSchweixerfugt der Bund Uber ein partnerschaftliches Rnwgn flur
unterstitzende Massnahmen in den Bereichen deeking der Energieeffizienz
und der erneuerbaren Energien. Das Programm igtteigraler Bestandteil des ers-
ten Massnahmenpakets zur Umsetzung der Energegar&2050 — samtliche unter-
stitzenden Massnahmen werden kiinftig unter dem BRawctEnergieSchweiz um-
gesetzt werden. Entsprechend wird das Programnemegéstarkt und ausgebaut
(ziffer 1.3.7).

Energetische Wirkungen des Massnahmenpakets

Allein mit dem vorliegenden ersten Massnahmenpakehne Technologiespriinge und mit
internationaler Zusammenarbeit auf heutigem Niveawerden die langfristigen Ziele der



neuen Energiepolitik des Bundesrats (Szenhiwie Energiepolitik nur teilweise erreicht
(ziffer 1.6):

Die Modellrechnungen des Bundes zeigen, dass misdauenter Umsetzung der
Massnahmen ddEndenergieverbraucim Jahr 2020 voraussichtlich bei 213 Tera-
wattstunden (TWh), im Jahr 2035 bei 178 TWh undi20&i 157 TWh liegen wird.
Damit wirde die Endenergienachfrage bis 2020 inghég&gh zum Jahr 2010 um 8,8
Prozent sinken. Ab 2020 beschleunigt sich die Wigsiso dass sich die Endener-
gienachfrage bis 2035 um 24 Prozent und bis 205@ui83 Prozent reduzieren
kénnte. Damit wiirden beim Endenergieverbrauch diedies Bundesrats bis 2020
zu 39 Prozent, bis 2035 zu 43 Prozent und bis 20566 Prozent erreicht werden.

Ein ahnliches Bild zeichnen die Modellrechnungendié Entwicklung deg&lektri-
zitatsverbrauchsauf der Basis des vorliegenden MassnahmenpaketmnBch
wirde im Jahr 2020 der Stromkonsum bei 59 TWh,ahr 2035 bei 58 TWh und
2050 bei 61 TWh liegen. Trifft dies ein, séanke Hiektrizitatsnachfrage bis 2020
im Vergleich zum Jahr 2010 um 0,2 Prozent und B82um 1,4 Prozent. Bis 2050
jedoch stiege der Verbrauch wieder um 3,6 ProzenDé&s aufgrund der zuneh-
menden Elektrifizierung des Verkehrs.

Bis im Jahr 2034 wird weiterhin Strom aus der Keafikanfallen. Ohne gréssere
Technologiespriinge wird trotz dem erheblichen Auster erneuerbaren Energien
auch noch im Jahr 2050 die fossile Stromprodukéiggéinzend nétig sein, um den
Strombedarfn der Schweiz zu decken.

Mit dem ZielszenaridNeue Energiepolitiksollen die jahrlichen, energiebedingten
CO,-Emissionender Schweiz bis 2050 rund 1 bis 1,5 Tonnen profKmgtragen.
Damit langfristig das Ziel des Bundesrats errewhtden kann, missten die energe-
tischen CG-Emissionen der Energienachfrage von rund 40 Mi#io Tonnen im
Jahre 2010 um 7,6 Millionen Tonnen bis 2020 redtizverden. Bis 2035 wéren es
dann 14,3 Millionen und bis 2050 rund 31,9 Milliondonnen an eingesparten
CO,-Emissionen. Mit dem Massnahmenpaket des Bundegedisn die gesamten
CO,-Emissionen — auf der Basis des unter der Ziffér3lbeschriebenen Strompro-
duktionsmixes — auf 18,2 Millionen Tonnen zuriicke®wére gleichbedeutend mit
einem jahrlichen C@Ausstoswon rund zwei Tonnen pro Kopf.

Volkswirtschaftliche Auswirkungen

Energiepreise sind sehr volatil. So lag etwa debreis im Januar 2006 bei 63 US$/Barrel,
sechs Jahre spater, im Januar 2012 lag er bei $$8drrel. Aufgrund der grossen Energie-
nachfrage dirften die Energiepreise kiinftig geharadteigen.

Vertiefte Analysen des Bundes zeigen, dass diefrigtigen volkswirtschaftlichen Auswir-
kungen der Energiestrategie 2050 — dies aussdidiessif dem vorliegenden Massnahmen-
paket basierend — moderat ausfallen werden (Z3ff&):

Um- und Ausbau KraftswerkparBie abdiskontierten Gesamtkosten fiir den Um-
und Ausbau des schweizerischen Kraftwerksparks éitraim von 2010 bis 2050
betragen 191 Milliarden Franken (theoretisch imrittht,8 Milliarden pro Jahr).
Rund 125 Milliarden Franken fallen auf den besteleenKraftwerkspark, 66 Milli-
arden Franken werden fir den Kraftwerkzubau bendtig

Kosten der Forderung der erneuerbaren EnergiBas langfristig angestrebte Zu-
bauziel von jahrlich 24,2 Terawattstunden fihrigegchéatzten Mehrkosten im Jahr
2050 von 1,1 Milliarden Franken. Dies entsprichitegiForderabgabe in der Hohe
von 1,89 Rappen pro Kilowattstunde.



- NetzkostenDas Netz ist heute veraltet. Der Bundesrat recfimeAusbau und Er-
neuerung im Ubertragungsnetz und den Ausbau inelfeetz mit Kosten von rund
18 Milliarden Franken. Das Bundesamt fiir Energieiffert die Kosten der Aus-
bauprojekte im Bereich der Stromnetze bis 205@&ibis 2,7 Milliarden Franken.
Daneben fallen bis 2030 rund vier Milliarden Framkér die Erneuerung des Uber-
tragungsnetzes an. Bei den Verteilnetzen ist desbaubedarf bis 2050 noch héher.
Der Grund liegt in der zunehmenden dezentralenpisang von erneuerbarem
Strom. Je nach Szenario fallen hier Investitiongisehen 3,9 und 12,6 Milliarden
Franken an. Insgesamt belaufen sich die KosterNeé¢zausbau in der Schweiz —
ohne Erneuerungsmassnahmen — bis 2050 auf rurmis613,3 Milliarden Franken.

— Direkte volkswirtschaftliche Kostemsuf der Basis des vorliegenden ersten Mass-
nahmenpakets zur Umsetzung der Energiestrategi@é @@6hsen die summierten
jahrlichen (annuisierten) Investitionen bis 2050 &1 Milliarden Franken an. Die
daraus resultierende, nicht diskontierte Summeabet84,7 Milliarden Franken.
Demgegeniiber stehen eingesparte Energietragerienpuiiet bis auf 1,9 Milliarden
Franken im Jahr 2050 anwachsen werden. Dies ech$miner nicht diskontierten
Summe in der H6he von rund 46 Milliarden Franken.

— Bruttoinlandprodukt:Ausgehend von der Modellannahme, dass mit eindtewe
fuhrung der bestehenden Energiepolitik das jarelicdurchschnittliche Wirt-
schaftswachstum bis 2050 bei 1 Prozent liegen waietkagt mit dem ersten Mass-
nahmenpaket des Bundesrats das jahrliche Wirtsstedhstum bis 2050 im
Schnitt rund 0,98 Prozent.

— Wohlfahrt: Die Berechnungen des Bundes kommen ausserdem chlus§, dass
mit vorliegendem Massnahmenpaket der Wohlfahrtsgewn Jahr 2050 bei rund
0,1 Prozent liegen wird. Diese Berechnungen bei¢ittigen auch den so genann-
ten Sekundarnutzen, den die Bevolkerung aus dealgichtung der Energiepoli-
tik zieht: Die Reduktion der Luftschadstoffe beapweise wirkt sich positiv auf
die Wohlfahrt aus.

- Auslandabhéangigkeit Energieversorgurigje Energiestrategie tragt zum Abbau der
Auslandabhéangigkeit bei der EnergieversorgungAgfigrund der weltweiten gros-
sen Energienachfrage ist es strategisch wichtighdhe Importabhéngigkeit zu re-
duzieren und den Anteil einheimischer Produktiohsté=ffizienzanstrengungen zu
erhéhen.

Auswirkungen auf die Umwelt

Die Energiestrategie 2050 verstarkt die Umwelt- Kiichapolitik des Bundes nachhaltig. Mit
dem neuen C©OGesetz will die Schweiz die Emissionen der Treusfgmse bis 2020 um
mindestens 20 Prozent unter das Niveau von 19%ereDafir ist ein Massnahmenmix aus
Lenkungsabgabe, Emissionshandel, Férderung uncciiditen geplant. Die Energiestrategie
sieht den Einsatz solcher Instrumente vor (vgffeZii.1.3).

Rechtliche Umsetzung der Energiestrategie

Die Umsetzung der Energiestrategie 2050 bedingaasingen in bisherigen Bundesgesetzen
(ziffer 2ff). Davon betroffen ist insbesondere dasergiegesetz, das einer Totalrevision
unterzogen wird. Weitere Anderungen bisherigen Besind in Ziffer 2.2 aufgefiihrt.



1 Grundzuge der Vorlage
1.1 Ausgangslage

1.1.1 Die Energieversorgung in der Schweiz

Bestehende gesetzliche Grundlagen

Im Jahr 1990 haben sich Volk und Sténde fir eineergeartikel in der Bundesverfassung
ausgesprochen. Mit Artikel 89 zur Energiepolitikrpffichten sich Bund und Kantone, im
Rahmen ihrer Zustandigkeiten fiir eine ausreichebidst gefacherte, sichere, wirtschaftliche
und umweltvertragliche Energieversorgung einzusteRer Bund legt Grundsatze Uber die
Nutzung einheimischer und erneuerbarer Energieresober den sparsamen und rationellen
Energieverbrauch fest. Er ist zudem befugt, Voiftelr (iber den Energieverbrauch von
Anlagen, Fahrzeugen und Geréaten zu erlassen unBntiveicklung von Energietechniken in
den Bereichen des Energiesparens und der erneeerBaergien zu fordern. Fir Massnah-
men, die den Verbrauch von Energie in Gebaudereffetr sind vor allem die Kantone
zustandig. Artikel 99der Bundesverfassung hélt fest, dass die Gesemgeduf dem Gebiet
der Kernenergie Sache des Bundes ist. Schliesstigh Artikel 913 der Transport von Ener-
gie geregelt. Seit 1990 haben alle Kantone eigem@diegesetze beziehungsweise energie-
rechtliche Vorschriften erlassen oder angepasst.

Die Energieversorgung der Schweiz beruht unter mmdeuf der Basis folgender Gesetze:

— Das Energiegesetz (EnGpezweckt die Sicherstellung einer wirtschaftlichamd
umweltvertraglichen Bereitstellung und Verteilungr &nergie, die sparsame und ra-
tionelle Energienutzung sowie die verstarkte Nugzuan einheimischen und erneu-
erbaren Energien. Es wurde am 1. Januar 1999 it ¢feaetzt.

— Der Bundesbeschluss betreffend die Gesetzgebung dibeNutzbarmachung der
Wasserkréafte und uber die Fortleitung und die Alegelektrischer Energie aus dem
Jahr 1908 bildete die Basis zuMasserrechtsgesetz (WRGJas am 22. Dezember
1916 in Kraft gesetzt wurde. Das Gesetz regeltNiiezbarmachung der Gewasser,
das Erteilen von Konzessionen sowie die Héhe desséfainsen.

- Das Stromversorgungsgesetz (Stromf/@as im Jahr2007 vom Parlament verab-
schiedet worden ist, sieht eine zweistufige Marfktdfig im Elektrizitatsbereich vor:
Von 2009 bis 2013 haben Endverbraucher mit eingmedserbrauch von mehr als
100'000 Kilowattstunden (kWh) freien Marktzugangrach kénnen auch Haushalte
und andere Kleinverbraucher ihren Stromlieferaritenwéhlen. Die Einfuhrung der
vollen Markt6ffnung erfolgt per Bundesheschluss, eleem fakultativen Referendum
untersteht. Das Hdchstspannungsnetz muss von est@nalen Netzgesellschaft
(Swissgrid) mit Schweizer Mehrheitsbeteiligung tedten werden. Die Elektrizitats-
kommission (EICom) tiberwacht die Offnung des Stramktes.

1 Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossshsart. 89 Energiepolitik; SR01.0.

2 Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossafhsart. 90 Kernenergie; SR01.0.

3 Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenosgsafhsart. 91 Transport von Energie; 3R1.0.

4 Energiegesetz vom 26. Juni 1998 (En&, 730.0.

5 Bundesgesetz vom 22. Dezember 1916 Uber die Nutziohung der Wasserkrafte (WRG); 3R1.80.
6 Bundesgesetz vom 23. Marz 2007 Uber die Stromsguiag (StromVG); SR 34.7.
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DasElektrizitatsgesetz (Elegpildet seit 1902 die Grundlage fiir den sicherers&iz
von Elektrizitéat.

DasCO,-Geset wurde vom Bundesrat am 1. Mai 2000 in Kraft gas@amit legte
die Schweiz verbindliche Ziele fiir die GBeduktion fest. Diese sollen in erster Li-
nie durch entsprechende Massnahmen in der Enekfgekehrs-, Umwelt- und Fi-
nanzpolitik sowie durch freiwillige Massnahmen d¥irtschaft und von Privaten er-
reicht werden. In der Wintersession 2011 hat datant das C@Gesetz fir die
Zeit nach 2013 beraten. Das totalrevidierte Gesaltzper 1. Januar 2013 in Kraft tre-
ten.

Im Jahr 1957 wurde die Gesetzgebung auf dem GdbreKernenergie in der Bun-
desverfassung verankert. Zwei Jahre spéter veriglolsth der Bundesrat dasomge-
setz das die zivile Nutzung der Kernenergie regelter Bundesbeschluss zum
Atomgesetz aus dem Jahr 1978 fiihrte die Rahmeritgrwidy und den Bedarfsnach-
weis zum Bau von Kernkraftwerken ein und machtekaimeuger radioaktiver Abfélle
fur deren sichere Entsorgung verantwortlich. Atosage und Bundesbeschluss zum
Atomgesetz wurden durch dEernenergiegesetz (KEGabgelost, das am 1. Februar
2005 in Kraft getreten ist. Damit wurden die weBehén Sicherheitsanforderungen
an Kernanlagen umfassend geregelt.

Das Kernenergiehaftpflichtgesetz (KHGaus dem Jahr 1983 regelt die Haftung fiir
Nuklearschaden, die durch Kernanlagen oder denspmahvon Kernmaterialien ver-
ursacht werden sowie deren Deckung. Im Juni 200&i&s Parlament das totalrevi-
dierte Kernenergiehaftpflichtgesetz verabschieBeimit erhdht sich die Deckungs-
bzw. Versicherungspflicht fir nukleare Schaden. Base KHG kann jedoch erst in
Kraft gesetzt werden, wenn auch das revidi®deiser Ubereinkommen im Bereich
der Kernenergiehaftpflichas die Schweiz ratifiziert hat, in Kraft tritt.

Mit der Verabschiedung deBundesgesetzes Uber das Eidgendssische Nuklearsi-
cherheitsinspektorat (ENSI-Gesétzpeschloss das Parlament im Juni 2007, die
Hauptabteilung fir die Sicherheit der Kernanlagewerselbstandigen und in eine 6f-
fentlich-rechtliche Anstalt des Bundes zu Uberfahi2amit wurde die Forderung des
Kernenergiegesetzes und des internationalen Ubemimens iber die nukleare Si-
cherheit in Bezug auf die Unabhangigkeit der Sicbiésbehdrde umgesetzt. Uber-
wacht wird das ENSI von einem unabhéngigen Gremidem ENSI-Rat, der dem
Bundesrat direkt unterstellt ist.

Das Strahlenschutzgesé#ztrat am 22. Marz 1991 in Kraft und bezweckt, Mensch
sowie Umwelt vor Gefahrdungen durch ionisierendaf8n zu schiitzen. Das Gesetz
gilt fur alle Tatigkeiten, Einrichtungen und Zustién die eine Gefahrdung durch ioni-

sierende Strahlen darstellen.

7 Bundesgesetz vom 24. Juni 1902 betreffend didgradeken Schwach- und Starkstromanlagen (EleG);
SR734.0.

8 Bundesgesetz vom 8. Oktober 1999 iiber die Redukitto CQ-Emissionen (C@Gesetz)SR 641.71

9 Kernenergiegesetz vom 21. Marz 2003 (KE&R, 732.1.

10 Kernenergiehaftpflichtgesetz von 18. Marz 1983 (WHSR732.44.

11 Bundesgesetz vom 22. Juni 2007 tber das EidgeatssNuklearsicherheitsinspektorat (ENSIG); SR
732.2.

12 strahlenschutzgesetz vom 22. Marz 1991 (StSGBBR50.
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— DasRohrleitungsgesetz findet Anwendung auf Rohrleitungen zur Beférderwog
Erdol, Erdgas oder anderen, vom Bundesrat bezdiehrigissigen oder gasférmigen
Brenn- oder Treibstoffen sowie auf die dem Betriébnenden Einrichtungen wie
Pumpen und Speicher. Im Unterschied zum Strommiarkter Schweizer Erdgas-
markt nicht durch ein spezielles Gesetz geregsltbd&steht daher auch keine Grund-
versorgungspflicht fiir die Erdgasunternehmen. Deggahg zum Hochdrucknetz wird
in Artikel 13 des Rohrleitungsgesetzes geregeltJ&hr 2003 hat die Gaswirtschaft
ein freiwilliges Branchenlibereinkommen unterzeithdas den Zugang zum Netz fiir
Transporte innerhalb der Schweiz massgeblich étieit Die Vereinbarung wurde
2012 uberarbeitet und aktualisiert.

— Die Sicherheit der Stauanlagen ist Wifasserbaupolizeigesé&aind in derStauanla-
genverordnunip geregelt.

— Das Landesversorgungsgesetz (LW&GJegelt die vorsorglichen Massnahmen der
wirtschaftlichen Landesverteidigung sowie die Ma¢snen zur Sicherstellung der
Landesversorgung mit lebenswichtigen Guitern undnflieistungen bei schweren
Mangellagen, denen die Wirtschaft nicht selber baga kann.

Energieversorgungssicherheit der Schweiz

Die Energieversorgung in der Schweiz befindet siosheinem sehr hohen Niveau. Versor-
gungssicherheit bedeutet, dass eine stets ausndiehmd ununterbrochene Bereitstellung der
nachgefragten Energien — unter BerilicksichtigungWdietschaftlichkeit und Umweltvertrag-
lichkeit — gewahrleistet ist. Einausreichende Befriedigung der Nachfragetspricht der
Gewadhrleistung der benétigten Energiedienstleigtongie Warme, Licht, Kiihlung, Mobili-
tat usw.Ununterbrochenbeinhaltet einen technisch-wirtschaftlichen Aspéktind um die
Uhr wird nachfragegerecht die benétigte Energie\zenfligung gestellt. Bei leitungsgebun-
denen Energien, insbesondere beim Strom, ist dasHgrausforderung, da die Konsumenten
diese Energie nicht lagern konnen. Ebenso wiclsigder geopolitische Aspekt: Uber die
ganze Kette, von den Primarenergietragern bis nerdtedienstleistung, ist ein ununterbro-
chener Energiefluss mit entsprechende Speicherkamaraufrecht zu erhalten.

Aufgrund der weltweiten grossen Energienachfragételiés jedoch strategisch wichtig sein,
die grosse Importabhéngigkeit der Schweiz bei derfieversorgung zu reduzieren und den
Anteil einheimischer Produktion nebst Effizienzaesgungen zu erhdhen.

Zustandigkeiten bei der Energieversorgung

Nach Artikel 89 Absatz 1 der Bundesverfassdrsgtzen sich Bund und Kantone im Rahmen
ihrer Zustandigkeiten fir eine ausreichende, bgeficherte, sichere, wirtschaftliche und
umweltvertrgliche Energieversorgung ein. Die erstieei Ziele dienen insbesondere der
Versorgungssicherhé® Das Ziel der Wirtschaftlichkeit zielt auf einesgentwirtschatftlich
optimale Versorgung ab. Weitere Prazisierungen \tensorgungssicherheit beziiglich der
Versorgung mit Elektrizitét sind im Stromversorgaggset¥® enthalten.

13 Bundesgesetz vom 4. Oktober 1963 iiber Rohrleiamggen zur Beférderung flissiger oder gasfor
miger Brenn- oder Treibstoffe (RLG); SR6.1.

14 Bundesgesetz vom 22. Juni 1877 Uber die WassestizeipSR721.10.

15 verordnung Uiber die Sicherheit der Stauanlagen ¥obezember 1998 (StAV); SR1.102.

16 Bundesgesetz vom 8. Oktober 1982 lber die wirftlizihee Landesversorgung (LVG); S531.

17 Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossahsart. 89 Energiepolitik; SR01.0.

18 René Schaffhauser, St. Galler Kommentar zu ArB89Rz. 6, 1. Lemma, 2. Aufl. 2008.

19 Bundesgesetz vom 23. Marz 2007 uber die Stromsguag (StromVG) SR34.7.
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Fir die Sicherstellung défnergieversorgung in der Schw&izsind verschiedene Institutio-
nen und Akteure in der Verantwortung.

Nach Artikel 4 Absatz 2 des Energiegesetzes (EhiS) die Energieversorgung Sache der
EnergiewirtschaftSoweit sie in der Energieversorgung tatig sindfasst die Energiewirt-
schaft auch die Kantone und die Gemeinden.

Bund und Kantonesorgen mit geeigneten staatlichen Rahmenbedingudgéir, dass die
Energiewirtschaft die Energieversorgung im Gesaentgsse optimal erfillen kann. Nach
Artikel 9 Stromversorgungsgesetz kann der Bunddsiaginer Gefahrdung der Stromversor-
gung Massnahmen zur Steigerung der Effizienz in\@@mwendung, in der Beschaffung —
insbesondere Uber langfristige Bezugsvertréage @mdAlisbau der Erzeugungskapazitéaten —
und fir die Verstarkung und den Ausbau von Eleitéiiznetzen treffen. Nach Artikel 28 des
Landesversorgungsgesetzes (L¥&Gkann der Bundesrat zudem zur Behebung schwerer
Mangellagen bei der Energieversorgung, welche digséhaft nicht selber beheben kann,
Vorschriften erlassen.

Entwicklung des Energieverbrauchs und des Energieayebots in der Schweiz

Mit einer Auslandabhangigkeit von rund 80 Prozesit den Primarenergietragern deckt die
Schweiz nur einen Fiinftel ihres Verbrauchs mitrdiachen Energietragern ab. Diese 20
Prozent werden von Brennholz, Wasserkraft, Milld undustrieabfélle sowie von Ubrigen

erneuerbare Energien (Sonne, Wind, Biogas, Biatteffe und Umweltwéarme) geliefert.

Der Endenergieverbrauch der Schweiz betrug im 2l rund 236 Terawattstunden
(TWh)23. Davon entfielen rund 59 TWh auf digektrizitat. Der Endverbrauch dearneuer-
baren Energierist zwischen 1990 und 2011 von 35 auf 45 TWh gésew, jener des End-
energieverbrauchs insgesamt von 222 auf 236 TWh.Ab¢&eil erneuerbarer Energien am
Endenergieverbrauch stieg somit in den vergang@idedahren von rund 16 auf gut 19 Pro-
zent an. Der Endverbrauchsanteil der erneuerbanengien an der Warmeerzeugung lag im
Jahr 2011 bei rund 17 Prozent, jener beim Elekétverbrauch bei rund 50 ProZ&nt

In Grafik 1 sind die Entwicklungen des Bruttoinlgnadukts (BIP), des Endenergie- und des
Elektrizitatsverbrauchs sowie des Bevilkerungswachs iiber die Zeitachse dargestellt. Das
BIP und dieBevdlkerungweisen — wie der Energieverbrauch auch — von 1860975 das
grésste jahrliche, durchschnittliche Wachstum ziaésc 1950 und 2010 auf. Allerdings liegt
das durchschnittliche Wachstum der beiden Gréssen1975 bis 1995 unter demjenigen
zwischen 1995 und 2010. Dies im Gegensatz #mdenergie-und demElektrizitats-
verbrauch: Das durchschnittliche Wachstum der Endenergie- derdElektrizitatsnachfrage
lag bis 1975 Uber dem durchschnittlichen jahrlicB&R-Wachstum. Ab 1995 lag das durch-
schnittliche Wachstum des BIP Uber demjenigen darteBergie- und Elektrizitdtsnachfrage.
Zwischen 1995 und 2010 lag das durchschnittlicheh$am der Elektrizitatsnachfrage in
der Grossenordnung des BIP-Wachstums, die Endemadifrage in der Gréssenordnung
des Bevdlkerungswachstums.

20 Grundlagen der Energieversorgungssicherheit -cBezur Energiestrategie 2050, Bundesamt fur
Energie.

21 Energiegesetz vom 26. Juni 1998 (EnG);73R.0.

22Bundesgesetz vom 8. Oktober 1982 uber die wirtslattef Landesversorgung (LVGSR 531.

23g5chweizerische Gesamtenergiestatistik 2011, Bamdekir Energie. Mit Umrechnung von Terajoule
in Terawattstunden.

24 Schweizerische Statistik der erneuerbaren Enedimsgabe 2011, Bundesamt fir Energie.
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Grafik 1: Entwicklung des Endenergie- und Elektétdverbrauchs sowie des BIP und der Bevolkerung
zwischen 1950 und 2010 (Index 1950 = 180).

Mit Ausnahme der Kriegsjahre stieg hierzulande Werbrauch vonErddlproduktenim
Vergleich zum Gesamtenergieverbrauch bis 1973 ibeoptional an. Die Erddlprodukte
weisen zwischen 1950 und 1970 eine durchschnigtligrliche Verbrauchszunahme von
12,5 Prozent aus. Wéahrend sich der Anteil der Breédihstoffe am Gesamtenergieverbrauch
seit der ersten Erddlkrise mehr als halbiert tsitjener der Erdéltreibstoffe deutlich gestie-
gen. Im Jahr 2010 betrug der Anteil der Erddlbrésffes am Endenergieverbrauch rund 22
Prozent, jener der Treibstoffe lag bei gut 32 Pmbz&emessen an der Einwohnerzahl liegt
der Erddlverbrauch der Schweiz um rund 13 Prozbat iem EU-Durchschnitt. Der Haupt-
grund dafir liegt an der im europdischen Vergl¢iefen Besteuerung von Erdél. Insbesonde-
re die tiefe Belastung bei den fossilen Brennstofféhrt dazu, dass diese die am weitesten
verbreitete Energiequelle fir Heizzwecke sind.

Im Jahr 1920 betrug der Anteil déphle am Schweizer Energieverbrauch rund 70 Prozent,
heute liegt dieser unter einem Prozent. Nachd&&dgas zwischen 1930 und 1970 einen
sinkenden Anteil am Endverbrauch vorzuweisen hatteg der Erdgasverbrauch seit 1970
mit durchschnittlich rund 11 Prozent pro Jahr stank Heute deckt Erdgas rund 13 Prozent
des Endenergieverbrauchs der Schweiz ab. Grosstgadiehergruppe mit rund 40 Prozent
sind die Haushalte, gefolgt von der Industrie mitd 33 Prozent.

Von der Netto-Elektrizitatsproduktion im Jahr 284 %on rund 60 TWh waren 54 Prozent
erneuerbaren Ursprungs, davon der Grossteil ausMdaserkraftnutzung. Der Beitrag der
Nutzung von Sonnenenergie, Biomasse, Biogas, Wintl Abfall betrug 2,7 Prozent. Rund
38 Prozent der Elektrizitdtsproduktion liefertere diinf Kernkraftwerke, der Rest stammte
aus konventionell-thermischen und anderen Anlagen.

25 Endenergie- und Elektrizitatsverbrauch 1950 — 2GEBST, ELSTAT, Bundesamt firr Energie. BIP,
Bevolkerung 1950 — 2010, Bundesamt fir Statistik.
26 Schweizerische Statistik der erneuerbaren Enedyisgabe 2011, Bundesamt fur Energie.
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Stromversorgung

Die Stromversorgung der Schweiz ist seit der Bitfldes ,Sterns von Laufenburg” im Jahr
1958, als die Stromnetze von Deutschland, Frarntkreid der Schweiz synchron geschaltet
wurden, im Bereich der Stromversorgung eng mit danhbarlandern verkniipft. Die hiesige

Stromwirtschaft entwickelte eine rege Export- ungporttéatigkeit, die heute mengenmassig
etwa dem inlandischen Jahresverbrauch respektiveéat®eserzeugung entspricht. Deshalb
ist die Schweiz heute in Europa fiihrend im grenmidieeitenden Handel von Elektrizitat.

Als Stromdrehscheibe Europas ist die Schweiz dahgrmit dem sich bildenden européi-
schen Strombinnenmarkt verflochten. Fir die kieftfdgrsorgungssicherheit bei der Elektri-
zitat ist eine Beteiligung der Schweiz in den ergspenden EU-Gremien zentral. Auch aus
diesem Grund kommt einem Energieabkommen mit degi®igse Bedeutung zu.

Risiken bestehen insbesondere bei den Stromneierhohe Belastung des Ubertragungs-
netzes ist bereits heute eine Tatsache, was zwRodseinschrankungen und knapp vor-
handenen Grenzkapazitdten fuhrt. Zudem besteht@Thstspannungsne&n erheblicher
Investitionsbedarf flir Erneuerungsmassnahmen audguaes fortgeschrittenen Alters des
Ubertragungsnetzes (vgl. Ziffer 1.3.4). Zusétzlaigibt sich ein Ausbaubedarf des Netzes
aufgrund der Integration der neuen Pumpspeichéwesfe?, den regionalen Kapazitatseng-
passen und den Entwicklungen insbesondere in Ddatet bzw. beim Stromtransit.

Bei denVerteilnetzenstellt sich das Problem, dass kiinftig eine grdsseahl dezentraler
Kraftwerke Strom aus erneuerbaren Energien in ddg dinspeisen werden. Haufig ist deren
Stromproduktion unregelmassig, was die Steuerusdgstem$roduktion-Netze-Verbrauch
erschwert. Entsprechend missen auch die Vertedreizgebaut und modernisiert werden
(vgl. Ziffer 1.3.4). Zudem wird der Speicherung vBtrom kinftig bei der Gewahrleistung
der Versorgungssicherheit eine zentrale Rolle zukem Hier sind neue Technologien
gefragt, mit denen vor allem auf lokaler Ebene r si@isonalen Bedingungen entsprechend —
Energie gespeichert werden kann.

Schliesslich wird die Einflihrung und Anwendung netliechnologien — wie beispielsweise

die intelligente Verbrauchssteuerung — die Anfoudgen an die Sicherung der Energiever-
sorgung verandern. In diesem Zusammenhang isadgfristige Aufbau eines neuen, européa-
ischen Hoéchstspannungsnetzes (Supergrid) zu erwalias vorwiegend mit Gleichstrom

betrieben werden soll. Ein solches europaweitese8ysviirde die Ubertragungskapazitéaten
entscheidend verstarken und damit Kapazitatsengiseitigen.

Eine weitere Herausforderung stellt sich im Bauemeund die Erneuerung bestehender
Kraftwerke. Diese Vorhaben stossen heute auf wékizeptanz und sind daher schwer zu
realisieren.

Stromimporte

Wahrend bei den fossilen Energietragern (Ol, Gas)Sthweiz vollstandig von Importen
abhangig ist, ist die Elektrizitatsproduktion uner dElektrizitatsverbrauch in etwa ausgegli-
chen. Uber das Jahr besteht aber ein intensivermAssh mit dem Ausland, mengenmassig in
der gleichen Grossenordnung: So wird typischerwtgigsiber Strom exportiert und nachts
importiert. Zudem mussen im Winterhalbjahr grossenlyen importiert werden, wahrend in
den Sommermonaten exportiert werden kann. Die $tnporte sind zu einem grossen Teil
Uber langfristige Bezugsvertrage geregelt. Daritieaus ist die Schweiz aber auf einen

27 Mit den sich im Bau befindenden neuen Kraftwerkiemt-de-Drance im Wallis (900 MW) und Linth-
Limmern in Glarus (1'000 MW) sowie den geplanteafiwerken Lago Bianco im Puschlav (1'000
MW) und KWO plus im Kt. Bern (600 MW) wird die Kraferkskapazitat im Bereich der flexiblen
Pumspeicherwerke weiter ausgebaut.
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funktionierenden Austausch mit den umliegenden East®n angewiesen. Aus diesem Grund
haben sich die Schweizer Akteure stets um eine blaisierung der entsprechenden Bestim-
mung bemuiht und waren aktiv an deren Erarbeitutgjllgg. Die EU ist derzeit dabei, die bis
anhin privatrechtlich festgelegten Bestimmungenetumend zentral zu regulieren (Binnen-
marktpakete). Unter anderem aus diesem Grund ésSdhweiz seit einigen Jahren bemiiht,
mit der EU ein bilaterales Stromabkommen abzusshdie.

Erdélversorgung

Die Erdolversorgung ist durch die Erddlbranche daledstet. Die Branche erzielt einen
jahrlichen Umsatz von rund 20 Milliarden Frankem dneschéaftigt bis zu 15'000 Mitarbeiten-
de. Rund 60 Prozent der Erdélimporte erfolgen dimelEorm von Olfertigprodukten und nur
40 Prozent in Form von Rohdl, das in den Raffimeire Cressier und Collombey aufbereitet
wird. Der Wirtschaftsbereich der Erddlraffinaticst zurzeit starken Veranderungen unterwor-
fen. Die Auslastung der Raffinerien nimmt weltwait, was die Rentabilitat dieser Sparte der
Olversorgungskette noch weiter verschlechtert. iBaissbesondere in Europa der Fall, wo in
den letzten Jahren etliche Raffineriekapazitatess@uBetrieb gesetzt wurden. Die Zukunft
der beiden Schweizer Raffinerien in Cressier un@aiombey ist ungewiss. Auch wenn es
grundsétzlich ein Vorteil fir die Schweiz ist, aigeRaffinerien zu besitzen, wirde eine
allféllige Schliessung der beiden Raffinerien dierabrgung des Landes mit fossilen Brenn-
und Treibstoffen nicht gefahrden. Produktausfabaren zu vergleichbaren Preisen mittels
vermehrter Importe aufgefangen werden. Die Trartkpsten machen nur einen geringen
Teil der Preise von Olprodukten aus.

Erdgasversorgung

Die Erdgasbranche in der Schweiz erzielt einenligiten Umsatz von rund 2,4 Milliarden
Franken und beschéftigt rund 1600 Mitarbeitende. &thweiz importiert Erdgas vollsténdig
aus dem Ausland, verfugt aber im Unterschied zu Machbarlandern tber keine eigenen
Erdgasspeicher im Inland. Die Gasbranche l6st dalsiém, indem sie sich Uber Langfristbe-
zugsvertrage absichert, die Klauseln zur fortladéanVersorgung im Krisenfall beinhalten.
Ausserdem hat sich die westschweizerische Regiesellgchaft Speicherkapazitaten in dem
von ihr mitfinanzierten Erdgasspeicher in Etrezlbgin (F) vertraglich gesichert.

Vor diesem Hintergrund spielen die abschaltbaredg&skunden (Zweistoffkunden) eine
wichtige Rolle. Diese werden zu einem gunstigeregisPbeliefert, miissen jedoch in der
Regel bei tiefen Temperaturen auf einen Ersatzisteffrumstellen. In der Schweiz betrifft
dies derzeit rund 40 Prozent der Erdgasnachfrage.

Die EU hat als Folge der russisch-ukrainischen &kdse von 2009 ihr Gaskrisenmanage-
ment ausgebaut und eine so genannte ,Gas Coomtin@toup” gebildet, der kinftig bei der
Bewadltigung von Krisensituationen eine zentralel®aukommt. Ende 2011 trat zudem eine
neue Erdgasversorgungsverordmsng Kraft. Zentraler Gegenstand der Verordnungdist
EU-weite Koordination von nationalen Notstandspidrfalls Krisensituationen nicht mehr
durch Marktmechanismen bewadltigt werden kénnen.eDalerden Drittlander im Krisenfall
erst in zweiter Linie berlcksichtigt, was einen &&gungsnachteil auch fiir die Schweiz
darstellen kdnnte. Der Bund prift eine Teilnahme Siehweiz am EU-Krisenmechanismus
im Erdgasbereich. Um die Gasversorgungssicherheitewzu erhdhen, sind zudem die
Gasbeschaffungskanale starker zu diversifizieraa. $£hweiz unterstitzt deshalb im Rah-
men der Energieaussenpolitik das Trans-AdriatieRip-Projekt (TAP), mit welchem ab

28 \Verordnung (EU) Nr. 994/2010 der EuropéaischenaPaehts und des Rates vom 20. Oktober 2010
Uber Massnahmen zur Gewahrleistung der sicheregaBvérsorgung und zur Aufhebung der Richtli-
nie 2004/67/EG des Rates (ABI. L 295, 12.11.201@)S
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2017 Erdgas aus Aserbaidschan via Griechenland\lbahien nach Italien und dereinst auch
weiter in die Schweiz transportiert werden soll.

Globale Risiken im Bereich der Versorgungssicherhei

Wegen tiefer Energiepreise (Erdol, Erdgas, Uranarkiinsicherheiten und unwirksamen
Wettbewerbs wurde in friiheren Jahren weltweit Ititiemen in die Energieinfrastrukturen
vernachlassigt. Hinzu kommen der wachsende Energggr der Schwellenlander und der
globale Wettlauf um Energieressourcen. Beides fitireinem globalen Nachholbedarf an
Investitionen in die konventionelle Versorgungsieatind tendenziell zu einer Periode mit
steigenden Energiepreisen. Im Gasbereich ist zure@dch eine regional unterschiedliche
Preisentwicklung feststellbar: Wahrend sich die U&#&grund des massiven Ausbaus der
unkonventionellen Gasférderung (vor allem Schiedgjgrom Gasimporteur zum Gasexpor-
teur entwickelt und auf dem Gasmarkt in den Vegtani Staaten seit langerem aufgrund des
Anstiegs der Produktion die Gaspreise tief sindinden sich die Gaspreise in Europa — trotz
angespannter Wirtschaftssituation — weiterhin aatidm Niveau. Auch in Asien liegen die
Gaspreise auf hohem Niveau und steigen dort aufigilen wachsenden Nachfrage weiter an.

Die Versorgungsrisiken liegen im Zeithorizont 2088niger in der Begrenzung der fossilen
Energieressourcen, als vielmehr in den geopoliéisdkonflikten. Die nachgewiesenen Erdol-
und Erdgasreserven befinden sich vor allem in daat&n der OPEC und in Russland. Diese
Staaten haben eine marktdominante Stellung. Didliktmim Nahen Osten hangen zum Teil
mit der Verfugbarkeit Uber Energieressourcen zusamiDie Unfall-, Natur- und Sabotageri-
siken sind erheblich, weil grosse Wirtschaftsrauwtaech stark konzentrierte Transportsyste-
me (Pipelines, Grosstanker, Ubertragungsnetzeprgirarerden.

Andererseits sind die Staaten mit grossen Enesgietgcen auf Einnahmen aus Energieex-
porten angewiesen und damit ebenfalls von stahiled sicheren Beziehungen mit den
Verbraucherlandern abhéngig. Kohle-, Uranvorkommerd erneuerbare Energien sind
breiter diversifiziert als Erd6él und Erdgas. Instredere haben hier auch OECD-Staaten
grosse Reserven. Das globale Energiesystem igt destgegenseitigen Abhéangigkeiten sehr
verwundbar.

Nationale Risiken im Bereich der Versorgungssichergit

Unabhangig von der Energiewende besteht bereitte Hdandlungsbedarf zur mittel- und
langfristigen Gewahrleistung der Energieversorgaiogerheit. Denn kiinftige Verénderun-
gen von bestehenden Rahmenbedingungen wie Bevilf@machstum, Energiepreise, Ent-
wicklung des Bruttoinlandproduktes, Energiebezudgsfen bei Gebauden oder die Entwick-
lung beim Personen- und Giiterverkehr kénnen Auswigkn auf die Versorgungssicherheit
haben. Auch natlrliche Voraussetzungen der Enezgievgung (Klima, Wasserverfugbar-
keit, Naturgefahren, etc.) durften sich zuklinftigiérn und die Energieversorgungssicherheit
in der Schweiz beeinflussen.

Krisenvorsorge auf nationaler und internationaler Ebene

Die Energieszenari@hdes Eidgendssischen Departements fir Umwelt, Wieyenergie und
Kommunikation (UVEK) zeigen, dass die Importabh@kgit der Schweiz durch verbesserte
Energieeffizienz deutlich verringert und damit Wiersorgungssicherheit erhht werden kann.
Wesentlich schwieriger ist es, eine noch weitergdbeDiversifikation der Versorgung nach
Energietragern, Herkunftslandern und Zufuhrwegenemeichen sowie Flexibilitdt in das

29 Die Energieperspektiven 2050, Bundesamt fiir ErgRjiognos AG, Basel und Ecoplan AG, Bern.
Abrufbar im Internet unter: www.bfe.admin.ch, RidiEnergiestrategie 2050 / Energieperspektiven
2050.

17



Versorgungssystem einzubauen. Die Schweiz mussliagsn Griinden der Krisenvorsorge
auf nationaler (Pflichtlagerhaltung, Bewirtschaffsmassnahmen) und internationaler Ebene
(Notstandsprogramm der Internationalen EnergieagdiA) weiterhin gentigend Gewicht
geben. Zudem strebt die Schweiz eine weitere Difigesung der Gasversorgung an, indem
sie sich firr die Offnung des siidlichen Gaskorridamus dem kaspischen Raum nach Italien
einsetzt. Im Stromversorgungsgesetz wird den pahez Risiken im Stromsektor Rechnung
getragen, indem der Bund im Fall einer mittel- olZergfristigen Gefahrdung der Strombe-
schaffung oder der Leistungsfahigkeit der Ubertragmetze subsidiar Massnahmen treffen
kann, insbesondere wettbewerbliche AusschreibuagemAusbau der Kapazitaten. Eingriffe
auf dieser Grundlage sowie im Rahmen der Gesetngebhber die Wirtschaftliche Landes-
versorgungP sind allerdings nur als Ultima Ratio und zur Savabegrenzung vorgesehen.
Nur durch rechtzeitige energiepolitische Entscheidd kostspielige Sachzwange zu vermei-
den.

1.1.2 Energiepolitik des Bundes

Die Energieperspektiven 2035

Im Februar 2007 hat das Eidgenéssische Departefierimwelt, Verkehr, Energie und
Kommunikation (UVEK) dieEnergieperspektiven 2035verdéffentlicht. Die Perspektiven
waren das Ergebnis einer mehrjahrigen Arbeit vachleaiten aus Wissenschaft, Energiewirt-
schaft, Industrie und Verwaltung. Ziel der Arbeitefar es, Handlungsspielrdume fir die
mittel- und langfristige Energiepolitik auszuloten.

Dies vor dem Hintergrund, dass der Bundesrat s®irstegie flr die Versorgungssicherheit
und die Klimapolitik nach dem Jahr 2012 festlegarsste. Es galt daher, die Rahmenbedin-
gungen fir die Férderung der Energieeffizienz uivddie verstarkte Nutzung der erneuerba-
ren Energien zu optimieren. Zudem musste der Wegiiiiftige energie- und klimapolitische
Entscheidungen geebnet werden, deren Umsetzungrindicekten Demokratie viel Zeit
beanspruchen und langfristige Auswirkungen auf Eedaft, Umwelt sowie Wirtschaft
haben. Auch hatte der Bundesrat bereits im Jah8 208einem Berichbtrategie Nachhaltige
Entwicklung? die Vision der 2000-Watt-Gesellschaft verankert.

Das Vier-Saulen-Prinzip der Energiestrategie 2007

Auf Basis der Resultate aus den Energieperspek@3% hat der Bundesrat im Jahr 2007

eine umfassende Energiestrategie verabschiedettelfie die Strategie auf die vier Saulen

EnergieeffizienzZErneuerbare EnergierErsatz und Neubau von Grossanlagen zur Strompro-
duktionsowieEnergieaussenpolitiR:

Fir den Bundesrat hatte bereits im Jahr 2007 diddréng der Energieeffizienz und der
erneuerbaren Energien hochste Prioritat. Zur Kdigieeung der beiden ersten Saulen der
Energiestrategie verabschiedete er im Jahr 2008 &lt@®nsplané4. Mit diesen sollen der

Verbrauch fossiler Energien von 2010 bis 2020 unP@&frent gesenkt, der Anteil erneuerba-

30 Bundesgesetz vom 8. Oktober 1982 iiber die wirfdiee Landesversorgung (LVG); S531.

31 Die Energieperspektiven 2035, Bande 1 bis 5, Bsauhé flir Energie, Prognos AG, Basel und Ecoplan
AG, Bern. Abrufbar im Internet unter: www.bfe.adnaim, Rubrik Energieperspektiven 2050.

32 strategie Nachhaltige Entwicklung 2002, Bunded@mRaumentwicklung.

33 Bundesrat beschliesst neue Energiepolitik. Medigailnng vom 21. Februar 2007 des Bundesamts
fur Energie. Abrufbar im Internet unter: www.bfenaid.ch, Rubrik Medienmitteilungen.

34 Aktionsplane ,Energieeffizienz* und ,Erneuerbanedfgien®, Bundesamt fiir Energie, 2008.
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rer Energien am gesamten Energieverbrauch um SfeRrgesteigert (auf rund 24 Prozent
im Jahr 2020) sowie der Anstieg des Stromverbraauwlischen 2010 und 2020 auf maximal
funf Prozent begrenzt werden. Nach dem Jahr 20B8nsdie Aktionspléne eine Stabilisie-
rung des Stromverbrauchs vor. Die beiden Aktiomsplémfassen einen Mix aus Anreizen,
Fordermassnahmen, Verbrauchsvorschriften, Minimatirds sowie Massnahmen im Be-
reich Forschung und Ausbildung.

Ein wichtiges Instrument flr die Umsetzung diesigl&Zist das Programm EnergieSchvigiz
in seiner dritten Etappe von 2011 bis 2020. DieivMiiten von EnergieSchweiz sind auf
Sensibilisierung, Information, Beratung, Aus- un@iwrbildung, Qualitatssicherung, Vernet-
zung und Forderung fortschrittlicher Projekte auisgéet (vgl. Ziffer 1.3.7).

Daneben tragen Effizienzvorschriften, Energieeté&etvettbewerbliche Ausschreibungen fiir
Stromeffizienzmassnahmen oder die fur die Befreiung der C@-Abgabe eingesetzten
Zielvereinbarungen mit Unternehmen zur Steigeruagkshergieeffiziendei. Zudem unter-
stutzt die Klimapolitik des Bundes die Erreichungr @nergiepolitischen Ziele (vgl. Ziffer
1.1.3).

Hauptpfeiler der Férderung der Produktion \Elaktrizitat aus erneuerbaren Energiest die
kostendeckende Einspeisevergiitung (KEV). Mit eiizarschlag auf die Ubertragungskosten
der Hochspannungsnetze werden die nicht durch Idiaise gedeckten Kosten der Netz-
betreiber fiir die Ubernahme der Elektrizitat finianz die aus vergiitungsberechtigten Tech-
nologien (z.B. Kleinwasserkraft, Windenergie, Pholtaik, Biomasse) gewonnen wird (Art.
15b Abs. 1 Bst. a EnG).

1.1.3 Klima- und Umweltpolitik des Bundes

Das Parlament hat am 23. Dezember 2011 die gesetaBrundlage fiir die Klimapolitik der
Schweiz von 2013 bis 2020verabschiedet.

Das revidierte C@Gesetz hélt fest, dass die Treibhausgasemissiomémand bis 2020 um
mindestens 20 Prozent gegeniiber dem Jahr 1990ndarhiwverden missen. Bei der Festle-
gung der Massnahmen setzt das Parlament auf KdtébtinDie seit 2008 erhoben@O,-
Lenkungsabgabe auf Brennstofifé Abgabebefreiung fir Unternehmen, die sich gégen
dem Bund zu C@Reduktionen verpflichten, wird weitergefiihrt. Dasstehend&missions-
handelssystefEHS)wird ebenfalls weitergefiihrt und mit Blick auf diagestrebte Verknip-
fung mit dem Emissionshandelssystem der Européaisti@on (EU-ETS) erweitert. Die
gegenseitige Anerkennung der schweizerischen undwtepaischen Emissionsrechte bedarf
eines Abkommens zwischen der Schweiz und der Elsd3i muss durch das Parlament
ratifiziert werden.

Abgabebefreite Unternehmen dirfen trotz Inlandiridbegrenztem Umfangeduktionsleis-

tungen ausserhalb der Schweizer Grenediringen. Im Falle einer Verknipfung mit dem
europdischen Emissionshandelssystem gilt fir Uatemen, die in das ETS eingebunden
sind, die Logik des Binnenmarktes: Es gibt keined&ispezifische Herkunftsnachweise fir
Emissionsrechte. Unternehmen dirfen demnach ursghginkt Emissionsrechte aus dem
EU-Raum zukaufen. In Bezug auf die Anrechnung awésgher Zertifikate aus Schwellen-
und Entwicklungslandern wird im Wesentlichen diautige Regelung weitergefiihrt. Die

35 Programm EnergieSchweiz. Abrufbar im Internet untevw.bfe.admin.ch, Rubrik EnergieSchweiz.
36 Botschaft vom 26. August 2009 (iber die Schweiden&politik nach 2012 (Revision G&5esetz und
Volksinitiative ,Fur ein gesundes Klima“); SB9.067.
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Unternehmen erhalten damit mehr Flexibilitat fiin deall, dass die eingeleiteten Massnah-
men nicht gentigend greifen.

Gemass revidiertem G@5esetz wird das im Jahr 2010 eingefuhrte und eesreDrittel der
Einnahmen aus der G@bgabe finanzierteGebaudeprogramnverstarkt. Dazu wird der
Maximalbetrag von heute 200 auf 300 Millionen Framlpro Jahr erhdht.

Der Klimarappen, der heute als Massnahme der Emdébliaft mit einem Preiszuschlag von
1,5 Rappen pro Liter Treibstoff umgesetzt wird, dvidurch eineKompensationspflicht fur
Importeure fossiler Treibstoff@bgeldst. Diese missen kiinftig 5 bis 40 Prozenveid&ehrs-
bedingten C@Emissionen kompensieren. Der maximal zugelassegiszZBschlag betragt 5
Rappen pro Liter Treibstoff. Fur neu zugelassensdmenwagen wird ein durchschnittlicher
CO,-Emissionszielwert von 130 Gramm ¢@ro Kilometer bis 2015 verbindlich festgelegt.
Schliesslich miissen diBetreiber fossil-thermischer Kraftwerkdie verursachten CO
Emissionen weiterhin vollstandig kompensieren. Riaftwerksbetreiber durfen bis zu 50
Prozent der verursachten Emissionen durch den Zukeléndischer Zertifikate kompensie-
ren. Fir die Kompensation der restlichen 50 Promgigsen sie im Inland Kompensations-
massnhahmen umsetzen. Da die fossil-thermischenv&@dde nicht in das ETS eingebunden
sind, durfen keine Emissionsrechte aus dem ETSEzfillung der Kompensationspflicht
zugekauft werden.

Zusatzlich hat das Parlament neue Massnahmen imtGesrankert: Verstarkte Anstrengun-
gen inBildung, Forschung und Entwicklurepllen zur Reduktion der Treibhausgasemissio-
nen beitragen. Neu werden zudem jéhrlich maximai#konen Franken aus den Einnahmen
der CQ-Abgabe auf Brennstoffe einelrechnologiefondzugefiihrt. Damit sollen Darlehen
an Unternehmen verbirgt werden, die emissionsamieg&n und Verfahren entwickeln und
vermarkten.

Weitere Politikfelder beeinflussen die Treibhausgasz im Sinne der Klimapolitik:

—  DerAktionsplan HolZ6rdert eine starkere Nutzung von einheimischeimmaheut-
ralem Holz als Werkstoff und Energietrager.

— Die Energieetikette fiir Personenwagschafft Transparenz am Verkaufspunkt, in
dem sie eine klimafreundliche Wahl erleichtert.

— Die Gebaudevorschriften der Kantorixieren die maximal zulassigen Energie-
kennwerte fir Neu- und Umbauten.

— Das ProgramniknergieSchweifrdert Massnahmen zur Verbesserung der Energie-
effizienz sowie den Einsatz erneuerbarer Energien.

— Die Leistungsabhangige Schwerverkehrsabgd®VA setzt Anreize fiir eine Ver-
ringerung von Leerfahrten und finanziert den Baurdauen Eisenbahntransversale
(NEAT) mit und erleichtert so die Verlagerung dagestransports auf die Schiene.

- Fir die Landwirtschaftwurde eine Klimastrategie entwickelt, die verschisel
Massnahmen zur Verringerung des Methan- und dekdasausstosses aus Diin-
gemitteln aufzeigt.

- Mit der Steuerbefreiung fur Treibstoffe aus erneuerbarehsRdfenwerden bioge-
ne Treibstoffe(u.a. Bioethanol, Biodiesel, Biogas) von der Min&steuer befreit,
sofern sie 6kologische sozialvertragliche Mindeftaterungen erfllen.
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— Ferner leisten dieChemikalien-Risikoreduktions-Verordnidifg(Regelung des
Gebrauchs synthetischer Treibhausgase) und@ibnische Verordnung tber Ab-
falle3® (Deponieverbot fiir brennbare Abfélle) einen wicatigBeitrag an die Sen-
kung der Emissionen.

Seit 1. Januar 2011 ist zudem das geandeewésserschutzges#tin Kraft. Damit sollen
stark schwankende Pegelstande verhindert werdenit dé&e heimische Flora und Fauna in
und am Wasser unbeeintrachtigt leben kann. DastGesg fest, dass Fliessgewéasser und
Seen in der Schweiz naturnaher werden missen.ddiennRahmenbedingungen sehen unter
anderem vor, die negativen Auswirkungen der Wasa#rkitzung zu reduzieren. Die Kanto-
ne werden unter anderem verpflichtet, die Beeihtiguangen durch Schwall und Sunk zu
beseitigen und notwendige Sanierungsmassnahmelazenp Wenn viel Strom benétigt und
mehr Wasser turbiniert wird, entsteht ein Schwiadlr Begriff Sunk steht fiir die Niedrigwas-
serphase, die zwischen den Schwaéllen in Zeitemgeningem Strombedarf auftritt, also meist
in der Nacht und am Wochenende.

Das revidierte Gewasserschutzgesetz sieht primiicha Massnahmen (z.B. Ausgleichsbe-
cken) vor, welche die Stromproduktion im Vergleizh betrieblichen Massnahmen nicht
beeintrachtigen. Zudem muissen BeeintrachtigungerGa@schiebehaushalts behoben werden.
Die Kosten dieser Massnahmen, ebenso wie jene zedafherstellung der Fischgangigkeit
nachFischereigeset®, werden durch einen Zuschlag von maximal 0,1 Raympe Kilowatt-
stunde auf die Ubertragungskosten der Hochstspasneize finanziert. Das geanderte
Gewasserschutzgesetz sieht weiter zusatzliche Auszra bei den Restwassermengen vor,
die eine Mehrproduktion von rund 200 Gigawattstumpie Jahr erlauben.

1.1.4 Raumplanung des Bundes

Das Raumplanungsgesetz (RPGYerpflichtet Bund, Kantone und Gemeinden dazu, den
Boden haushélterisch zu nutzen. Sie missen rausamiré Tatigkeiten aufeinander abstim-

men und eine auf die erwiinschte Entwicklung deslearausgerichtete Ordnung der Besied-
lung umsetzen. Dabei haben sie auf natirliche Gegediten und auf die Bedurfnisse von

Bevolkerung sowie Wirtschaft zu achten.

Der Ausbau der Kapazitaten im Bereich der ernewerbBnergien ist sehr raumrelevant. Es
bestehen heute schon bekannte Konflikte mit ded&emaft und dem Naturschutz. Bei einem
starken Ausbau der erneuerbaren Energien misséaldeRaumbedarf und Auswirkungen

auf weitere raumliche Interessen vorgéangig vertiigeklart und mit anderen raumwirksa-
men Tatigkeiten koordiniert werden. Dasselbe gilttafur die dazu erforderlichen neuen
Ubertragungsleitungen und Anlagen zur Energiespeiciy, insbesondere Pumpspeicher-
kraftwerke.

37 Verordnung vom 18. Mai 2005 zur Reduktion von Risi beim Umgang mit bestimmten besonders
gefahrlichen Stoffen, Zubereitungen und Gegenstaii@hemRRV); SR 81481

38 Technische Verordnung vom 10. Dezember 1990 Ubéille (TVA); SR814.600.

39 Bundesgesetz vom 24. Januar 1991 Uber den SotuGedvasser (GSchG); $R4.20

40 Bundesgesetz vom 21. Juni 1991 iiber die FisctB@); SR923

41 Bundesgesetz vom 22.Juni 1979 Uber die RaumplafRiPG); SR700.
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1.1.5 Energieaussenpolitik des Bundes

Die drei Hauptziele der Schweizer Energieaussetiplisind die Sicherstellung der Ener-
gieversorgung, das Garantieren eines wettbeweripsfétEnergiemarktes und die Forderung
einer klimafreundlichen und effizienten Energienmig. Die Schweiz will diese Ziele durch

eine verstarkte Zusammenarbeit mit den Nachbaestaatit der Européischen Union (EU),

mit ausgewahlten aussereuropdischen Staaten unckiiibaktives Engagement bei internati-
onalen Organisationen erreichen. Die Mitwirkung 8ehweiz in internationalen Organisati-
onen bleibt weiter schwergewichtig auf die Inteioadle Energieagentur (IEA) und die

Internationale Atomenergieagentur (IAEA) fokussi@ttidem fihrt die Schweiz ihr Engage-
ment in der Internationalen Agentur fir Erneuertizmergien (IRENA), im Energie-Komitee

der UNO-Wirtschaftskommission fir Europa (UN-ECH})) europdischen Netzwerk der

Energieagenturen (EnR), im International EnergyuRofIEF), in der Energie-Charta sowie
in der Kernenergieagentur der OECD (NEA) weiter.

Mit folgenden Staaten hat die Schweiz eine Abseaftarung (Memorandum of Unterstan-
ding) zur Zusammenarbeit im Energiebereich untelrmit: Aserbaidschan (2007), Vereinte
Arabische Emirate (2009), Tirkei (2009), Russla2@ll(), Griechenland (2012) sowie ltalien
(2012) und Luxemburg (2012).

Energiepolitische Beziehungen zur EU

Im Energiebereich gibt es zwischen der SchweizderdEU bisher keine institutionalisierten

Beziehungen. Samtliche Aktivitaten der Schweiz ighRen der EU-Energiepolitik basieren
auf einer ad hoc oder projektbezogenen Basis. &b die¢ Schweiz seit drei Jahren von der
jeweiligen EU-Ratsprasidentschaft gemeinsam mit Eiggliedern des EWR, der Energie-

gemeinschaft und EU-Kandidaten an die informelleergieministertreffen eingeladen.

Schweizer Vertreter nehmen als Beobachter an viedshen EU-Foren im Energiebereich
teil: Florenz Forum (Strommarkt), Madrid Forum (@eskt), Berlin Forum (fossile Ener-
gien), Bukarest Forum (Energieeffizienz und erneares Energien) und Bratislava/Prag
Forum (Kernenergie).

Seit November 2007 laufen die Verhandlungen mitEl¢riber ein bilaterales Abkommen im
Strombereich. Mit einem kinftigen Abkommen solleit Blick auf die Versorgungssicher-
heit insbesondere der grenziiberschreitende Stratehgaregelt und der gegenseitige Markt-
zugang gewahrt werden. Zudem soll in diesem Raheiman Losung fur den kiinftigen Um-
gang mit den derzeit beim Netzzugang privilegierteamgfristigen Stromliefervertragen
zwischen schweizerischen und franzdsischen Strametimen gefunden werden.

Im Herbst 2010 hat der Bundesrat das Verhandlungdataausgeweitet und an Rechtsent-
wicklungen in der EU angepasst. Strom bleibt démnglichste Energieverhandlungsgegens-
tand mit der EU, langfristig wird jedoch ein umfasdes Energieabkommen angestrebt. Von
Seiten der EU wird gefordert, dass die erneuerbBraargien gleichzeitig mit Strom verhan-
delt werden missen. Zudem steht zur Diskussior die neue Verordnung zur Integritat
und Transparenz des Energiegrosshandelsmarktes I[REMdie Verhandlungen aufzuneh-
men.

Entwicklungszusammenarbeit

In der Entwicklungszusammenarbeit gewinnen enerlgieante Projekte an Bedeutung.
Entsprechend hat die Schweiz in den letzten JahrerAktivitaten auf diesem Gebiet weiter
verstarkt. Im Rahmen von multilateralen Programnaem Entwicklungsbanken und mit

42 Dritter Bericht zur Energieaussenpolitik 2012, WK/EEDA und EVD.
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bilateralen Projekten tragt sie zur nachhaltigeEaergiewirtschaft in Transitions- und Ent-
wicklungslandern bei. Von den im Februar 2011 heytdn zusatzlichen Gelder im Rahmen
der Botschaft zur Erhéhung der Mittel zur Finanziey der 6ffentlichen Entwicklungshiffé
wird ein wesentlicher Teil von der Direktion fur tncklung und Zusammenarbeit (DEZA)
und des Staatssekretariats fur Wirtschaft (Secodéih Beitrag der Schweiz zur Anschubfi-
nanzierung fiir entsprechende Programme innerhallltdeakonvention eingesetzt.

Entwicklungen in der Europaischen Union

Die EU hat im Jahr 2009 ehrgeizige energie- unthgiolitische Ziele fur das Jahr 2020
verabschiedet: Senkung der TreibhausgasemissiomeB0uProzent im Vergleich zu 1990,
Ausbau des Anteils erneuerbarer Energien auf 2@ePtaind Verbesserung der Energieeffi-
zienz um 20 Prozent im Vergleich zu einer Entwicklwhne neue Massnahmen.

Im Rahmen des Klima- und Energiepakets hat die EURéthtlinie 2009/28/E@& zur Forde-
rung der Nutzung von Energie aus erneuerbaren @ué@RES-Richtlinie) erlassen. Gemass
der RES-Richtlinie soll innerhalb der EU bis 2026 &iel von 20 Prozent erneuerbarer
Energien am Bruttoendenergieverbrauch erreicht everdies gegeniiber 8,9 Prozent im Jahr
2006. Von diesem Ubergeordneten Ziel werden velioimel nationale Ziele fur die einzelnen
Mitgliedstaaten abgeleitet. Das Zubauziel der éirere Mitgliedstaaten wird nach deren
Wirtschaftlichkeit berechnet.

Seit Anfang 2012 (berlegt sich die EU, wie die Edothg der erneuerbaren Energien Uiber das
Jahr 2020 und bis 2030 ausgestaltet werden koBetzeit werden verschiedene Optionen in
Betracht gezogen: Starkerer Fokus auf das Emidsiomtelssystem und weniger Fordergel-
der, starkere européische Harmonisierung der Féysime oder neue verbindliche Ziele bis
2030.

Da sich abzeichnete, dass das 20 Prozent Effizenzerfehlt wirde, forderten der EU-Rat
und das Europaische Parlament ein entschlosseNergehen. Im Juni 2012 konnte zwi-
schen EU-Kommission, EU-Rat und EU-Parlament eimpmmiss gefunden werden, der
noch formell bekraftigt werden muss und unter aeaefolgende Massnahmen enthélt:

— Die Staaten legen ein unverbindliches Energipairzsel fir 2020 fest (ausgedriickt
als absoluter Wert des Priméar- oder Endenergiesadhis), das vom 20 Prozent Ge-
samtziel der EU abgeleitet ist. Im Jahr 2014 wislEEU die erzielten Effizienzsteige-
rungen uberpriifen.

— Die Staaten fiihren Effizienzverpflichtungssystesiig wonach Energieunternehmen
Energieeinsparungen von 1,5 Prozent pro Jahr erzi@ie Systeme kdnnen flexibel
ausgestaltet werden.

— Die o6ffentliche Hand auf zentralstaatlicher Eberie werpflichtet, jahrlich 3 Prozent
der von ihr genutzten Gebaudeflache energetisdaaieren.

— Die Staaten missen langfristige Strategien flirediergetische Sanierung des landes-
weiten Gebaudebestandes definieren.

43 Bundesbeschluss vom 28. Februar 2011 zur Erhotkeinginanzierung der Entwicklungshilfe zuguns
ten der DEZA.
44 Richtlinie 2009/28/EG des Européaischen Parlamemtsdes Rates vom 23. April 2009 zur Forde-
rung der Nutzung von Energie aus erneubaren Quafidreur Anderung und anschliessenden Auf-
hebung der Richtlinien 2001/77/EG und 2003/30/EB8I. A 140 vom 5.6.2009, S. 16.
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Internationale Energieperspektiven

Im Dezember 2011 hat die EU-Kommission ihren Eredatirplan 205® verdtffentlicht. Im
Rahmen von Szenarien werden Wege zur Umstellung=desgiesystems in Richtung ver-
mindertem Einsatz von kohlestoffhaltigen Energigdran (Dekarbonisierung) mit dem Zeit-
horizont 2050 untersucht. Die Kommission kommt iapfr zum Schluss, dass die Verbesse-
rung der Energieeffizienz in allen Dekarbonisiessrgnarien Prioritdt hat. Zudem sei ein
héherer Anteil erneuerbarer Energien liber das 2220 hinaus eine Hauptvoraussetzung flir
ein nachhaltiges und sicheres Energiesystem. GedeissEnergiefahrplan deuten fir 2030
«alle Dekarbonisierungszenarien darauf hin, dassAdeeil der erneuerbaren Energien auf
zirka 30 Prozent des Bruttoendenergieverbraucligtstdie EU-Kommission setzt auch auf
die CQ-Abtrennung und Speicherung sowie Kernenergie ridtrumente zur Dekarbonisie-
rung.

Die Internationale Energieagentur IEA geht in deisgabe des World Energy Outlook 2011
davon aus, dass selbst wenn die Staatengemeinshhafenergie- und klimapolitischen
Vorgaben (nationale Gesetze, sowie unverbindlichkiAdigungen im Rahmen der Klima-
verhandlungen und G-20) erfolgreich umsetzt, detltwedte Energieverbrauch zwischen
2010 und 2035 um 40 Prozent zunimmt (Szenario Neugn Energiepolitik*). Die Agentur

hélt in ihrem Bericht zudem fest:

- Samtliche energiepolitischen Optionen — Energieieffiz, erneuerbare Energien,
Kernkraft, CQ-Abtrennung und Speicherung — sind fiir das Erreides Ziels der
.Neuen Energiepolitik* — den langfristigen Anstidgr mittleren globalen Tempera-
tur auf 2° C gegeniiber dem vorindustriellen Niveawegrenzen — unverzichtbar.
Das Zeitfenster fur die Umsetzung der ,Neuen Ergrgfitik droht aber in weni-
gen Jahren zu verschwinden.

- Im Zeitraum 2011 bis 2035 mussen weltweit Investiéin in die Energieversor-
gungsinfrastruktur in Héhe von 38'000 Milliarden 2o getétigt werden.

— Das Zeitalter der fossilen Brennstoffe ist noctglamicht voruber, ihre Vormacht-
stellung geht jedoch leicht zurtick.

— Fir den Energietrager Erdgas bricht das ,goldertalfer” an. Bei der Halfte der
geschatzten Erdgasressourcen handelt es sich @immisum unkonventionelles
Gas. Diese Vorkommen sind geografisch starker slifigiert als die konventionel-
len Vorkommen, was positive Auswirkungen auf dies@asorgungssicherheit hat.

— Der Anteil der erneuerbaren Energien (ohne Wasatykan der Stromerzeugung
steigt zwischen 2009 und 2035 von 3 auf 15 Progmfdrdert durch Subventionen,
deren jahrliches Niveau sich um fast das Vierfaght $250 Milliarden erhéhen
wird.

- Im vergangenen Jahrzehnt wurde fast die HalfteZdemhme des weltweiten Ener-
giebedarfs durch Kohle gedeckt. Ob sich dieser dréndert und wenn ja wie
schnell, gehért zu den wichtigsten Fragen fur di&unft der weltweiten Energie-
wirtschaft.

1.1.6 Die Nuklearkatastrophe von Fukushima

Am 11. Marz 2011 verwiisteten ein Erdbeben der 8t&R auf der Richterskala und ein
darauffolgender Tsunami den Nordosten der japaaisttauptinsel Honshu. Davon betroffen
war auch der Standort des Kernkraftwerks Fukushiaigchi mit seinen sechs Reaktoren. In

45 KOM (2011) 885
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den Blocken eins bis drei kam es zu Kernschmel@eosse Mengen an radioaktivem Materi-
al — rund zehn bis 20 Prozent der radioaktiven Eimien von Tschernobyl — wurden freige-
setzt und kontaminierten Luft, Boden, Wasser sdvé@hrungsmittel in der land- und meersei-
tigen Umgebung. Aufgrund einer Abschétzung der @ésalioaktivitdt der freigesetzten
Stoffe ordnete die japanische AtomaufsichtsbehdlideEreignisse auf der internationalen
Bewertungsskala fur nukleare Ereignisse mit derhidtstufe 7 ,katastrophaler Unfall* ein.

Globale Entwicklung der Kernenergie nach Fukushima

Die Katastrophe in Fukushima hat Japanzu einem Umdenken in der Energiepolitik ge-
fuhrt. Vor dem Ereignis plante die Regierung dessngn Ausbau des Kernenergieanteils an
der Stromversorgung von 30 auf 50 Prozent. Heutedigi Regierung den Anteil auf unter 30
Prozent senken und gleichzeitig die erneuerbarengiamn ausbauen.

In der Europaischen Uniorsteht es jedem Mitgliedsstaat frei, Kernenergienatzen. Die
Grundlage fur die friedliche Nutzung der Kernenergiurde im Jahr 1957 durch die Griin-
dung der Europaischen Atomgemeinschaft (Euratorsglggfen. InDeutschlandentzog die
Bundesregierung im Juni 2011 den sieben &ltestetscleen Kernkraftwerken sowie dem
Kernkraftwerk Kriimmel die Betriebserlaubnis unddidgss den stufenweisen Ausstieg aus
der Kernenergie bis im Jahr 2022. Wahren®sterreichaufgrund eines bestehenden Atom-
sperrgesetzes keine Kernkraftwerke in Betrieb sstdsrankreichweltweit der zweitgrésste
Produzent von Kernenergie. Das Land unterhélt 5ikaftwerke, zwei weitere Anlagen
sind derzeit in Bau beziehungsweise in Planung. igiee Regierung hat angekiindigt, bis
2025 den Anteil der Kernenergie am Strommix Fraickiee von heute 75 auf 50 Prozent zu
senken.

In einem Referendum ihalien stimmte die Bevélkerung im Juni 2011 gegen einekRéhr
zur Kernkraft bei der Stromversorgung. Bereits 188fen sich die Italiener gegen den Bau
von Kernkraftwerke ausgesprochedarossbritannienbetreibt 18 Kernkraftwerke und plant
seit 2008 den Bau von vier weiteren Kernkraftwerldaren Finanzierung weiterhin ungewiss
ist. Die Energiekonzerne RWE und E.ON gaben im MY(2 zudem bekannt, dass sie sich
aus dem Neubau von Kernkraftwerken in Grossbriemauriickziehen werden. Um kinftige
Kernkraftwerke finanzieren zu konnen, wollgsrossbritannien, FrankreichPolen und
Tschechiereine Forderung des Ausbaus der Kernenergie duecBudopaische Union durch-
setzen. Die vier EU-Staaten streben dabei einedrdng der Kernenergietechnik vergleich-
bar mit der Férderung erneuerbarer Energien an.

Im Juni 2011 hat die EU-Kommission beschlossen tlg#m européaischen Kernkraftwerke
einem Stresstest zu unterziehen, bei dem die Kernkraftwerke auf Alisswirkungen von
Naturereignissen und Unféllen Uberprift werdenesollAuch die Betreiber der Schweizer
Kernkraftwerke haben sich verpflichtet, am EU-Sitest teilzunehmen. Die Experten der
European Nuclear Safety Regulators Group kommeeidabn Schluss, dass unsere Kern-
kraftwerke die internationalen Sicherheitsanfordgen in allen Bereichen erfillen.

Die Vereinigten Staaten von Amerikind der weltweit grosste Produzent von Kernemergi
100 Kernkraftwerke erzeugen einen Funftel der Eizkét in den USA. Im Februar 2012 hat
die US-Regierung erstmals seit mehr als 30 JaheenB&u neuer Kernkraftwerke bewilligt.
Die Atomaufsichtsbehérde erteilte die Genehmiguingden Bau von zwei Reaktoren im
Bundesstaat Georgia. Die kiunftige Betreiberfirmt@@éirvon der Regierung staatliche Garan-
tien fiir Kredite Gber acht Milliarden Dollar. Bhinasind heute insgesamt 14 Kernkraftwer-

46 COM (2011) 784 final
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ke in Betrieb, 25 Kernkraftwerke befinden sich imuBund 32 weitere sind in Planung. Nach
der Katastrophe in Fukushima legte China den gémiaAusbau der Kernkraft voriiberge-
hend auf Eis. Es ist aber davon auszugehen, dastatal den Ausbau der Kernenergie
weiter vorantreiben wird, um einerseits den grosséindischen Energiebedarf zu decken
und andererseits seine Klimaziele zu erreicheRusslandsind zehn Kernkraftwerke mit 31
Reaktorblocken am Netz und acht weitere ReaktoneBau. Fir die néchsten zehn Jahre
plant Russland den Bau von 26 Kernkraftwerken.

1.2 Schrittweiser Ausstieg aus der Kernenergie

1.2.1 Ergebnisse der Energieperspektiven 2050

Aufgrund der Katastrophe in Fukushima hat der Bsratedas UVEK im Méarz 2011 damit

beauftragt, die bestehende Energiestrategie ziptifen und die Energieperspektiven 2035
(vgl. Ziffer 1.1.2) mit aufdatierten Rahmendaterd wmter Beriicksichtigung der energiepoli-
tischen Weichenstellungen seit dem Jahr 2007 auah&ieren. Auch sollte der Horizont der
Szenarien von 2035 auf das Jahr 2050 erweitertementid die Aktualisierung der Energie-
perspektiven anhand von drei Stromangebotsvariartelgert’.

Die energiewirtschaftlichen Modelle der Perspektiventerscheiden drei Politikvarianten:
Die SzenarienWeiter wie bisherund Neue Energiepolitiksowie das Szenariolitische
Massnahmen des Bundesrats

- Das SzenaridNeiter wie bisherist massnahmenorientiert und zeigt auf, welche
Energienachfrage und welches Energieangebot sigében, wenn alle heute in
Kraft befindlichen energiepolitischen Instrumenkdassnahmen und Gesetze bis
2050 nicht verandert, sondern lediglich — allesfalerzégert — dem technischen
Fortschritt angepasst werden. Dieses Szenario jgfem von einem gleichblei-
benden Energienachfrageverhalten aus. Im Gebawgebeaesultieren in diesem
Szenario verbesserte Neubaustandards sowie eineramuerte Sanierungsrate.
Analoges gilt fir den Verkehrsbereich. Die Anpagmminternationaler Vorschrif-
ten werden passiv (bernommen, der heute beobachteaome Fortschritt wird
weitergefihrt. Deshalb werden beispielsweise digleZder EU-Richtlinien nicht
wie von der EU vorgesehen im Jahr 2020, sondetrspiger erreicht. Bestehende
Programme wie EnergieSchweiz oder auch die Zieiwkagungen mit der Industrie
werden im heutigen Rahmen fortgesetzt.

- In SzenarioNeue Energiepolitikwird eine mdogliche Entwicklung des Energie-
verbrauchs und der Stromproduktion der Schweizrbigahr 2050 dargestellt, die
es ermdglicht, die C&Emissionen bis im Jahr 2050 auf 1 bis 1,5 TonnmenKmpf
zu senken. Dieses Szenario bedingt eine interradtiabgeglichene C£
Reduktions- und Energieeffizienzpolitik sowie eiertiefte internationale Zusam-
menarbeit im Bereich der Forschung und Entwicklung.

— Das SzenarioPolitische Massnahmen des Bundesratshliesslich ist ebenfalls
massnahmenorientiert und zeigt auf, wie sich diesslahmen des vorliegenden
ersten Massnahmenpakets zur Konkretisierung dergiestrategie 2050 auf die
Energienachfrage und das Elektrizititsangebot akewiwerden (vgl. Ziffer 1.6).

47 Die Energieperspektiven 2050, Bundesamt fiir EagRyognos AG, Basel und Ecoplan AG, Bern.
Abrufbar im Internet unter: www.bfe.admin.ch, RkbEnergiestrategie 2050.
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Die Energieperspektiven 2050 flihrten unter andezanfolgenden Ergebnissen (definitive
Endresultate Stand August 2012):

Mit Weiterfihrung der heutigen Energiepolitik (Saein Weiter wie bishgrund
ohne verstarkte Massnahmen steigt 8aomverbrauchrotz immer effizienteren
Geréaten und Anwendungen bis im Jahr 2020 auf 6awattstunden TWh (221 Pe-
tajoule PJ), bis 2035 auf 64 TWh (232 PJ) und BB02auf 69 TWh (249 PJ) an.
Dies aufgrund des Bevolkerungs- und Wirtschaftswhghs, von Mehrfachausstat-
tungen in den Haushalten (z.B. Zweitfernseher) odrrer elektronischer Geréate
und Anwendungen sowie grésserer Wohnflache prooReudem nimmt ab 2035
die Elektrifizierung des Verkehrs zu. Demnach stdigy Landesverbrauch bei der
Elektrizitat, inklusive der Energie fir Pumpspeidaftwerke, bis 2050 auf 74,8
TWh (269,2 PJ) an.

Der Endenergieverbrauchiegt mit Fortfilhrung der bestehenden Energiejsoiih
Jahr 2020 bei 219 TWh (788 PJ), im Jahr 2035 beiTh (706 PJ) und 2050 bei
183 TWh (658 PJ).

Mit bestehendem Kraftwerkspark und mit der Weiteréing der bisherigen Ener-
giepolitik wird derDeckungshedariwischen 2020 und 2050 um rund 41 TWh an-
steigen. Dies auch vor dem Hintergrund, dass digffestigen Strombezugsvertrage
mit Frankreich stufenweise auslaufen werden (2¥%8 bis 2015, 1'466 MW bis
2020, 1'266 MW bis 2030, 100 MW bis 2040) und &lt€raftwerke dereinst durch
neue Stromproduktionsanlagen ersetzt werden mussedahr 2020 betréagt der
Deckungsbedarf 0,7 TWh, 2035 zirka 35 TWh und 2@6@ 41 TWh.

Das nachhaltig nutzbarotenzial der erneuerbaren Energikegt bei geschatzten
24,22 Terawattstunden (TWh) bis 2050. Auf die Pholtaik fallen dabei 11,12
TWh, auf Wind 4,26 TWh, Biomasse 1,24 TWh, Geothierdh39 TWh sowie
ARA, KVA und Biogas zusammen 3,21 TWh.

Das Zubaupotenzial bei d&ross- und Kleinwasserkrafiegt bei rund 3,2 TWh
(mit Speicher 8,62 TWh).

Der autonome Zubauon Warme-Kraft-Kopplungs-Anlagdiegt 2025 bei rund 2
TWh und in 2050 bei 3,45 TWh.

Mit dem Ausstieg aus der Kernenergie und der blosdeiterfiihrung der beste-

henden Energiepolitik wird de2O,-Ausstosdm Jahr 2020 zwischen 34,7 und 35
Millionen Tonnen, im Jahr 2035 zwischen 32,3 und/ 3bwie 2050 zwischen 25,2
und 30 Millionen Tonnen liegen (je nach Zusammens® des Kraftwerkparks).

Im Jahr 2000 betrug der energiebedingte-B0sstoss 39,2 Millionen Tonnen.

Die detaillierte Beschreibungen der Modelle, dehiRandaten und der Annahmen sowie die
Ergebnisse sind den entsprechenden Grundlagentsgrich entnehméh

1.2.2

Grundsatzentscheid von Bundesrat und Parlament

Abstitzend auf den ersten Zwischenresultaten ausldealisierung der Energieperspektiven
— diese weichen nur unwesentlich von den nun seguat 2012 vorliegenden Endresultaten
ab — und weiteren, energiepolitischen Entscheidyngsilagen hat der Bundesrat am 25. Mai
2011 den schrittweisen Ausstieg aus der Kernenéegehlossen (Stromangebotsvariante 2).

48 Die Energieperspektiven 2050, Bundesamt fiir EegRjiognos AG, Basel und Ecoplan AG, Bern.
Abrufbar im Internet unter: www.bfe.admin.ch, RkbEnergiestrategie 2050.
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Die bestehenden Kernkraftwerke sollen am Ende isigherheitstechnischen Betriebsdauer
stillgelegt und nicht durch neue Kernkraftwerkeserswerden.

Der Bundesrat geht dabei von einer sicherheitstechen Laufzeit — die alleine von den
Sicherheitsprifungen des Eidgendéssischen Nuklgakterats ENSI und nicht von der
Politik abh&ngig ist — von voraussichtlich 50 Jahagis. Damit mussten das Kernkraftwerk
Beznau | im Jahr 2019, Beznau Il und Mihleberg 2@28sgen 2029 und Leibstadt 2034
vom Netz genommen werden. Fir eine vorzeitige I&tiling sieht der Bundesrat keinen
Anlass. Die Uberpriifungen des ENSI haben ergekess der sichere Betrieb der fiinf Kern-
kraftwerke gewahrleistet ist.

Mit der Annahme der Motion 11.3436 ,SchrittweiseusAtieg aus der Atomenergie” von
Nationalrat Roberto Schmitist sowohl der Nationalrat (mit Stimmverhaltnis1i®4 am
8.6.2011 bzw. mit Stimmverhaltnis 125:58 am 6.12190wie auch der Sténderat (mit
Stimmverhdltnis 33:8 am 28.9.2011) dem Ausstiegetieid des Bundesrats gefolgt. Das
Parlament hat zudem beschlossen, dass keine Rabwidlignngen fir den Bau neuer Kern-
kraftwerke mehr erteilt werden dirfen und das Keengiegesef® entsprechend zu &ndern
ist. Ferner hat das Parlament ausdriicklich keirhi@logieverbot erlassen. Als Konsequenz
aus diesem Richtungsentscheid muss das SchweizggiEsystem bis 2050 etappenweise
umgebaut werden.

Die Energieperspektiveles Bundesamts fiir Energie (BFE) arbeiten mit SEmaund
quantitativen Modellen, welche die verschiedenesnieinte des Energiesystems sowie ihre
gegenseitige Beeinflussung beriicksichtigen. Dabiel @er gesamte Energiebereich — und
nicht nur der Elektrizitatsbereich — analysiert.idpe&elsweise werden Energieangebot ynd
Energienachfrage durch die Energiepreise beeinfliEsgergieperspektiven sind keine Prag-
nosen, sondermenn-danrAnalysen. Sie bilden eine mdgliche Wirklichkeit abd zeigen,
wie sich Energiepreise, Wirtschafts- und Bevolkgswachstum (Rahmenentwicklungen)
sowie Vorschriften, preisliche Instrumente und FEdistrumente (Politikinstrumente) auf
das Energiesystem auswirken.

1.2.3 Die Energiestrategie 2050 des Bundes

Der vom Bundesrat beschlossene und vom Parlametiitigge etappenweise Ausstieg aus
der Kernenergie bedingt eine neue Energiepolitiks® orientiert sich am Zielszenah®ue
Energiepolitik auf deren Basis die Entwicklung der Endenergiefiage bis im Jahr 2050 —
dies im Vergleich zur Fortfihrung der bestehenderr@iepolitik (SzenarioVeiter wie
bishel) — erheblich reduziert wird. Dies ermdglicht el @0,-Emissionen bis im Jahr 2050
auf 1 bis 1,5 Tonnen pro Kopf zu senken. Die Eheig dieses langfristigen Ziels bedingt
eine international abgestimmte gReduktions- und Energieeffizienzpolitik. Mit derarlie-
genden ersten Massnahmenpaket kdnnen diese Zieleimeise erreicht werden (vgl. Ziffer
1.6).

Mit der Energiestrategie 2050 (SzenaXieue Energiepolitikstrebt der Bundesrat langfristig
folgende Ziele an:

49 Motion 11.3436 Schrittweiser Ausstieg aus der A¢aargie vom 14.04.2011; Schmidt Roberto.
50 Kernenergiegesetz vom 21. Marz 2003 (KE&R, 732.1.
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— Der Endenergieverbrauckoll im Jahr 2020 bei 204 TWh (734 PJ), im JaH3®0
bei 152 TWh (549 PJ) und 2050 bei 125 TWh (451lieggn.

— Die Stromnachfrage stgi noch einige Jahre leicht an und soll bis 205GaurWh
(191 PJ) sinken, der Landesverbrauch inklusive Austier Pumpspeicherung auf
57,6 TWh.

— Im Jahre 2020 liegt die Stromproduktion der bestdba Anlagen (inklusive beste-
henden Speicherkraftwerke) rund 2,5 TWh lber demSiachfrage. Der Stromde-
ckungsbedarf betragt im Jahr 2035 rund 27,5 TWhliegd im Jahr 2050 bei zirka
23,7 TWh.

In Grafik 2 ist die Entwicklung der Endenergie- uhet Elektrizitatsnachfrage fiir die Szena-
rien Weiter wie bisherNeue Energiepolitikund Politische Massnahmen Bundesedigebil-
det.

Grafik 2: Endenergie- und Elektrizitatsverbrauclb@®is 2050 der Szenaridveiter wie bis-
her (WWB); Politische Massnahmen Bundes(BOM) undNeue EnergiepolitiKNEP) in PJ
(3,6 PJ =1 TWh). Quelle: Prognos, 2012.
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Verglichen mit dem Szenarlyeiter wie bisheergeben sich aus défassnahmen des Bun-
desratesn 2050 Einsparungen des Elektrizitatsverbraucies8,8 TWh (siehe Grafik 3). Im
Jahre 2020 liegt die Stromproduktion der bestehe#ddagen (inklusive bestehenden Spei-
cherkraftwerken) 2,3 TWh lber der Stromnachfrager Btromdeckungsbedarf betragt im
Jahr 2035 rund 27,9 TWh und im Jahr 2050 zirka 32yh.
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Grafik 3: Landesverbrauch inklusive bestehendecBgepumpen 2000 bis 2050 in TWh und
Deckungsliicke mit dem SzenaRolitische Massnahmen Bundesrat
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Die energiebedingten G&Emissionen reduzieren sich im SzenaRolitische
Massnahmen Bundesrais 2050 um 22,3 Millionen Tonnen gegeniliber demsBas
jahr 2010. Dies bei einer Stromproduktion, die @rinauf erneuerbare Energien
setzt und fossil-thermischen Anlagen zur Erganzuergvendet (Stromangebotsva-
riante C&E der Energieperspektiven). Die fossile®iproduktion mit Gaskombi-
kraftwerken und Warme-Kraft-Kopplungs-Anlagen veaght im Jahr 2050 rund
2,4 Millionen Tonnen C®

Mit der neuen Energiestrategie 2050 setzt der Bsnatiéolgende Prioritaten:
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Energie- und Stromverbrauch senk&er Bundesrat will den sparsamen Umgang
mit Energie im Allgemeinen und Strom im Spezielférdern. Dies mit verstarkten
Effizienzmassnahmen (vgl. Ziffer 1.3.1). Dabei stedr allem eine Reduktion fos-
siler Energie im Zentrum.

Stromangebot ausweiteAusgebaut werden sollen vor allem die Wasserk@itie

die neuen erneuerbaren Energien, deren Anteil awwmBtix massiv zunehmen
muss (vgl. Ziffer 1.3.2). Dazu dient in erster ldreine optimierte Einspeisevergi-
tung. Zur Deckung der Nachfrage braucht es aben aireen Ausbau der fossilen
Stromproduktion bei der Wéarmekraftkopplung sowieskaembikraftwerke (vgl.

Ziffer 1.3.3). Der Bundesrat halt dabei an seinémkpolitik fest. Der zunehmende
Anteil der unregelmassigen Stromerzeugung (Windn8) erfordert den Umbau
des bestehenden Kraftwerkparks mit entsprechengeiti®r- und Reservekapazi-
taten. Ausserdem missen Interessenskonflikte zessdtlima-, Gewasser- und
Landschaftsschutz sowie Raumplanung konstruktiéisyeterden (vgl. Ziffer 3.5).

Stromimporte beibehalterDiese sind fiir eine sichere Stromversorgung ued d
temporéaren Ausgleich weiterhin nétig. Der Bundesajedoch der Ansicht, dass
weiterhin eine mdglichst auslandunabhéngige Strodhgttion anzustreben ist.
Somit wird ein Eigenversorgungsgrad ins Auge gefates Uber den aktuell gelten-
den hinausgeht. Heute wird ein wesentlicher TailRtghweizer Energieversorgung
mit Strom aus franzésischen Kernkraftwerken gedeckt



— Stromnetze ausbaueirir die kinftigen inlandischen Produktionsinfrakturen
und den Stromimport ist ein rascher Ausbau dernSil®rtragungsnetze und ein
Umbau der Verteilnetze zu Smart Grids zwingendgn@ugl. Ziffer 1.3.4). Diese in-
telligenten Netze ermdglichen die direkte Interaktzwischen Verbrauchern, Netz
und Stromproduktion und bergen ein grosses PotennidDptimierung des Strom-
systems, fir Einsparungen im Verbrauch und damit ikastensenkung. Das
Schweizer Netz soll optimal an das européische Netzdas kunftige européaische
Supergrid angebunden sein.

- Energieforschung verstarkezur Unterstiitzung des Umbaus des Energiesystems
ist eine Starkung der Energieforschung notig. Dslen das Portfolio der Energie-
forschung im ETH-Bereich, an den Fachhochschuleh Wniversitaten Uberpruft
sowie die Zusammenarbeit zwischen Hochschulen,s#¥igft und Technologie-
kompetenzzentren weiter geférdert werden. Ein AlgmanKoordinierte Energie-
forschung SchwéiZ soll fur Effizienztechnologien, Netze, Energiegbeirung und
Elektrizitatsbereitstellung erarbeitet und die géti Bundesmittel fur Pilot- und
Demonstrationsanlagen bereitgestellt werden.

- Vorbildfunktion des Bundes, der Kantone, der Stadttder Gemeindemiese ge-
hen mit gutem Beispiel voran. Sie sollen ihren Bigedarf an Strom und Warme
weitgehend durch erneuerbare Energietrdger deckehden Grundsatz ,Best-
Practice" in allen Bereichen beachten. Auch diet$ghaft ist aufgefordert, Mass-
nahmen zur Senkung des Energieverbrauchs zu treffdrmit innovativen sowie
energieeffizienten Produkten den Wirtschaftsstandrhweiz zu stéarken. Die
Strombranche soll die Chance wahrnehmen, den Uniesuationalen Energiesys-
tems aktiv mitzugestalten und die nétigen Investitn zu tatigen.

— Dieinternationale Zusammenarbeih Energiebereich soll weiter intensiviert wer-
den. Mit der Européischen Union ist so rasch alglitid der Abschluss der Strom-
verhandlungen anzustreben, um den Zugang zum EnS8tarkt zu sichern und im
grenzuberschreitenden Handel und Transport mitpesthenden Regulierungen
nicht diskriminiert zu werden. Zudem sollen die rgepolitischen Kontakte mit
den Nachbarstaaten vertieft werden. Die Mitwirkaleg Schweiz in internationalen
Organisationen bleibt weiter schwergewichtig awf diternationale Energieagentur
(IEA) und die Internationale AtomenergieagenturEly fokussiert. Zudem fiihrt
die Schweiz ihr Engagement in der Internationalgerur fir Erneuerbare Ener-
gien (IRENA), im Energie-Komitee der UNO-Wirtschelfbmmission fur Europa
(UN-ECE), im européischen Netzwerk der Energieagent (EnR), im Internatio-
nalen Energy Forum (IEF), in der Energie-Chartaisdw der Kernenergieagentur
der OECD (NEA) weiter.

— Der Bundesrat will vertieft Uberprufen, wie dasugtiesystem umgebaut und mit ei-
nerdkologischen Steuerreforamerwiinschte Aktivitdten wie Energieverbrauch und
Umweltverschmutzung starker belastet, erwiinschtivitéten wie Arbeit und In-
vestitionen dagegen entlastet werden konnten. Risa@theit der Haushalte und
der Unternehmen soll insgesamt nicht mehr Steueralilen. Der Ertrag aus der
Okologischen Steuerreform wirde durch Steuer- uhdahensenkungen kompen-
siert oder an die Haushalte und die Unternehmeiickuerteilt. Der Bundesrat hat
das Eidgendssische Finanzdepartement (EFD) begtyftrameinsam mit dem Eid-
gendssischen Departement fir Umwelt, Verkehr, Heetmd Kommunikation

51 Botschaft zum Aktionsplan Koordinierte Energiefdrsng Schweiz, Staatssekretariat fiir Bildung und
Forschung.
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(UVEK) und dem Eidgendssischen Departement desin(iDI) verschiedene Va-
rianten einer 6kologischen Steuerreform zu priified dem Bundesrat Empfehlun-
gen zum weiteren Vorgehen zu unterbreiten.

1.3 Erstes Massnahmenpaket zur Umsetzung der Energiestregie 2050

Nachfolgend wird das Massnahmenpaket zur Umsetdendenergiestrategie 2050 erlautert,
dem der Bundesrat am 18. April 2012 zustimmte. Daleadelt es sich um dasstevon
weiteren Paketen, die fiir den langfristigen ung@taweisen Umbau des Energiesystems bis
2050 nétig sein werden. Das Massnahmenpaket baufilginer konsequenten Umsetzung der
Energieeffizienz im Geb&audebereich, bei Elektrogerdin der Industrie und in der Mobilitat
sowie auf dem geplanten Zubau erneuerbarer Energienauf fossiler Stromproduktion.
Damit sollen in erster Linie jene Effizienzpoterneiagenutzt werden, welche die Schweiz
bereits heute mit den vorhandenen oder absehba@mlogien realisieren kann und fir die
noch keine tiefgreifende, internationale Zusammegiamit der Europaischen Union und mit
Drittstaaten erforderlich ist. Dabei wird das naaltig nutzbare Potenzial erneuerbarer Ener-
gien weitgehend erschlossen. Fir ein zweites Pakdt eine neue Verfassungsgrundlage
unumganglich sein.

13.1 Massnahmen im Bereich der Energieeffizienz
Gebaude

Ausgangslage

Mit einem Anteil von rund 46 Prozent am inlandistignergieverbrauch spielt der Schweizer
Gebaudepark mit seinen 1,64 Millionen Wohngebauegiee Schliisselrolle bei der Errei-
chung der Ziele der Energiestrategie 2050. Beimbkéerch fossiler Energien betragt der
Anteil der Geb&dude 49 Prozent und beim Elektrigitétbrauch 37 Prozent. Das jahrliche
Bauvolumen fiir alle Gebaude betragt rund 44 Millear Franken. Die Quote der energeti-
schen Sanierungen am bestehenden Gebaudebestiarztiie,9 Prozent.

Insbesondere bei den bestehenden Gebauden sifffidienzpotenziale und die Potenziale
zur Nutzung von erneuerbaren Energien sehr grossw&sen MINERGIE-Bautéd im
Vergleich zu Geb&duden aus den 1970er Jahren emeducchschnittlich 70 Prozent geringe-
ren Energieverbrauch auf. Die Rate der energetis@ebaudesanierungen ist nach wie vor
tief. Bei den Neubauten besteht ebenfalls beabtleiE fizienzpotenzial. Gemass Bestrebun-
gen der Kantone sollten sich Neubauten zukinftidBereich der Warmeenergie ganzjéhrig
moglichst selbst mit Energie versorgen und Antdée Versorgung mit Elektrizitat Gberneh-
men kdnnen. Zu bericksichtigen ist, dass Gebauue shr lange Lebensdauer und einen
entsprechend langen Sanierungszyklus aufweisem Béektrizitdtsverbrauch im Gebéaude-
bereich bestehen vor allem in den Bereichen Klisieting, Liftung und Gebaudetechnik
sowie bei der Beleuchtung grosse Effizienzpoteazidldem kénnen die fir die Raumwarme
(z.B. ortsfeste, elektrische Widerstandsheizun@dfguerungen) und fiir die Warmwasserer-
warmung (Elektroboiler) eingesetzte Elektrizititdufossile Energie grésstenteils durch
erneuerbare Energien substituiert werden.

52 Gebaudestandard MINERGIE, www.minergie.ch.
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Fir Massnahmen, die den Verbrauch von Energie WaGaen betreffen, sind vor allem die
Kantone zustandig. Der Bund ist koordinierend tamgl unterstiitzt die Harmonisierung der
kantonalen Massnahmen (z.B. Weiterentwicklung vamnhen und Standards, der Muster-
vorschriften der Kantone im Energiebereich MuKEes tharmonisierten Férdermodells oder
des Gebaudeenergieausweises der Kantone GEAKBWDet finanziert zudem Projekte (z.B.
MINERGIE und energ®) und fordert die Information und Beratung sowie @ius- und
Weiterbildung in Zusammenarbeit mit den Kantonenleistet Globalbeitrage an die kanto-
nalen Forderprogramme, unterstitzt die ForschunGébaudebereich und pflegt internatio-
nale Kontakte.

Zielsetzung

Bund und Kantone verfolgen im Gebaudebereich eiesa@tenergiestrategie zur moglichst
weitgehenden Ausschopfung der Potenziale in deri@leen Energieeffizienz, erneuerbare
Energien sowie Abwarme im Strom- und Warmebereg@lbichzeitig soll der C@Ausstoss
deutlich reduziert werden. Ziel ist es, den Gesaergieverbrauch (inklusive Strom) der
Gebaude bis 2050 um 28 TWh gegeniiber der Trendekiting (Referenzszenario) zu redu-
zieren. Das entsprechende Reduktionsziel beim Sedmauch betragt 12 TWh bis 2050.
Diese energie- und klimapolitischen Vorgaben solteriner ersten Phase durch folgende,
gebaudebezogenen Ziele erreicht werden:

- Neue Gebaude versorgen sich ab 2020 im BereichAdlemeenergie ganzjahrig
moglichst selbst und Gibernehmen Anteile an derdrfgesig mit Elektrizitat.

— Die Quote an energetischen Sanierungen am beswmébebaudepark wird deut-
lich erhéht.

—  Elektrizitat wird nicht mehr fir Widerstandsheizengund Elektroboiler verwendet.
- Fossile Feuerungen werden méglichst durch ernereeBrzergien ersetzt.
- Gebaudetechnische Anlagen werden energieeffiziemieben.

Massnahmen

Die bisherigen Instrumente werden unter Wahrungveeiassungsmassigen Kompetenzver-
teilung zwischen Bund und Kantonen weiter verstétke beabsichtigte Revision der Mu-
KEn soll in Form eines Konkordates verabschiedet zusétzliche kantonale Mittel fur die
Forderung primér im Geb&udebereich bereitgesteliten. Der Bund wird die Kantone unter
anderem bei der Grundlagenerarbeitung und durah Efhhung der Fordermittel (Global-
beitrage) verstarkt unterstiitzen. Die MassnahmerGehaudebereich verfolgen drei Stoss-
richtungen: die Verstarkung des Geb&udeprogramiesRevision der MuKEn und die An-
passung des Steuerrechts. Mit der Vorlage zur Estrgtegie 2050 sollen die gesetzlichen
Grundlagen fiir eine Verstarkung des Gebaudeprogsageschaffen werden.

Verstarkung des GebaudeprogrammsDer schrittweise Ausstieg aus der Kernenergietfihr
mitunter zu einer Veranderung des Strommixes, @l@aph Ausgestaltung zu einer Erhéhung
der CQ-Emissionen bei der Stromproduktion fiihren kanrei€dizeitig will das C@Gesetz
die im Inland emittierten Treibhausgase bis 2020mimdestens 20 Prozent gegeniiber 1990
senken. Dieses Ziel entspricht einer absoluten Remuder Treibhausgasemissionen um
rund 10,6 Millionen Tonnen C@Aquivalenten (CQeq)54

53 Kompetenzzentrum fur Energieeffizienz in Gebaudemy.energo.ch.
54 Quelle ,Verordnung iiber die Reduktion der CO2-Essitinen (CO2-Verordnung) — Erlauternder
Bericht zum Anhérungsentwurf vom 11. Mai 2012, BAFU
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Um die Erreichung der C&XZielsetzungen des Bundesrats sicher zu stelldhdsmch eine
Erhéhung der C®Abgabe die Lenkungswirkung der Abgabe verstarkidem. Zusatzlich
soll das Lenkungsziel der G@bgabe durch eine starkere Nutzung des erheblic®®n
Einsparpotenzials im Gebé&udebereich unterstitztdever Eine Reduktion der GO
Emissionen im Gebaudebereich soll durch einen Auslea finanziellen Férderung von Bund
und Kantonen und in diesem Rahmen der Globalbeitd#as Bundes an die kantonalen For-
derprogramme erreicht werden. In diesem Zusammenkarden die Bestimmungen der
CO,-Teilzweckbindung ausgeweitet und die Befristungdvdaufgehoben, wobei die Laufzeit
der Befristung bis zu deren spéteren Abloésung daich umfassende Energieabgabe verléan-
gert werden soll (vgl. Ziffer 1.4). Da der Schweitgeb&dudepark fur etwa 30 Prozent der
inlandischen Treibhausgasemissionen verantworicimuss er einen wesentlichen Redukti-
onsbeitrag leisten und langfristig G@ei werden. Als erster Schritt sollen mit dem ger
schlagenen Massnahmenpaket des Bundesrates bighin2020 die C@Emissionen aus
Gebauden markant gesenkt werden.

Der Abgabesatz fir das Jahr 2013 betragt gemadseeAP9 des C@Gesetzes 36 Franken
pro Tonne CQ Liegen die Emissionen unter dem Zielpfad, wird Abgabehohe des Vorjah-
res weitergeflhrt. Eine Verfehlung des Zielpfadsrfizu einer Erhéhung der G@bgabe.
Ohne rasche Erhéhung von &8bgabe und Gebaudeprogramm kann das gesetzliathekRe
tionsziel von minus 20 Prozent bis 2020 vorauskathtur schwer erreicht werden. Damit
der hohere Abgabesatz seine Lenkungswirkung Ubeneandglichst langen Zeitraum entfal-
ten kann, soll die Abgabe im Bedarfsfall bereitsAnfang 2014 erhdht werden kdnnen.

Um die mit der Erhebung der G@bgabe verfolgten Ziele ab 2015 weiter zu verstérk
sieht der Bundesrat eine Aufstockung der Gesangimitin Bund und Kantone von heute
rund 267 Millionen Franken pro Jahr (auf Basis der 1. Januar 2010 in Kraft getretenen
Revision des C@Gesetzes) auf jahrlich 600 Millionen Franken ammdihr 2015 vor. Mit
den Beitrédgen von Bund und Kantonen werden nebeReéuktion der C@Emissionen die
Energieeffizienz im Strom- und Warmebereich erhdig, erneuerbaren Energien sowie die
Nutzung der Abwéarme gefordert und die Verbreitury deuesten Gebaudetechnik unter-
stutzt. Zur kiinftigen Finanzierung des Gebaudeprogns schlagt der Bundesrat in Abhan-
gigkeit der CQ-Zielerreichung zwei Varianten vor. Die Vernehmlasg soll zeigen, welche
der beiden Finanzierungsvarianten bevorzugt wird:

— Variante 1:Keine Erhéhung der Mittel aus der &Qeilzweckbindung bei gleich
hoher Beteiligung der Kantone (300 Millionen Framke

Diese Variante bedingt eine G@bgabe von mindestens 60 Franken pro Tonne
CGO,. Neu soll der gesamte teilzweckgebundene Ertr&gpim von Globalbeitrdgen
an kantonale Programme eingesetzt werden. Die figetmeTeile AGebaudehille
und B Kantonale Programmales Gebaudeprogramms werden zusammengelegt
(vgl. Art. 34 Abs. 1 Bst. a und b des &Gesetzes vom 23. Dezember 2%)L1Mit

der Zusammenlegung wird die bestehende, schwigiyggrenzung zwischen den
Teilen A und B aufgehoben und die Férderungskonmaeite Gebaudebereich ein-
deutig den Kantonen zugeordnet. Das heisst, dianf@ortung fiir die Umsetzung
des Gebaudeprogramms liegt voll und ganz bei demdfan (Massnahmen und
Finanzen). Die bestehende Programmvereinbarungckaensdem Bund und der
Konferenz der kantonalen Energiedirektoren (EnDIs) \fertreterin der Kantone
entfallt. Im Gegenzug wird von den Kantonen eimk&tées finanzielles Engagement

55 Quelle ,Verordnung uber die Reduktion der CO2-Essiginen (CO2-Verordnung) — Erlauternder
Bericht zum Anhoérungsentwurf vom 11. Mai 2012, BAFU
56 BBL 2012113, Referendumsfrist abgelaufen am 13. April 2012
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im Gebaudebereich und die Einhaltung des sektenielQ-Reduktionszieles fir
Gebaude bis im Jahr 2020 erwartet. Der Bund gerdrdaus, dass die Kantone ihre
Verantwortung wahrnehmen und den Globalbeitrag estehs verdoppeln (die
Globalbeitrage dirfen die von den Kantonen bewtéligKredite nicht tibersteigen,
vgl. Art. 52 Abs. 1 des Entwurfs EnG). Die Ausrichgj von Globalbeitrdgen be-
dingt beiVariante 1zudem ein gemeinsames, harmonisiert umgesetztsisf@a
derprogramm der Kantone im Bereich Gebaudehulléasarg (u.a. zur Verhinde-
rung eines ,stop and go“ beim nationalen Gebaudetilogramm) und fir den Er-
Ersatz ortsfester elektrischer Widerstandsheizuragiar Olheizungen. Die Mittel
der Kantone missen bei dieser Variante auf 300idvi¢h Franken aufgestockt
werden, damit die Globalbeitrage des Bundes ausgpftoverden kdnnen.

Variante 2: Erhéhung der Mittel aus der GOeilzweckbindung von 300 auf 450
Millionen Franken, ohne prozentuale Veranderung Beisrages der Kantone von
einem zusatzlichen Drittel (150 Millionen Franken).

Diese Variante bedingt eine Erhéhung der,@®gabe auf mindestens 90 Franken
pro Tonne CQ (um die Verfassungsmassigkeit zu wahren, wirdediné Finanzie-
rungsvariante mit einer Erhéhung des Anteils den-Télzweckbindung aus der
CO,-Abgabe von einem Drittel z.B. auf 49 Prozent desages verzichtet). Wie
bisher auch sollen zwei Drittel der Mittel zur Férdng der Gebaudehdlle (Teil A,
Programmvereinbarung mit der Konferenz kantonalegr@iedirektoren) und ma-
ximal ein Drittel in Form von Globalbeitrdgen amkanale Programme (Teil B, mit
Verdoppelung durch die Kantone gemass Art. 52 AS-EnG) verwendet werden.

Um die Globalbeitrage b&fariante 2voll auszuschépfen, missten die Kantone ihre
Mittel auf 150 Millionen Franken aufstocken.

Variante 2ist mit einer héheren GAbgabe verbunden, dafiir werden die kantona-
len Staatshaushalte weniger stark belastet. Dieetiusg des Gebaudeprogramms
bleibt wie seit 2010 aufgeteilt in einen nationgheitlichen Teil und in kantonale
Forderprogramme. Die Verantwortung fir die Finandes national einheitlichen
Teils A (Férderung der Gebaudehlle) konnen diet&iam weiterhin der Konferenz
der kantonalen Energiedirektoren (EnDK) abtreten.

Mit der Verstarkung des Gebaudeprogramms sollerKdigone insbesondere in folgenden
Bereichen zusatzliche Anreize setzen kdnnen:

Ausbau der Férderung energetischer Gebaudehilliensagen (Erh6hung energe-
tische Sanierungsrate, Forderung von Gesamtsagienyretc.)Variante 1der Fi-
nanzierung des Gebaudeprogramms enthalt die Vorgaldie Kantone, ein har-
monisiertes Basisférderprogramm in diesem Bereinhusetzen.

Im Hinblick auf den zukinftigen Strommix der Schaeder unter anderem auf-
grund zunehmender Stromimporte nicht mehr,@€utral sein wird, sollen neu
auch Massnahmen bei Gebauden geftérdert werden,gefierell den Strom-
verbrauch senken oder Strom aus erneuerbaren Enezgieugen. Die Férderung
dieser Massnahmen ist mit der Teilzweckbindung @8s-Abgabe vereinbar, zu-
mal diese auf langerfristige Einsparungen von-E@issionen zielen.

Durch den Ausbau der kantonalen Foérderprogrammeustér anderem ein mass-
geblicher Beitrag zur beschleunigten Substitutien fdssilen Heizungen in beste-
henden Bauten und zur Stabilisierung bzw. zum Auislsr erneuerbaren Energien
im Neubau geleistet werden (u.a. Umrlstung sowiablda von Nah- und Fern-
warmenetzen)Variante 1 der Finanzierung des Geb&udeprogramms enthélt die
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Vorgabe an die Kantone, ein harmonisiertes Baslsfirogramm flr die Substitu-
tion von Olheizungen umzusetzen.

Die Aus- und Weiterbildungowie dielnformation und Beratunger ,Mittler* (Ar-
chitekten, Planer, Installateure) und der Gebausitee soll verstarkt gefordert
werden.

Der Ersatz von ortsfesten elektrischen Widerstandshgeudurch erneuerbare
Energien soll verstarkt unterstiitzt werden. Dawiitderen Ersatz beschleunigt und
die Einfuhrung einer Sanierungspflicht ab 2025 eoeitet werdenVariante 1der
Finanzierung des Gebaudeprogramms enthalt die Yerga die Kantone, ein har-
monisiertes Basisférderprogramm in diesem Bereinhusetzen.

Besonderenergieeffiziente Ersatzneubautmilen vermehrt geférdert werden.

Fur den Erhalt von Forderbeitragen soll bei bestdae Gebauden eine Energiebe-
ratung durchgefiihrt werden misseBEAK Plus: Gebaudeenergieausweis der
Kantone mit Beratungsberichtpamit verfiigen die Hauseigentiimer tber Grundla-
gen fur eine umfassende Betrachtung und Realigieder Gebaudeerneuerung.

Durch die gezielte Beratung soll sich die Qualitéit energetischen Sanierungen er-
héhen.

Verscharfung und Ausbau der Mustervorschriften der Kantone im Energiebereich
(MuKEn): Zusatzlich zu der Verstarkung des Gebaudeprogragemsiss Vorlage beabsich-
tigt die Konferenz der kantonalen EnergiedirektaienDK), die MuKEnN bis 2014 zu revidie-
ren. Dabei ist eine Verscharfung der kantonalers®fwiiften fiir Neu- und Umbauten vorge-
sehen. Der Bund fordert die Kantone dazu auf, zlicktfolgende Massnahmen in das
Pflichtmodul der MuKEn aufzunehmen, um diese weiteverscharfen:
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Der Anteil der Heizwérme aus erneuerbaren Eneggietn soll erhdht werden. Da-
zu sollen diev/orschriften fir Neubauten verschanferden

Durch verschérfte energetische Anforderungen adugtechnischen Anlagen soll
der Stromverbrauch im Geb&udebereich reduzierteverd

Es soll die Pflicht eineEnergieinspektion Gebaudetecheikgefiihrt werden. Da-
durch kénnen die energierelevanten Grundfunktitétein der gepriften Gebaude-
technikanlagen sichergestellt werden.

Die Betriebsoptimierung fir Gebaude soll zur Pflietrden. Dadurch sollen die
Gebaudetechnikanlagen auf dem jeweils aktuellstandSder héchsten Energieef-
fizienz betrieben werden.

Beim Eigentiimerwechsel einer Liegenschaft ist demen Eigentimer zwingend
ein GEAK Plusvorzulegen. Liegt dagegen eine Erbschaft vor, Wwieth GEAK-
PLUS verlangt. Damit verfligen die Hauseigentimepeé&tive die Kaufinteressen-
ten Uber Grundlagen fir eine umfassende, enerpetiBetrachtung des aktuellen
Gebaudezustands und fur die Realisierung einerndtigén Geb&audeerneuerung.
Vorhandene GEAK sollen zukinftig auch Mieterinnerd Mieter vor dem Miet-
verhaltnis vorgelegt werden. Gemeinsam mit den &G@en ist Uber eine Norm im
Mietrecht fur die Sicherung dieses Anliegens zgsor

Auf die Ausnutzungsziffer bei bestehenden Gebauden undzBesdoauterbei Er-
reichung eines energetischen MinimalstandardsegoBonusgewahrt werden.

Bei bestehenden Bauten rfiossilen Feuerungesollen gesetzliche Anreize fiir den
Ersatz durch erneuerbare Energien geschaffen werden



- Elektrogerate werden aus energetischer Sicht ofitrsingemessen eingesetzt (z.B.
Betrieb ohne Nutzen, Uberdimensionierung). Durclbr@&echsvorschriften soll die
Anwendung gewisser Elektrogerate reguliert bezighweise eingeschrankt wer-
den.

Anpassung des SteuerrechtsMit Anpassungen im Steuerrecht (Bundesgesetz Uker d
direkte Bundessteuer DBG sowie Bundesgesetz tUbdfaimonisierung der direkten Steuern

der Kantone und Gemeinden StHG) sollen Anreize tgefen werden, damit Liegenschafts-

eigentiimer vermehrt a) dafiir sorgen, dass ihreelnschaft den energetischen Mindeststan-
dard aufweist und b) Gesamtsanierungen anstataredrungen durchfiihren.

a) Viele Liegenschaft weisen heute aus energetiscluiit 8rhebliches Verbesserungspo-
tenzial auf. Um dies zu erschliessen, sollen infilgimvestitionen, die dem Energiespa-
ren und dem Umweltschutz dienen, steuerlich nuhrann abgezogen werden kénnen,
wenn eine Liegenschaft einen festgelegten enecgetisMindeststandard aufweist oder
diesen durch die Investitionen erreicht. Das Z&)] dass mittelfristig moglichst viele
Liegenschaften den Mindeststandard aufweisen. Bimergangsfrist von 10 Jahren er-
laubt es den Eigentumern, sich auf die neue Simainzustellen. Zudem werden die
Anliegen des Denkmalschutzes gebihrend beriickgichti

b) Heute werden Gesamtsanierungen insbesondere vaBtelegrgesetzgebung verhindert,
da abzugsberechtigte Sanierungsmassnahmen numinaler steuerlich bertcksichtigt
werden konnen, in dem sie anfallen. Wenn das dteterEinkommen tiefer ist als der
Betrag der Gesamtsanierung, kénnen nicht samthdgefallene Kosten steuerrechtlich
beriicksichtigt werden. Anders ist dies bei Teilsammigen, bei denen die Investitions-
kosten Uber mehrere Jahre verteilt anfallen unditd@mmehreren Steuerperioden be-
ricksichtigt und abgezogen werden kdnnen. Diesiiisviele Hauseigentimer steuer-
technisch und finanziell attraktiver und bevortelidurch die aus energietechnischer
Sicht weniger sinnvollen Teilsanierungen gegenibesamtsanierungen. Durch Anpas-
sungen im Steuerrecht sollen Anreize fiir Gesangsangen geschaffen werden.

Um das Periodizitatsprinzip bei den Steuerabzigent zu verletzen, kénnten alternativ die
Abziuge weiterhin nur im Jahr der Sanierungsmasseajewahrt werden — damit wére Punkt
b) dieser Massnahme hinféllig und die Massnahmelevauf Punkt a) reduziert.

Kosten und Finanzierung

Die Gesamtmittel des Bundes und der Kantone zuarZierung des Gebaudeprogramms
sollen ab 2015 auf jahrlich 600 Millionen Frankeufgestockt werden. Dabei sollen die
Kantone starker in die Pflicht genommen werdemalsh Varianten (vgl. Erlauterungen unter
Verstarkung Gebaudeprogrammuird die Mittelaufstockung unterschiedlich finaerz.

Industrie und Dienstleistungen

Ausgangslage

Im Jahr 2010 betrug der Endenergieverbrauch in\mbrauchergruppe ,Industrie und
Dienstleistungen” rund 89 TWh (320 PJ). Davon etgfi rund 37 TWh (133 PJ) auf Elektri-
zitat. Somit betragt der Stromverbrauch in diessiddn Sektoren rund 60 Prozent des gesam-
ten Stromverbrauchs in der Schweiz.

Das energetische Sparpotenzial in der IndustrieGewerbe und im Dienstleistungsbereich
ist betréachtlich. Das Einsparpotenzial wird bei Beozesswarme auf 30 bis 35 Prozent und
bei den Antrieben und Prozessen auf 20 bis 25 Rtagschatzt. Bei den Informations- und
Kommunikationstechnologien sind langerfristig Eiasmgen bis 35 Prozent mdéglich. Zur
Ausschopfung dieses Potenzials sind vor allem Mdssen von Bedeutung, die auf der
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Systemebene ansetzen (Anpassung des Betriebs datsiéchlichen Bedarf und energetische
Optimierung ganzer Prozesse und Systeme).

Die politischen Rahmenbedingungen im Bereich Imikisind Dienstleistungen sind im
Wesentlichen durch die eidgendssische und die kalgEnergiegesetzgebung und das-CO
Gesetz definiert. Dabei ist zwischen finanziellgirderung, C@Abgabe und indirekten

Massnahmen zu unterscheiden.

Zielsetzung

Ziel ist die moglichst weitgehende Ausschdpfung Béfizienzpotenziale und der Nutzung

der Abwérme in Industrie- und Dienstleistungsurgémen. Prioritéar sollen die wirtschaftli-

chen Effizienzpotenziale, sekundér teilweise diehniwirtschaftlichen Potenziale (Einsatz
Best available technology) ausgeschopft werdengdramle quantitative Ziele werden ange-
strebt:

— Die Reduktion des Verbrauchs fossiler Brennstadfeeng gekoppelt mit den Kli-
mapolitischen Zielen des Bundes. Die gesetzlichen@age zur Reduktion der
CO,-Emissionen bis 2020 bildet das neue,&@setz, das eine Reduktion der£0
Emissionen um 20 Prozent bis 2020 im Vergleich dahr 1990 verlangt (vgl. Zif-
fer 1.1.3).

— Daneben gilt es, mit geeigneten Massnahmen diengffizienz zu verbessern bzw.
den Stromverbrauch zu reduzieren. Zielvorgabe iktd8éndustrie und Dienstleis-
tungen ist eine Reduktion des Elektrizitdtsverbhaumn zirka 8 TWh (20 PJ).

Massnahmen

Bestehende zentrale Instrumente sind Zielvereimggnu mit Unternehmen, dies inshesonde-
re in Kombination mit der CAbgabe sowie finanzielle Forderinstrumente (v.zetthe-
werbliche Ausschreibungen). Neben dem Bund undkderionen sind auch die Energiever-
sorgungsunternehmen (EVU) im Bereich Industrie ubénstleistungen aktiv. Zur
Zielerreichung soll auf den bestehenden Massnalaufgebaut und diese ausgebaut werden.

Einbindung der Unternehmen in Zielvereinbarungsprozsse/Anreizmodelle: Durch
vertragliche Effizienzziele sollen Unternehmen ifelZereinbarungsprozesse eingebunden
werden. Dadurch soll zusétzlich zu den MassnahmeBriennstoffbereich auch das wirt-
schaftlich tragbare Stromeffizienzpotenzial bei édnehmen rascher und flachendeckend
realisiert werden. Bereits bisher konnten sich tirdbmen mittels Zielvereinbarungen von
der CQ-Abgabe befreien lassen. Dieser Befreiungsmechasisst fir die Periode 2013 bis
2020 auch Teil des revidierten GQesetzes. Gemass aktueller Energiegesetzgebueg hab
stromintensive Unternehmen die Mdglichkeit, einamtrAg auf Teilrlickerstattung der Abga-
be zur Einspeisevergitung (KEV-Abgabe) zu stellem.Rahmen der Energiestrategie ist
vorgesehen, dass der Zuschlag auf die Ubertragostgskder Hochspannungsnetze bis 2020
Endverbrauchern mit einem jahrlichen Elektrizitétbrauch von mehr als 0,5 Gigawattstun-
den (GWh) pro Jahr auf Antrag zuruickerstattet wifdraussetzung fur die Ruckerstattung ist
die gleichzeitige Einhaltung von Stromeffizienz-duBO,-Zielen und somit die Optimierung
des Gesamtenergieverbrauchs. Ab 2021 sollep-AtfQabe und die Abgabe zur Einspeise-
vergiltung dann gleichzeitig rickerstattet werden.

In der vorgesehenen Regelung wird im Vergleich hismerigen Recht der Kreis der End-
verbraucher ausgeweitet, welche die Ruckerstatheamntragen kdnnen. So kann einerseits
das nach wie vor grosse Einsparpotenzial bei Bmrniemit hohem Elektrizitatsverbrauch
erschlossen und zudem eine breitere, wirtschadli€mntlastung erzielt werden. In der
Schweiz fallen rund 4000 bis 5000 Endverbrauchderudas Kriterium eines jéahrlichen
Elektrizitatsverbrauchs von mehr als 0,5 GWh. Waitle Unternehmen davon Gebrauch
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machen, denen die Mdglichkeit der Zuschlagsrucatrstg offensteht, belduft sich die Héhe
der zu erstattenden Betrage auf rund 100 bis 12mNen Franken pro Jahr.

Ausbau der Wetthewerblichen AusschreibungenMit finanziellen Anreizen sollen einer-
seits Effizienzmassnahmen zum Durchbruch verholferden, die noch nicht wirtschaftlich
sind und andererseits sollen damit andere Hemmiiissevunden werden, welche die Aus-
schopfung der Potenziale verhindern. Durch den Audter Wettbewerblichen Ausschrei-
bungen sollen die finanziellen Anreize zur Aussdhig der Stromeffizienzpotenziale mass-
geblich verstarkt werden. Die Ausschreibungen varjeRten und Programmen richten sich
nicht nur an Industrie- und Dienstleistungsuntemeh, sondern auch an weitere Verbrau-
chersektoren (insbesondere elektrische Anwenduimgelaushalten wie Elektrogerate sowie
die Elektromobilitat). Es sollen dadurch méglichsthe Stromeinsparungen pro eingesetzte
Fordermittel erzielt werden. Der Ausbau der Wettbdlichen Ausschreibungen umfasst
einerseits die Sicherstellung der Fordermittel easeits die Ausweitung auf einen rationellen
und sparsamen Umgang nicht nur auf Verbraucherssitedern auclbei der Elektrizitats-
produktion und -verteilungedoch nicht generell, sondern nur in bestimmteltleRaInsbe-
sondere sollen damit Umwandlungsverluste bei atekten Anlagen reduziert und die
Stromproduktion aus nicht anders verwertbarer Abmg&gefordert werden.

Verstarkung der freiwilligen Massnahmen: Die Unterstiitzung der Unternehmen mittels
Entwicklung und Bereitstellung von Instrumentendien Bereichen Information, Beratung
und Ausbildung wird im Rahmen des Ausbaus #EmergieSchweigichergestellt (vgl. Ziffer
1.3.7). Im Vordergrund stehen folgende Massnahmen:

- Das ForderprogramnEnergetische Prozessintegration/Abwarmenutzsod in
energieintensiven Betrieben die Umsetzung der kmapipt wirtschaftlichen Effi-
zienzmassnahmen unterstiitzen. Die finanzielle Fandewird an die Energieein-
sparung gekoppelt und in Abhéngigkeit der Wirkueg Massnahmen bemessen.

— Die freiwilligen Zielvereinbarungen mit Industrie- uienstleistungsunternehmen
zur effizienten Verwendung von Brennstoffen, Stromd Treibstoffen sowie zur
Reduktion von C@Emissionen sollen weitergefiihrt und weiterentwickeerden.
Mit den Zielvereinbarungen kann in den Unternehmienkontinuierlicher Verbes-
serungsprozess in Gang gesetzt werden, der diggiEa#fizienz und die Wettbe-
werbsfahigkeit der Unternehmen steigert.

— Kleinere und mittlere Industrie-, Gewerbe- und DBitgistungsbetriebe (rund
30000 Betriebe, ohne Kleinstbetriebe) sollen dut@hEntwicklung von Arbeitsin-
strumenten und Schulungsangeboten beBagriebs- und Prozessoptimierung-
terstiitzt werden. Pro Branche sollen geeignetefddsn, Checklisten und ,Best
Practices" erarbeitet sowie Schulungsangebote fiateldehmensvertreter und
Energieberater entwickelt und umgesetzt werden.

— Unternehmen sollen bei der Einfiihrung und der Umsg von Normen im Ener-
giemanagementbereich sowie beim Aufbau entspreene®ysteme gefordert und
unterstitzt werden.

Kosten und Finanzierung

Der geplante Ausbau der Wettbewerblichen Ausscbhrgibn erfordert maximal rund 100
Millionen Franken Fordermittel pro Jahr aus einetsprechenden Erh6hung des KEV-
Zuschlags. Dieses Maximum wird voraussichtlich ziven 2025 und 2030 beansprucht. Bis
2020 erfolgt der Ausbau der Mittel fir die Wettbelliehen Ausschreibungen schrittweise
auf zirka 50 Millionen Franken. Die Finanzierundodgt Giber den Ertrag aus dem Zuschlag
auf die Ubertragungskosten der HochspannungsrigizdJmsetzung der Zielvereinbarungen
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mit der verstarkten Ausrichtung auf Gesamtenergieunsacht einen zuséatzlichen Voll-
zugsaufwand von jahrlich 1,5 Millionen Franken.

Mobilitat
Ausgangslage

Der Verkehr hat einen Anteil von gut einem Driteeh Energieverbrauch. Bei den €0
Emissionen liegt der Anteil leicht héher. Rund 9®Z@nt der Energie stammt aus fossilen
Treibstoffen. Alle Prognosen deuten darauf hinsdder Verkehr in den nachsten 20 Jahren
weiter zunehmen wird. Im motorisierten Individuakehr besteht im Bereich der Energieef-
fizienz ein erhebliches Potenzial. Eine wichtigdl®avird dabei der Effizienzsteigerung der
Verbrennungsmotoren (Benzin-, Diesel- und Erdgasrea) sowie einer verstarkten Verbrei-
tung der Elektromobilitét (teilweise oder vollstéel Elektrifizierung des motorisierten
Individualverkehrs) beigemessen. Ein bedeutendespiarpotenzial besteht bei der Reduktion
der Mobilitdtsnachfrage, die jedoch nicht im Fokies vorliegenden ersten Massnahmenpa-
kets zur Umsetzung der Energiestrategie 2050 llegtStrassengtiterverkehr wird aufgrund
von Verlagerungsmassnahmen und Effizienzsteigerutge den Fahrzeugen von Einspar-
moglichkeiten von rund 25 Prozent ausgegangen. dhieSenverkehr werden durch Effi-
zienzmassnahmen Einsparungen zwischen 10 und ¥BriRRrerwartet.

Im Marz 2011 wurden mit der Teilrevision des £@esetzes auch Emissionsvorschriften fur
Personenwagen beschlossen. In Abstimmung mit ders@lén Personenwagen ab 2015
durchschnittlich nicht mehr als 130 Gramm o Kilometer ausstossen. Fir die Zeit nach
2015 wird ein weiterer Zielwert in Aussicht gedtatlieser ist jedoch noch nicht definiert. Im
Dezember 2011 hat das Parlament entschieden, maife@nfiihrung einer C2Abgabe auf
Treibstoffen zu verzichten, solange die Reduktien Treibhausgase mit anderen Massnah-
men erreicht werden kann.

Zielsetzung

Der Energieverbrauch soll bis 2020 um 6 TWh (23 Bi§)2035 um 14 TWh (52 PJ) und bis
2050 um 17 TWh (61 PJ) — SzenaNeue Energiepolitik- gegeniiber der heutigen Politik
(SzenariowWeiter wie bishé@rreduziert werden. Zur Erreichung dieses Zielssefisalle Ver-
kehrstrager ihren Beitrag leisten.

Massnahmen

Um die Reduktionsziele zu erreichen, wurden Hargiteider definiert und entsprechende
Massnahmen erarbeitet. Einbezogen wurden sowolhfiastruktur wie auch die sich darauf
bewegende Mobilitét aller Verkehrstrager.

Energieeffizienz der Fahrzeuge:

- Durch CO,-Emissionsvorschriftesoll die Effizienz von Personenwagen, Lieferwa-
gen und leichten Sattelschleppern erhdht werdea.Hifizienzsteigerungen weite-
rer Transportmittel werden ebenfalls vorangetriebgtoch nicht Uber CO
Emissionsvorschriften. Von der weiteren Absenkueg G@Q-Emissionszielwerte
bei Personenwagen ist die grosste Wirkung zu eewahh Abstimmung mit der EU
sollen die C@-Emissionen von neuen Personenwagen bis 2020 aGir&®m pro
Kilometer (g/km) und jene von Lieferwagen und légrhSattelschleppern bis 2017
auf 175 g/km respektive bis 2020 auf 147 g/km vadeit werden.

—  Weitere Massnahmen ohne Gesetzesanderungea z.B. die Einfihrung einer
Energieetikette fir leichte Nutzfahrzeuge, Aktitétd zur verstarkten Einfihrung
von LED-Tagfahrlichtern, Reifenetiketten oder dibdipriifung der Fahrzeugflotte
des Bundes sollen unterstiitzend und verstarkeremiEffizienzsteigerungen bei
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den Fahrzeugen sind auch durch Massnahmen im RabhomeBnergieSchweiz zu
erwarten.

Energieeffizienz Schienenverkehr:

Im offentlichen Verkehr sollen die Energiekostemstérkt beriicksichtigt werden.
Beispielsweise konnten die effektiven Energiekosiendas Trassenpreissystem
einbezogen oder andere Anreizmechanismen geschadfeten. Damit erhalten die
Transportunternehmen einen direkten finanziellemehm energieeffiziente Fahr-
zeuge einzusetzen und moglichst energieeffizierialzren.

Bei derBeschaffung von neuen Fahrzeugen im Schienenveskéian energiespe-
zifische Kriterien stérker bertcksichtigt werdenarit soll zur Steigerung der
Energieeffizienz des o6ffentlichen Schienen- una&tenverkehrs beigetragen wer-
den.

Zusatzlich sollen Chauffeure im 6ffentlichen Verkddezuglich Fahrweise (Eco-
Drive) vermehrt geschult werden. Auch weitere Salisierungsmassnahmen sol-
len umgesetzt werden.

Effizienter Einsatz der Transportmittel:

Verkehrstrager sollen intensiver ihren Starkenmetshend undernetzt eingesetzt
werden. Wege zu einer verkehrstrageriibergreifenfierktionierenden und ver-
netzten Mobilitdt sind aufzuzeigen. Dazu wird eg®éts die bestehende Forschung
innerhalb der Verkehrstrager weitergefihrt. Andegiés gilt es, eine verkehrstra-
gervernetzende Forschung aufzubauen.

Zur Eruierung von Energiesparpotenzialen und/oderReduktion des Energiebe-
darfs (energetische Optimierung) im Schienengutkele (aber auch verkehrstréa-
gerubergreifend) sollen Forschungsauftrége auspekisien.

Zusatzlich sollen Mobilitdtsmanagementaktivititem iRahmen von Ener-
gieSchweiz ausgebaut werden.

Energieeffizienz der Verkehrsinfrastruktur:

Der Energieverbrauch auf Baustellen der Nationalstrassell durch technische
und organisatorische Vorgabeaduziertwerden. Dazu setzen die mit dem Bau,
Unterhalt und Betrieb von Verkehrsinfrastrukturestruten Amter unter Beriick-
sichtigung der Wirtschaftlichkeit Uber die Lebenseladie jeweils effizientesten
Technologien und Erkenntnisse ein.

Die Infrastruktur des o6ffentlichen Verkehrs soll molgéit effizientbetrieben wer-

den. Dazu werden verschiedene Massnahmen gepiiéfz.B. eine Geschwindig-
keitsbegrenzung auf dem Eisenbahnnetz und Ziehteaeingen mit Transportun-
ternehmen.

Der Energieverbrauch fiir den Betrieb der Verkehrsintinalstur soll moglichst effi-
zienterfolgen. Der Verbrauch fiir den Betrieb der Nadistrassen soll hauptséach-
lich durch die Einfiihrung von LED-Leuchten und ballTunneloberflachen redu-
ziert werden.

Nutzung der Verkehrsinfrastruktur zur Energieerzeugung:

Die Verkehrsinfrastruktur soll — wo sinnvoll — z@inergieerzeugung eingesetzt
werden. Der Bund tritt dabei nicht selbst als Eiggngpduzent auf. Er weist geeig-
nete Infrastrukturen aus und stellt diese Dritterpassenden Konditionen zur Ver-
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fugung. Zur Abschéatzung von Potenzialen sollen -¢ies noch nicht bekannt ist —
Pilotprojekte lanciert werden.

- Im Bereich Strassenverkehr kann bei Tunneln durémivésonden geothermische
Energie gewonnen werden. Larmschutzwande sowie ddaan Werkhofen, Filia-
len etc. kbnnen zur Stromproduktion mittels Pholiaikanlagen genutzt werden.
Eine erste Pilotanlage ist bereits auf einer LAhmtwand installiert. Ein Pilotpro-
jekt soll zusétzlich abklaren, ob sich neue Ubendagen von Nationalstrassenab-
schnitten zur Stromgewinnung durch Photovoltaikg@hanutzen lassen.

— Aus Anlagen der Unternehmen des o6ffentlichen Verkddann die bestehende Inf-
rastruktur fir Photovoltaikanlagen genutzt werden.

Bei der Umsetzung samtlicher Massnahmen geniessfetikehrssicherheit hdchste Prioritat.
Innerhalb von EnergieSchweiz werden zudem freigéllProjektém Bereich des Mobilitats-
verhaltens sowie bei der Identifikation und beinbab von Fehlanreizen durchgefiuhrt.

Kosten und Finanzierung

Da der Vollzug der C@Emissionsvorschriften fir Personenwagen bereit3(dl2 aufgebaut
wird, entstehen durch die Verscharfung der Emissiorschriften auf 95 Gramm pro Kilome-
ter ab 2020 keine zusatzlichen Kosten. Die beimdBanfallenden Vollzugskosten kénnen
durch die Sanktion gedeckt werden. Die Einfiihrung Emissionsvorschriften fir leichte
Nutzfahrzeuge fihrt zu einem personellen Mehrauéivaom rund 300°000 Franken im Bun-
desamt flur Energie und zusatzlich rund 200'000 keanim Bundesamt fur Strassen. Die
Vollzugskosten kénnen ebenfalls durch die anfaken8anktionen gedeckt werden.

Fur die Umsetzung von Massnahmen ohne Rechtsargiarsowie fir Forschung, Sensibili-
sierung und Verhaltensmassnahmen werden aussedkaltBudgets von EnergieSchweiz
jahrlich funf Millionen Franken aus Bundesmittelofgewendet. Fur die Umsetzung eines
Pilotprojekts zur Uberdachung von einem Kilometatibhalstrasse mit Photovoltaikanlagen
werden gesamthaft Kosten von rund 50 Millionen kesmiiber einen Zeitraum von rund zehn
Jahren aus dem allgemeinen Bundeshaushalt aufgetveRdotprojekte im Bereich der

Stromproduktion auf Infrastruktur des Offentlicheerkehrs kénnten iber Darlehen an die
Transportunternehmen realisiert werden. Diese Banewirden zurlickerstattet und waren
somit quasi haushaltsneutral.

Elektrogerate

Ausgangslage

Serienmassig hergestellte Elektrogerate, vom ések&en Industriemotor (ber Haushalt- und
Burogeréate, von elektronischen Geréten bis zutéchnhischen Einrichtungen, benétigen fiir
ihnren Betrieb betrachtliche Strommengen. Der jéhdi Energieverbrauch (Stand 2010)
betragt fur Elektrogeréate rund 44 TWh (ein grosEeil der ausgewiesenen TWh entfallt
dabei auf die Bereiche Industrie und Dienstleisamgowie Haushalte). Davon entfallen 60
Prozent auf elektrische Antriebsysteme, 16 ProaeahHaushaltgerate, 18 Prozent auf Lam-
pen und knapp 6 Prozent auf elektronische Geréate.

Der Bundesrat konnte auf Basis des 2007 abgeéndgrtergiegesetzes (EnG) Effizienzan-
forderungen fur gewisse Geratekategorien erlageoritat hatte aber der Weg tiber Verein-
barungen von Verbrauchszielwerten mit den Herstelbeler Importeuren. Mit der am 1. Juli
2012 in Kraft getretenen Anderung von Art. 8 EnGitz¢ der Bundesrat neu die Kompetenz
zum direkten Erlass von Effizienzvorschriften filel&rogeréate. Die Anforderungen orientie-
ren sich dabei weitgehend an den EntwicklungereimEdiropaischen Union.
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Im Rahmen der seit 2010 durchgefihrten Wettbewahbh Ausschreibungen werden auf
Bundesebene Programme und Projekte unterstitzcheveduf die Verbreitung effizienter
Elektrogerate abzielen (u.a. Bestgerate-Programedlem fihren verschiedene weitere
Akteure (v.a. Elektrizitdtsversorgungsunternehmeedelmassig befristete Aktionen zur
Forderung effizienter Elektrogerate durch.

Zielsetzung

Im Bereich Elektrogerate stehen folgende Ziele iandérgrund (SzenariNeue Energiepoli-
tik): Erstens soll die Energieeffizienz der abgesatBkektrogeréate entsprechend dem Stand
der Technik kontinuierlich verbessert werden. Lafrggtige Effizienzziele bezliglich Geréate-
kategorien und technischen Anforderungen sind aunfyjrdes technologischen Fortschritts
und der Lancierung neuer Gerate jedoch sehr sclgwier definieren. Zweitens soll die
Verbreitung von sogenannten ,Bestgeraten” untegstiierden. Diese Ziele sollen mit einer
Kombination von der Weiterentwicklung der Vorscteif, der Verstéarkung finanzieller
Anreize fiir Bestgerate und ergéanzenden indirektasslahmen erreicht werden.

Massnahmen

Der Bundesrat hat mittlerweile fur dreizehn Gerategorien Effizienzvorschriften bzw.
energetische Mindestanforderungen beschlossenubDawdbauend sind folgende Massnah-
men geplant:

Effizienzvorschriften: Die Effizienzanforderungen sollen auf weitere Gekategorien
ausgeweitet und periodisch dem technischen Foitselngepasst werden. Ziel ist die konti-
nuierliche Verbesserung der Energieeffizienz deyeabtzten Gerate. Mindestanforderungen
werden dann erlassen bzw. verschérft, wenn dieereedifferenzierung aufgrund der techno-
logischen Entwicklung sinnvoll ist (Erreichbarkeiines entsprechenden Angebots). In be-
grindeten Fallen sollen Anforderungen erlassen everdie Uiber die Vorgaben innerhalb der
EU hinausgehen. Dabei sind die Grundsétze des Bgedetzes Uber die technischen Han-
delshemmnisse (THG) zu bertcksichtigen. Bereitdehbastehen Abweichungen bei Kiihl-
und Gefriergeraten, Waschetrocknern, Set-Top-Bowed Backéfen. Vorgesehen ist der
Erlass von strengeren Vorschriften fir Elektrometor

Gebrauchsvorschriften: Elektrogerate werden aus energetischer Sichtidifit mngemessen
eingesetzt (z.B. Betrieb ohne Nutzen, Uberdimeneiang). Mittels Gebrauchsvorschriften,
wie Leistungsgrenzen oder zeitliche Limiten, kamm €eil des Sparpotenzials der Geréte
abgeschopft werden. Sie sollen durch die zustandigmtonalen und/oder kommunalen
Behorden umgesetzt werden. Die Einfihrung und diesétzung der Vorschriften werden
durch Informations- und Beratungsaktivitdten im Rah von EnergieSchweiz begleitend
unterstitzt. Anwendungsbereiche sind beispielsw&gassenbeleuchtungen, Beleuchtung
von Schaufenstern, Fassaden, Gebauden, die etbktrBeheizung von Aussenrdumen oder
der prasenzabhangige Betrieb von technischen Amlage

Verstarkung der freiwilligen Massnahmen: Durch eine Ausweitung der indirekten Mass-
nahmen soll ein verstérkter Beitrag zum Abbau destéhenden Informationsdefizite der
Anwender geleistet werden. Einerseits sollen dienKminikations- und Beratungsaktivitaten
intensiviert, andererseits sollen Gerétesegmeragbbitet werden, die bisher nicht oder kaum
berlicksichtigt worden sind (Haustechnik-Komponenfeachenzentren, Systemansatz ver-
folgen, v.a. in der Industrie). Erganzend soll dfierbreitung neuer Technologien gezielt
unterstitzt (z.B. ,Smart Technologies*) und die &usnenarbeit mit dem Ausland intensi-
viert werden. Die Umsetzung der Kommunikations- Betatungsmassnahmen erfolgt im
Rahmen von EnergieSchweiz in Zusammenarbeit miktdartnern.

Kosten und Finanzierung

43



Die Umsetzung der regulatorischen Massnahmen \agfut®inen zusatzlichen Vollzugsauf-
wand von rund 0,75 Millionen Franken pro Jahr. Nedtige Wirkung kann nur mit indirek-
ten und begleitenden Massnahmen innerhalb desaogs EnergieSchweiz erfolgen.

Energieversorgungsunternehmen

Ausgangslage

Energieversorgungsunternehmen (EVU) haben vorwibgem Anreiz, moglichst viel Strom
zu verkaufen. Da sie nahe an den Konsumierendeh Biatet sich eine Verknipfung des
Stromverkaufs mit der Dienstleistung Energieeffizi@n. Die EVU kénnen auf diese Weise
einen wichtigen Beitrag zur Forderung der Enerdidehz leisten.

Zielsetzung

Gemass Szenarldeue Energiepolitilsollen mit entsprechenden Massnahmen im Bereich de
Energieeffizienz bis im Jahr 2020 rund 3 TWh, 82 rund 9 TWh und bis 2050 rund 16
TWh Elektrizitat eingespart werden. Dazu sollenhad@ Energieversorgungsunternehmen
mit geeigneten Massnahmen einen substanziellenaBeleisten. Die Wirkung wird dabei
hauptséchlich mit dem Instrumergrpflichtende Effizienzziele fir E\Adreicht.

In der Schweiz besteht noch kein Markt fur Enerigiestleistungen. Deshalb muss es auch
Ziel sein, die Rahmenbedingungen derart zu settass sich in diesem Bereich ein Markt
entwickeln kann. Langfristig wird damit auf die bwationskraft des Marktes gesetzt und
neue Potenziale erschlossen.

Massnahme

Verpflichtende Effizienzziele fur Energieversorgungunternehmen: Der Bund fiihrt in
Anlehnung an die EU-Energieeffizienzrichtliffeverpflichtende Effizienzziele fur Stromlie-
feranten mit einem jahrlichen Absatz von 30 Gigastahden (GWh) oder mehr ein. Die
verpflichteten Unternehmen missen bei den Schwé&rekunden jahrlich Stromeinsparun-
gen in einer Hohe erzielen, die einem bestimmtezéhtsatz (z.B. 1,5 Prozent) ihres Absat-
zes in der Schweiz entsprechen. Eine Verpflichtarfglgt Uber einen Zeitraum von drei
Jahren, wobei die Ziele jeweils jahrlich festgelegrden. Der Nachweis der Effizienzsteige-
rungen erfolgt mit einem massnahmenbasierten Angédzer heute bei den Zielvereinbarun-
gen im Rahmen der Umsetzung des,@@setzes oder des Grossverbraucherartikels einge-
setzt wird. Der Bund stellt dafir einen breiten &agy von Standardmassnahmen zur
Verfiigung, bei denen die Effizienzgewinne ex-antgebhnet werden kdnnen und daher
keines Monitorings bedirfen. Nichtstandardisiertaskhahmen unterliegen einer vorgéngi-
gen Prufung und Zulassung durch den Bund und mudeanKriterien der Energie- und
Investitionsadditionalitat gentigen. Der Nachweibegjt in diesen Fallen dem Elektrizitatsun-
ternehmen. Dabei kann es auf die bestehenden Mimgitestrumente der Energie-Agentur
der Wirtschaft (EnAW) zuriickgreifen. Die Massnahnk&mnen vom verpflichteten Unter-
nehmen selbst oder von externen Energiedienstieidtechgefiihrt werden.

Jeder erzielte und tberprifte Effizienzgewinn witid der Ausstellung einéd/eissen Zertifi-
kats bestatigt. Dabei wird pro eingesparter Megawattdtuein Zertifikat ausgegeben (eine
Biindelung von Projekten ist mdglich). Das Zertifikafiillt zwei Funktionen: Einerseits ist es
ein eindeutiger, einmaliger und klar zu identifieleder Nachweis einer Stromeffizienzsteige-
rung, andererseits ein Wertpapier, das verkaufr adedie néachste Verpflichtungsperiode
Uibertragen werden kann (so genanntes banking)\Weissen Zertifikate sind frei unter den
verpflichteten Unternehmen handelbar, alle Trarigakh (Preis und Menge) missen jedoch

57 KOM (2011) 370.
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beim Bund gemeldet werden. Hat ein Unternehmen adeiner Verpflichtungsperiode zu

wenig Weisse Zertifikate generiert, kann es Nacbhwéiir Stromeffizienzgewinne von Drit-

ten kaufen. Wenn die Stromlieferanten dem Bund awdeEeiner Verpflichtungsperiode zu

wenig Weisse Zertifikate abliefern, das heisstliezienzziele nicht erfullt haben, unterlie-

gen sie Sanktionen in Form einer fixen Busse. zZilishtsind sie verpflichtet, die verfehlten

Einsparungen in der Folgeperiode nachzureichenKbsten der Effizienzprogramme tragen
die Elektrizitatslieferanten und werden in einetmefalisierten Markt auf die Endkunden
Uberwalzt. In einem teilliberalisierten Markt gemtit die Refinanzierung iber eine regulierte
Umlage auf die Strompreise.

Stromlieferanten mit einem jahrlichen Absatz voeitkér als 30 GWh bezahlen jahrlich einen
gewissen Betrag in ein Gefass ein, aus dem StraegiZfmassnahmen durch externe Ener-
giedienstleistungsunternehmen finanziert werde® Béhe des Betrages richtet sich nach
dem abgesetzten Stromvolumen und den durchscbinétliKosten fiir Effizienzmassnahmen.

Kosten und Finanzierung

Die Umsetzung der Massnahme fiihrt beim Bund zuneinehen Vollzugsaufwand, der noch
nicht abschliessend beziffert werden kann.

1.3.2 Massnahmen im Bereich der erneuerbaren Energien

Ausgangslage

Der Anteil der erneuerbaren Energien an der Strothyktion liegt heute bei rund 56 Prozent.

Dabei fallen 54 Prozent auf die Wasserkraft undirewei Prozent auf die neuen erneuerba-
ren Energien, wobei hier der Léwenanteil aus Kdttvierbrennungs- und Abwasserreini-

gungsanlagen stammt. Wind, Biomasse und Sonne ditegen aktuell nicht mehr als 0,26

Prozent zur Schweizer Stromproduktion bei.

Im Jahr 2007 hat das Parlament mit der RevisionEhesgiegesetzes (EnG) festgelegt, dass
die jahrliche Stromerzeugung aus erneuerbaren Emebjs 2030 gegeniiber dem Stand des
Jahres 2000 um mindestens 5,4 Terawattstunden (BWidht werden muss. Als Hauptin-
strument zur Erreichung dieses Ziels hat das Paraper 1. Januar 2009 die kostendeckende
Einspeisevergitung (KEV) eingefuhrt. Die KEV ist fiolgende Technologien vorgesehen:
Wasserkraft (bis 10 MW), Photovoltaik, Windenerdgieothermie, Biomasse und Abfélle aus
Biomasse.

Die KEV ist im Wesentlichen in der Energieverordg&nV) geregelt. Die Vergutungstarife
sind anhand von Referenzanlagen pro Technologieleisungsklasse festgelegt. Aufgrund
der zu erwartenden technologischen Fortschritte aumehmender Marktreife der Technolo-
gien werden die Tarife fur neu in die KEV kommenldagen periodisch angepasst. Die
Vergitungsdauer betréagt je nach Technologie 2@®bidahre. Die Férdermittel der KEV zur
Abgeltung der Differenz zwischen der garantiertemgiéitung und dem Marktpreis sind durch
einen Gesamtdeckel begrenzt. Dieser ergibt sicbhdden im Gesetz festgelegten maximalen
Zuschlag von bisher 0,6 Rappen pro KilowattsturiRle/kWh; rund 360 Millionen Franken);
ab 2013 betragt er 0,9 Rp./kWh (ca. 500 Millionamariken). Der Zuschlag wird auf die
Ubertragungskosten der Hochspannungsnetze erhatzekamn von den Netzbetreibern auf
die Endverbraucher tGiberwalzt werden. Zudem gibt@asetz maximale Teildeckel je Tech-
nologie vor, damit die am schnellsten realisierbafechnologien nicht ibermassig viele
Mittel abschopfen. Aktuell stehen rund 4‘300 KEViAgen mit einer Jahresproduktion von
1250 Gigawattstunden (GWh) in Betrieb. Der KEV-Besrist derzeit mit positiven Beschei-
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den, das heisst mit Zusagen fir den Eintritt in €V, bis zum Gesamtdeckel von 0,9
Rp./kWh vollstandig ausgelastet. Auf der Wartelisited derzeit Gber 20'000 Projekte. Die
Summe aller KEV-Projekte (inkl. Projekte auf der nghste) ergeben eine voraussichtliche
Jahresproduktion von 8,9 TWh. Die Produzenten won$aus erneuerbaren Energien kdn-
nen sich anstelle des KEV-Fordersystems auch fiirfogen Okostrommarkt entscheiden.
Sie erhalten dann keine Vergutung der KEV, kénmelogh den 6kologischen Mehrwert des
Stroms vermarkten.

Zielsetzung

Die Stromproduktion aus erneuerbaren Energien sitittweise erhoht werden (Szenario
Neue Energiepolitik Bis 2035 werden 11,94 TWh, bis 2050 rund 24,2¥hTStrom aus
neuenerneuerbaren Energietrdgern angestrebt. Die Waafiesoll bis in das Jahr 2035 auf
eine Jahresdurchschnittsmenge von mindestens 43 hWtbis in das Jahr 2050 auf 44,15
TWh ausgebaut werden. In diesen Zahlen ist beiRlenpspeicherkraftwerken nur die Er-
zeugung aufgrund nattrlicher Zufllisse eingerechnet.

Massnahmen

Damit die Stromproduktion aus erneuerbaren Energamass den Zielsetzungen ausgebaut
werden kann, soll die finanzielle Forderung dereaerbaren Energien erhéht werden und es
mussen unterstitzende Massnahmen umgesetzt werden.

Finanzielle Férderung: Das Einspeisevergutungssystem ist ein Fordersystam)nvestiti-
onssicherheit Uber die Lebensdauer einer AnlageilggwAusserdem motiviert es die Inves-
toren, wahrend dem gesamten Vergitungszeitraumich8gliel Energie zu produzieren und
die Anlage in einem einwandfreien Zustand zu eemalZudem ermdglicht das System, dass
neue Technologien, wie z.B. die Photovoltaik, midtkg werden. Im Rahmen der Vorlage
zur Energiestrategie soll das bestehende Systemmieptund ausgebaut werden. Konkret
sind folgende Massnahmen vorgesehen:

— Durch dieEntfernung der Kostendeck@Gesamtdeckel sowie Teildeckel fir die
einzelnen Technologien) sollen fir den Ausbau deewerbaren Energien mehr
Mittel zur Verflgung stehen. Einzig fur die Phottiaik sollen weiterhin Zubau-
kontingente festgelegt werden, um eine nachhaHigevicklung der Branche und
der Férderkosten sicher zu stellen. Das Bundesantirfergie (BFE) bestimmt die-
se Zubaukontingente. Sie orientieren sich an eiRéchtwert von 600 Gigawatt-
stunden (GWh) fiir das Jahr 2020 und weiteren Rietiem, die der Bundesrat fest-
legen wird.

— Die Vergitungssatze werden optimiddie Vergitungssatze bei steuerbaren Anla-
gen sollen so ausgestaltet werden, dass eine bgdegthte Produktion honoriert
wird (marktorientierte Produktion). Im Weiteren Isal die Vergltungsdauern ten-
denziell verkiirzt werden. Angestrebt wird — je naathnologie — eine Vergi-
tungsdauer zwischen 15 und 20 Jahren. Zudem mi&sgiitungssatze neu nicht
mehr zwingend kostendeckend sein, sondern sichligdian den Gestehungskos-
ten von Referenzanlagen orientieren. In Ausnahhesfddann der Vergutungssatz
anhand von anlagespezifischen Gestehungskostémbeaverden.

— Neu sollen die Vergitungssatze, die sich im herkbomen Einspeisevergiitungs-
system aus der Energieverordnung ergeben, alteraath tber eirAusschreibe-
modell festgelegt werden kénnen. Der Bundesrat entschedtbetind fur welche
Technologie oder Kategorie zu diesem System Ubarggm wird. Im Ausschrei-
bemodell legen die Produzenten durch die TeilnaamAuktionen ihren individu-
ellen Vergutungssatz fest. Wer einen Zuschlag gttt so in das Einspeisevergi-
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tungssystem ein. Ein anderer Eintritt in dieses #&llodt dann nicht mehr méglich.
Ausschreibungen eignen sich vor allem fiir Technelogdie etabliert sind und bei
denen eine relativ genaue Kostenabschatzung seltgnisivestoren erfolgen kann
(z.B. bei der Photovoltaik).

Photovoltaik-Kleinanlagen von privaten Hausbesitzeachen einen grossen Anteil
der KEV-Gesuche aus. Hier steht in der Regel deabde Betrieb der Anlage nicht
im Vordergrund. Daher sollen kiinftig Photovoltaikekhanlagen (<10 kW) ausser-
halb des Modells der Einspeisevergitahgch einmalige Investitionshilfan Ho-
he von 30 Prozent der Investitionskosten geféngertien. Das gilt auch fur Projek-
te auf der heutigen Warteliste (inklusive jenen aygn auf der Warteliste, die
bereits in Betrieb genommen wurden). Eine Alterregatiu den Investitionshilfen fur
Photovoltaik-Kleinanlagen bildet dddet Metering:Bei diesem Einspeisemodell
vergiitet der Netzbetreiber dem Produzenten dienges®roduktionsmenge zum
lokal geltenden, durchschnittlichen ElektrizitatgtaDas Ein- und Ausspeisen von
Energie in das Netz wird damit fir den Produzergisich teuer. Am Ende einer
definierten Abrechnungsperiode werden die Eneiggs saldiert, das Abrech-
nungssystem verhdlt sich also wie ein rickwartsladér Zahler. Der Netzbetreiber
verteilt die durch die Foérderung verursachten Mebtn auf seine Endverbrau-
cher. Alternativ kdnnte dafiir ein nationaler Ausgiisfonds geschaffen werden
(zusétzlich zum heutigen Netzzuschlags-Fonds depgisevergitung).

Kehricht- und Schlammverbrennungsanlagsswie Abwasserreinigungsanlagen
und Kombianlagen mit fossilen Brenn- oder Treibfstofsollen kinftignicht mehr
unterstitztwerden. Diese Infrastrukturanlagen sind haufigBesitze der 6ffentli-
chen Hand und haben den Auftrag, Uiber verursactesigie Entsorgungsgebiihren
kostendeckend zu wirtschaften. Die finanzielle Edutg der Stromproduktion er-
zeugt dabei Anreize, die Entsorgungsgebihren zkeserburch solche Marktver-
zerrungen werden unerwiinschte Stoffflisse der Abfimaoglicht. Anlagen, die
teilweise fossile Brenn- oder Treibstoffe nutzeabén in der Regel andere Mog-
lichkeiten, den 6kologischen Mehrwert zu vermark{em. Einsparungen bei der
CO,-Abgabe oder den Verkauf von Reduktionspapiere@midsind solche Anla-
gen nicht unbedingt auf KEV-Beitrage angewiesen.

Die heutigeAbwicklungs- bzw. Vollzugsorganisation der Einspetsgltungist
komplex. Investoren haben mehrere AnsprechpartirarDoppelspurigkeiten még-
lichst zu vermeiden, soll die Zahl der Akteure iregert werden. Zentrale Vollzugs-
stelle soll eine zu griindende Tochtergesellschait Swissgrid werden, die Verfi-
gungsgewalt erhélt. Die Aufsichtskompetenz des Bsathts fiir Energie soll
verstarkt werden. Heute gehen die Entscheide, shiduGerichtsverfahren, tber
vier Instanzen; Ublich sind indes deren drei. DistZndigkeit der EICom in diesem
Bereich wird deshalb gestrichen.

Generell — nicht nur im Einspeisevergitungssystemire fiir alle Produktionsan-
lagen eineEigenverbrauchsregelungingefuhrt. Diese ermdglicht den Produzenten,
dass sie kiinftig nicht mehr den gesamten Stromjesomur noch die iberschissi-
ge Energie nach Abzug des Eigenverbrauchs ins éilespeisen mussen. Gleichzei-
tig mussen sie dadurch weniger Strom vom Netzlierdbeziehen und sparen so
Strombezugskosten. Eine Regelung ist nétig, weiligge Netzbetreiber diese Ab-
rechnungsart heute nicht zulassen.

Im BereichTiefengeothermigverden potenzielle Investoren durch die hohendnve
titionskosten und hohen, geologischen und techarsdRisiken abgeschreckt. Mit
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einem Forderprogramm zur Entwicklung der Tiefengenhie sollen diese Hemm-
nisse abgebaut werden. Die bestehenden Garantemuledes zur Absicherung
von Bohrrisiken sollen erweitert werden. Zudem esoltdie Mittel fur Pilot- und
Demonstrationsanlagen erhdht werden. Die Kantotiensdie Nutzung des Unter-
grundes in ihren Planungen beriicksichtigen und,esien der zweiten Teilrevision
des Raumplanungsgesetzes (RPG) vorgesehen isyteede Vorhaben im Unter-
grund in ihre Richtplane aufnehmen. Im Weiteren det Bund Bestrebungen fir
eine Vereinheitlichung der kantonalen Gesetze imeiBk der Nutzung des Unter-
grundes férdern.

Unterstitzende MassnahmenZur Unterstiitzung der Strom- und der Warmeproduksios
erneuerbaren Energien bzw. zu deren Ausbau sinéneéassnahmen vorgesehen:

48

Die Bewilligungsverfahrerfiir den Bau von Anlagen zur Stromerzeugung aus er-
neuerbaren Energien sollen beschleunigt werdenteHgind zahlreiche Anlagen,
die Uber einen positiven KEV-Bescheid verfligen,gauwid eines ,Bewilligungs-
staus" oder wegen Einsprachen blockiert.

Die Bewilligungsverfahren sin8ache der Kantonéder Bund kann den Kantonen
deshalb nur beschrankt Vorgaben machen: So soleKahtone mdglichst rasche
Bewilligungsverfahren vorsehen. Fur die Wasserknafti den Kantonen uber das
Wasserrechtsgesetzt (WRG) vorgeschrieben, fir &l@magen mit geringen Aus-
wirkungen ein vereinfachtes Verfahren einzufiihtenUbrigen wird der Bund zu-

handen der Kantone Empfehlungen abgeben. Beisgislswgollen sie ihre Planun-
gen konkreter gestalten, die Qualitdtsanforderungen die Gesuche Klar
formulieren und die Verfahren vereinfachen, kondergn sowie vereinheitlichen.

Auf Stufe Bund soll es einkoordinationsstelle fiir Bewilligungegeben Guichet
unique, welche die Bewilligungen des Bundes sammeltgefilindelt weiterleitet.

Mit einer gesamtschweizerischgameinsamen Planung fiir den Ausbau erneuerba-
ren Energiensoll aufgezeigt werden, welche Gebiete sich férMutzung erneuer-
barer Energien eignen. Die Planung wird von dentét@en erarbeitet. Ziel ist die
Ausscheidung und Bezeichnung von geeigneten Stegar.a. in Wasser-, Wind-
oder ahnlicherKarten. Das Departement fir Umwelt, Verkehr, Energie unanko
munikation (UVEK) koordinierdie Arbeiten undihrt die Ergebnisse in einen ge-
samtschweizerischen Ausbaupotenzialplan zusammienKéntone legen die Ge-
biete dann raumplanerisch verbindlich in ihren Riamnd Nutzungsplanen fest.
Idee dieses Ansatzes ist, dass bei einer landeswsiatt einer kleinrdumigen Be-
trachtung gewisse Kompromisse leichter erzielt werdnnen. Mit dem planeri-
schen Ansatz dirfen Lésungen auch deshalb einfackieten, weil friihzeitig und
losgeldst von konkreten Projekten AbwéAgungen gemaddrden kdnnen. Die
raumlichen Wertungen sollen nicht wieder belielsigFrage gestellt werden kén-
nen, wenn Uber die Bewilligung eines konkreten \abdns zu befinden ist.

Im Energiegesetz (EnG) soll eirdilfestellung fir die im Rahmen der Bewilli-
gungsverfahren noétiglteressenabwagungegeben werden. Neu soll gesetzlich
verankert werden, dass die Nutzung erneuerbaregieneund ihr Ausbau imati-
onalen Interesséiegen. Bei Anlagen ab einer bestimmten Grdsse Bedeutung
liegt ein nationales Interesse vor, das gleichr ddiherwertig ist wie das Erhal-
tungsinteresse an Objekten in den BundesinventigerNatur-, Landschafts-, Hei-
mat- oder Ortsbildschutzes. Damit die erneuerb&meergien im nétigen Umfang
ausgebaut werden kénnen, ist es notwendig, dasesdnliegen grundsatzlich auf



gleiche Stufe wie das Schutzniveau nach dem Nahd-Heimatschutzrecht gestellt
wird. Konkret ist aber dann im Einzelfall zu entsitten.

- Heute muss oft lange auf die Gutachten der Eidgasdisen Natur- und Heimat-
schutzkommission gewartet werden, dies auch ausoResengriinden. Fiur diese
und ahnliche Gutachten wird daher neu eine Fristigé die drei Monate betragt.

—  Zahlreiche Bestimmungen des Umweltrechts sind hefiém formuliert und mis-
sen von den kantonalen Fachstellen bei der BeumtgiVon Projekten interpretiert
werden. Die Erarbeitung von Vollzugsrichtlinien &ifndesebene soll zu einer ein-
heitlicheren, klareren Vollzugspraxis und damitascheren Verfahren beitragen.

— Den kantonalen Fachstellen fehlen aufgrund degesteien Anzahl von Projekten
und der neuen Fragestellungen in gewissen Fallempelisonellen und/oder fachli-
chen Ressourcen, um Projekte rasch und effiziantdieen zu kdnnen. Ein von den
Kantonen getragenes Kompetenzzentrum fir den Ber8iewilligungen von An-
lagen zur Nutzung erneuerbarer Energie* konntekdigonalen Fachstellen bei der
Beurteilung von Projekten fachlich und personelieustiitzen. Dieses Kompetenz-
zentrum koénnte auch als Plattform zum Informatiossausch zwischen den kanto-
nalen Fachstellen dienen und so zu einer einHeitideurteilungspraxis beitragen.

— Der anvisierte Ausbau der erneuerbaren Energiagt die Gefahr, dass Anlagen
suboptimal oder mangelhaft geplant bzw. ausgefilerden. Deshalb sollen die
Aktivitaten im Bereich Qualitatssicherungvon erneuerbaren Energien, die im
Rahmen von EnergieSchweiz seit lAngerem verfolgdame ausgebaut und ver-
starkt werden. Damit soll gewéhrleistet werdensdeasue Anlagen gut geplant und
gut gebaut werden, um die erneuerbaren Energienesso moglichst effizient, si-
cher und umweltschonend zu nutzen.

Kosten und Finanzierung

Die Kostenschatzungen fiir den Zubau der erneuartlizmergien hangen stark von der Ent-
wicklung des Marktpreises fur Energie ab. Diesewiaiiung kann nicht prézise vorausge-
sagt werden. Gemass groben Schéatzungen steigerchatla jahrlichen Kosten des Zubaus
von rund 210 Millionen Franken im Jahr 2011 auf K&0ionen Franken im Jahr 2050. Die

maximalen Kosten in der Héhe von 840 Millionen Femwerden zirka im Jahr 2040 anfal-
len. Es ist davon auszugehen, dass die Gestehwsigakier Elektrizitdtsproduktion aufgrund
der Erneuerung des Kraftwerkparks tendenziell steigrerden. Dadurch werden auch die
Markpreise wahrend dieses Zeitraums tendenzielbaye.

Fir die Garantien zur Deckung der Bohrrisiken dmféhgeothermie sind zusatzlich rund
zehn Prozent der obigen jahrlichen Betrage vorgesefudem werden die Abgabenbefreiung
der energieintensiven Unternehmen, die Wettbewarbli Ausschreibungen sowie die Abga-
be fir den Schutz und die Nutzung der GewasseEd&rZuschlagfonds jahrlich zusatzlich

belasten.

Die oben skizzierte Forderung der erneuerbarend®resoll einerseits aus der selbstéandigen
Anpassung des Strommixes durch die Netzbetreibeaiigierung tber den Energiepreis) und
andererseits Uber eine bedarfsgerechte, sukzeBshé&hung des EnG-Zuschlags fir die
Einspeisevergitung und die Photovoltaik-Investihitien finanziert werden. Diese beiden
Anteile des Zubaus werden erfahrungsgemass etwehgjeoss sein. Damit sollte der maxi-
male EnG-Zuschlag (inkl. die oben erwahnten Zusdébungen) von 1,8 Rp./kWh nicht
Uberschritten werden.
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Organisation Vollzug/Netzzuschlagfonds — Zustaretigk

Der Vollzug beim Einspeisevergitungssystem wurdedbssen Start im Jahr 2009 péer-
ordnungder nationalen Netzgesellschaft Swissgrid UbeetradpasGesetzsagt zu den Zu-
standigkeiten bisher lediglich, dass bei Streitighe die Elektrizitdtskommission (EICom)
entscheidet. Die Auslagerung an die nationale Nselischaft hat sich grundséatzlich be-
wabhrt, v.a. auch wegen der Schnittstellen zu deigéib Aufgaben der Swissgrid (sie kim-
mert sich z.B. auch um das Herkunftsnachweiswe&ga)Organisation soll daher im Grund-
satz beibehalten und im Energiegesetz verankedemerHinzukommen sollen — wegen der
Nahe und Ahnlichkeit zum Einspeisevergiitungssystemeue Aufgaben (Photovoltaik-
Einmalvergitung, WKK-Vergiitungssystem, vgl. ZiffeB.3).

Die Auslagerung des Vollzugs dieser Aufgaben etfimigWissen darum, dass — theoretisch —
ein gewisser Interessenkonflikt bestehen kann. Aki®nariat der Swissgrid AG setzt sich
u.a. aus Elektrizitdtsversorgungsunternehmen zussindie sich auch mit Projekten flr das
Einspeisevergutungssystem bewerben. Die Auslageisinaber heute bereits Faktum, und
der potenzielle Konflikt hat bisher nicht zu Prahkn gefiihrt.

Um das Mass an Unabhangigkeit zu erhdhen, sollenatih gewisse Massnahmen getroffen
werden. Die Vollzugsaufgaben werden darum einearségn Vollzugsstelle zugewiesen, die

zwar eine Tochtergesellschaft der Swissgrid AGaber auch eigensténdig und weisungsun-
gebunden ist. Die Tochter wird organisatorisch den Muttergesellschaft und von der ubri-

gen Energiewirtschaft entflochten. Uberdies unédrtssie der Aufsicht des Bundes (Bundes-
amt fur Energie).

Alternativ zur Belassung des Vollzugs bei der Nesadlschaft bzw. in ihrem unmittelbaren
Umfeld ware in Frage gekommen, die Aufgaben demd8aamt fur Energie (BFE) zu Uber-
tragen. Das BFE verfligt ebenfalls tiber das nétiehwissen, nicht zuletzt weil es an der
Erarbeitung der betreffenden Regelwerke beteibgit Beim BFE sind aber die erwahnten
Schnittstellen nicht vorhanden und es ist fragli,die Zentralverwaltung den Vollzug, der
teilweise ein standardisiertes Massengeschéafsdastlexibel wie eine private Stelle bewalti-
gen konnte. Weiter denkbar ware die Auslagerungia@ neu zu schaffende Stelle gewesen,
z.B. an eine bundesnahe Agentur. Eine solche Lokéttg aber den Nachteil gehabt, dass die
erwahnten Schnittstellen nicht gegeben sind und das Fachwissen in einer weiteren Struk-
tur hatte aufgebaut werden missen, obwohl diesg® lereits an mindestens zwei Stellen
existiert.

Die Alternativen hatten zwar durchaus auch Vortdileerzeugen unter dem Strich aber doch
weniger als die Aufrechterhaltung des Status quon@difizierter Form).

In den Bereichen, in denen die vorgeschlagene Igsucht sachgerecht ware (Wetthe-
werbliche Ausschreibungen, Geothermie-Garantien Entschadigung bei Wasserkraftwer-
ken), v.a. weil die erwéhnten Schnittstellen nigevant sind und weil es kein Massenge-
schaft gibt, erfolgt ein Regimewechsel: Neu wirde dZentralverwaltung zustandig

(Bundesamt fur Energie und Bundesamt fur Umwelt).

Liegt die Hauptaufgabe, namlich der Vollzug dessB#&isevergitungssystems, bei der natio-
nalen Netzgesellschaft bzw. bei der Vollzugsstétkees konsequent, wenn der Fonds mit den
Mitteln, die zum grossten Teil auf das Einspeisgiramgssystem entfallen, ebenfalls dort
angesiedelt ist. Die heutige Stiftung braucht dsdaicht mehr. Diese ist deshalb aufzulésen
und es ist ein einfacher Fonds einzurichten, demtriber eine eigene Rechtspersodnlichkeit
verflgt.
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1.3.3 Fossile Kraftwerke
Warme-Kraft-Kopplungs-Anlagen (WKK-Anlagen)

Ausgangslage

Mit WKK-Anlagen sind dezentrale, fossil oder teilae fossil befeuerte Anlagen gemeint, die
in der Regel mit Erdgas betrieben werden und sowddime als auch Elektrizitat erzeugen.
Aufgrund des Warmebedarfs fur industrielle Prozebsegrossen Geb&auden sowie bei War-
menetzen ist von einem theoretischen, techniscinlpaaen Potenzial von 5 bis 7 TWh elekt-
rischer Energie aus dezentral einspeisenden WKliagen auszugehen.

Die Gestehungskosten sind stark von der jeweiliyelagengrosse abhangig und unterschei-
den sich deutlich: Wahrend bei industriellen Preeasund bei grossen Gebauden die WKK-
Anlagen je nach Rahmenbedingung nahezu wirtsctiaftietrieben werden kénnen, sind die
Kosten bei den WKK-Anlagen mit Warmenetzen sowieklEnen WKK-Anlagen sehr hoch.

Zielsetzung

Ziel ist ein optimales Zusammenspiel aller Strompidionsanlagen: Dezentrale WKK-

Anlagen sind dazu pradestiniert, im Winterhalbjglgichzeitig Strom und Warme zu liefern

und kdnnen die reduzierte Stromproduktion aus SomdéWasserkraft kompensieren. WKK-

Anlagen kénnen ausserdem bedarfsgerecht produzigréem diese rasch ein- und ausge-
schaltet werden kénnen. Damit leisten sie eineremtishen Beitrag an die Netzstabilitat und
die Versorgungssicherheit. Sie erganzen die Strodyktion aus Sonne und Wind optimal,

ohne diese zu konkurrenzieren.

Fossile oder teilfossile WKK-Anlagen sollen sub&idin Erganzung zu den erneuerbaren
Energien gefordert werden. Aus Kostengriinden werkaerallem Anlagen im Kontext mit
industriellen Prozessen, bei grossen Gebaudeneingteinzelten Warmenetzen gefordert.

Massnahmen
Es sind folgende Massnahmen vorgesehen:

— Fossile und teilfossile Anlagen mit einer Feuerwviigsneleistung zwischen 350 Ki-
lowatt und 20 Megawatt sollen finanziell geférdestrden, wenn sie die erzeugte
Warme vollstandig nutzen und weitere, vom Bundefgstgelegte, energetische,
Okologische oder andere Mindestanforderungen erfiill

— Netzbetreiber sollen dazu verpflichtet werden, gisamte Elektrizitdt aus den ge-
nannten WKK-Anlagen abzunehmen und mit einer ettitieén WKK-Vergiitung
abzugelten. Diese Vergltung enthalt sowohl festeaath variable Komponenten
und orientiert sich grundsatzlich am Strommarktgreien Gestehungskosten (wo-
bei insbesondere Gasbezugspreis und Kosten filE@je<ompensation zu beriick-
sichtigen sind) sowie dem neu definierten Ausbduble® WKK-Vergltung kann
vom Bundesrat periodisch angepasst und bei Ermreides Ausbauziels stufenweise
auf den Marktpreis abgesenkt werden.

- Ebenso wie fir alle anderen Produktionsanlagenaath fur die WKK-Anlagen
die Eigenverbrauchsregelung eingefiihrt werden @iffer 1.3.2)

— Betreiber von WKK-Anlagen, die von der WKK-Vergutuprofitieren, missen die
CO,-Emissionen vollstandig kompensieren, wobei dea&rgon fossilen Heizkes-
seln als Kompensationsleistung anzurechnen isGégenzug sind sie von der Ent-
richtung der C@Abgabe befreit. Alternativ kbnnen Betreiber vonl@gen mit ei-
ner Gesamtleistung von zehn bis 20 Megawatt unéstilmten Bedingungen
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freiwillig am Emissionshandelssystem (EHS) teilnehnmAls dritte Option kénnen
Betreiber von WKK-Anlagen gegeniiber dem Bund eimenvinderungsverpflich-
tung (Festlegung eines verpflichtenden Emissiotgzéngehen.

Kosten und Finanzierung

Die Mehrkosten der WKK-Vergiitung sind von noch nifgstgelegten Parametern abhangig
und deshalb noch nicht bezifferbar. Sie dirfenli@hhochstens ein Drittel der Forderkosten

fur die erneuerbaren Energieausmachen. Die durch die WKK-Vergitung verursathte
Mehrkosten werden von allen Netzbetreibern getragemeils proportional zum Energieab-

satz an die Endverbraucher. Daflir wird ein Ausgiemeechanismus geschaffen, welcher von
der fur den Vollzug des Einspeisevergutungssystensténdigen Vollzugsstelle betrieben

wird.

Gaskombikraftwerke (GuD)

Ausgangslage

Kinftig wird die Stromnachfrage mit einem Mix ausa¥8erkraft, neuen erneuerbaren Ener-
gien, WKK-Anlagen, Gaskombikraftwerken sowie Strowporten abgedeckt werden. Dabei
soll der Einsatz fossiler Technologien die £Reduktionsziele des Bundes nicht gefahrden.
Der Bundesrat halt auch mit der Energiestrategi®2h seinen klimapolitischen Zielen fest.
Die Betreiber fossil-thermischer Kraftwerke sinchgiss CQ-Gesetz verpflichtet, die verur-
sachten C@Emissionen vollstandig zu kompensieren. Das Patarhat am 23. Dezember
2011 entschieden, dass die KraftwerksbetreiberiS0 Prozent der verursachten Emissio-
nen durch den Zukauf auslandischer Zertifikate kemsgeren dirfen. Fir die restlichen 50
Prozent miissen die Betreiber im Inland entspredh&uwinpensationsmassnahmen umsetzen.
Da die fossil-thermischen Kraftwerke bisher nichtdas Emissionshandelssystem (EHS)
eingebunden sind, durfen keine EmissionsrechtelansEHS zur Erflillung der Kompensati-
onspflicht zugekauft werden.

Zielsetzung

Zur Gewahrleistung der Netzstabilitdt und einesemoRigenversorgungsgrades der Schweiz
sind Gaskombikraftwerke (GuD) Bestandteil der Erestgategie 2050. Dies berlcksichtigt,
dass das Zusammenspiel zwischen Bandenergie, Sgimie sowie Regel- und Aus-
gleichsenergie neu gestaltet werden muss. Eineebegr Anzahl von GuD soll das ganze
Jahr hindurch Strom liefern — insbesondere aucheRemd Ausgleichsenergie — und zur
Netzstabilitdt beitragen. Dezentrale WKK-Anlagerifére die im Winterhalbjahr reduzierte
Stromproduktion aus Photovoltaik und Wasserkrafkampensieren. Dazu kommen Strom-
importe, die fur den temporaren Ausgleich weitemdtig sein werden.

Mit den vorliegenden Massnahmen innerhalb der Hestrgitegie 2050 dirfte bis im Jahr
2020 ein Gaskombikraftwerk notwendig werden. Deitave Bedarf an GuD héangt im We-
sentlichen von der Entwicklung der Wirtschaft ures dStromverbrauchs, der Akzeptanz in
der Gesellschaft sowie dem Ausbau der Stromproduldus erneuerbaren Energien ab. Je
nachdem musste die Stromversorgung mit weiteren Go@oder zuséatzlichen Importen
sichergestellt werden.

Massnahmen

Zur Verbesserung der Investitionsbedingungen fiskGabikraftwerke strebt der Bundesrat
einen Einbezug der GuD in das Emissionshandelsayate Er will die laufenden Verhand-
lungen weiterfilhren, um den Schweizer GuD-Betreibeergleichbare Bedingungen wie
ihren européischen Konkurrenten zu gewahrleistemcidden Einschluss der GuD in das mit
der EU verknupfte Emissionshandelssystem erhialierKraftwerke Zugang zum européi-
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schen Emissionshandel. Sie missten, wie die ewdpgiKonkurrenz, die verursachten £0
Emissionen durch die Ersteigerung von Emissionseechbdecken. Diese kdnnten auf dem
gemeinsamen Markt erworben werden. Solange dets8taag Uber die Verknupfung der
beiden Emissionshandelssysteme nicht ratifizigrigsdies jedoch nicht moglich.

Zudem soll der Bund eine Teilnahme der Schweiz &irKEsenmechanismus im Erdgasbe-

reich bzw. eine allféllige Liberalisierung des Gasktes Schweiz prifen. Damit soll sicher-

gestellt werden, dass Gaslieferungen auch in Kzisigen in die Schweiz ohne Unterbruch

stattfinden. Auch strebt die Schweiz eine weiteligeBsifizierung der Gasversorgung an,

indem sie sich fur die Eréffnung des so genanniielichen Gaskorridors aus dem kaspischen
Raum nach Italien einsetzt.

1.3.4 Netze

Ausgangslage

Die Schweiz ist die Stromdrehscheibe im Zentrum #omopa. Die zum Teil mehr als 40
Jahre alten Leitungen sind den heutigen und zuig@mtStromfliissen nicht mehr gewachsen
und missen erneuert und ausgebaut werden. Der wsddid identifizierte Erneuerungs-
und Ausbaubedarf im Ubertragungsnetz bis 2020 ¢petiind 1000 Kilometer. In den letzten
zehn Jahren wurden aber nur rund 150 Kilometer eituhgen gebaut. Zudem muss das
Stromnetz fur die Zukunft flexibel, intelligent urkdbsteneffizient ausgestaltet sein und opti-
mal in Europa eingebunden werden. Mit einer zunelthdezentralen Stromerzeugung mit
erneuerbarer Energie und Warme-Kraft-Kopplungs-gatasowie dem stetig ansteigenden,
internationalen Stromaustausch geniigt das heuteheegle Stromnetz den kiinftigen Anfor-
derungen nicht mehr. Es besteht daher ein signitkaAusbaubedarf im Ubertragungsnetz
sowie ein Um- und Ausbaubedarf in den Verteilnetzmit weiterhin ein sicherer Netzbe-
trieb gewahrleistet ist. Dieser Ausbaubedarf béstebh unabhangig von der Energiestrategie
2050.

Die entsprechenden Vorhaben werden aber nur saidppmgesetzt. Einerseits verzégern
die Schwierigkeiten, die bereits im Rahmen der déktoprbereitung bei der Suche nach
geeigneten Leitungskorridoren und Leitungstrassesteinen sowie die fehlenden Akzeptanz
fur Infrastrukturanlagen bei den allfallig Betraffen eine zeitgerechte Realisierung von
Projekten. Daneben entstehen auch in den eigestli@ewilligungsverfahren zeitliche Ver-
zdgerungen bei der Realisierung von Ubertragurtgsigén, unter anderem auch begriindet
durch die Mitwirkungsrechte der Betroffenen. Witdv& gegen einen Plangenehmigungsent-
scheid des Bundesamts fiir Energie Beschwerde arthdhaern die Rechtsmittelverfahren in
der Regel mehrere Jahre, bis ein letztinstanzliEmescheid vorliegt und ein Vorhaben reali-
siert werden kann. Ebenfalls verzégernd wirken siokiollstandige oder nicht den rechtli-
chen Anforderungen entsprechende Projektunterlagen

Zielsetzung

Im Mai 2012 hat der Bundesrat MassnahmenvorschidgeBeschleunigung der Bewilli-
gungsverfahren sowie zur Einfiilhrung von intelligenMesssystemen (Smart Metering) zur
Kenntnis genommen. Zudem hat er die Stossrichten&ulategie Stromnetfestgelegt. Mit
den Massnahmen soll sichergestellt werden, dassderderliche Um- und Ausbau der
Stromnetze zeitgerecht umgesetzt werden kann:

- Mit den Massnahmen zur Verfahrensbeschleunigunigdéel Dauer der Bewilli-
gungsverfahren durch angepasste Rechtsmittelverfabhnd Ordnungsfristen ver-
kiirzt und begrenzt werden.
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- Die Massnahmen détrategie Stromnetzmllen durch klare Aufgabenteilung zwi-
schen den involvierten Akteuren die TransparenzZ\N#deplanung sowie die Inves-
titionssicherheit fir die Netzbetreiber erh6hendureh auch die Bewilligungsver-
fahren effizienter durchgefiihrt werden kénnen.

Insgesamt sollen die Massnahmen zu einer Redugieden Verfahrensdauer von heute
sieben bis neun auf vier bis funf Jahre fihren.efudind Massnahmen fir erste Schritte
beim Umbau des Stromnetzes in Richtung Smart Gridasehen:

— Im Bereich Smart Metering sollen Delegationsnorngeschaffen werden, damit
der Bundesrat wenn nétig Vorgaben zur Einflihrung S8mart Meters und entspre-
chende technische Mindestanforderungen festlegen. k&eiter soll die Kostentra-
gung geregelt werden.

Massnahmen
Verfahrensbeschleunigung:

— Einfihrung von Ordnungsfristen fiir Sachplan- unargenehmigungsverfahren:
Mit der Einfihrung von Ordnungsfristen fur Sachpland Plangenehmigungsver-
fahren (Erganzung von Artikel 16 Absatz 5 EleG uradier Artikel 16%° EleG)
werden die Leitbehérde wie auch die Verfahrensligten angehalten, die Verfah-
ren beschleunigt abzuwickeln und ihren Mitwirkuregditen und Pflichten ohne
Verzug nachzukommen. Aus diesem Grund werden aséi@esstufe Regelfristen
fur die Gesamtverfahrensdauer festgelegt, die dedBsrat auf Verordnungsebene
fur die einzelnen Verfahrensschritte prazisierdh so

- Verkirzung der Rechtsmittelverfahréber Ausnahmekatalog von Artikel 83 des
Bundesgerichtsgesetzes wird um den Buchstaberweitert und darin der Zugang
an das Bundesgericht auf Rechtsfragen von gruri$ésr Bedeutung beschrénkt.
Im Unterschied zum heute geltenden Verfahren wed Rechtsmittelweg an das
Bundesgericht grundsatzlich nicht mehr offen stekendern nur noch, wenn neue,
bisher nicht entschiedene, rechtliche Fragestednnguftreten oder das Bundes-
verwaltungsgericht von einer etablierten Bundesbéspraxis abweicht. Diese Lo-
sung bietet den Vorteil, dass das Bundesverwalgerght einen Grossteil der Be-
schwerdefélle abschliessend beurteilt und in dieBétlen die Verfahren um
mehrere Jahre verkiirzt werden kdnnen. Bei Rechefraon grundsétzlicher Be-
deutung steht der Gang an das Bundesgericht abkrwia vor offen. Diese Mass-
nahme steht in Einklang mit den Zielsetzungen datizreform (Entlastung des
Bundesgerichts) und hat lediglich einen geringfégigAbbau des Rechtsschutzes
zur Folge. Mit dem Bundesverwaltungsgericht blailite Rechtmittelinstanz, die
Uber volle Kognition verfugt, weiterhin fur die Beeilung samtlicher Féalle beste-
hen. Sofern eine Rechtsfrage von grundsatzlichee&eng vorliegt, kann mittels
Beschwerde an das Bundesgericht zusatzlich einbstrighterliche Beurteilung
eingeholt werden. Eine &hnliche Lésung bestehtitsdre Bereich des 6ffentlichen
Beschaffungswesens (vgl. Art. 83 lit. f BGG). Eadielt sich um eine ausgewogene
Massnahme, da einerseits dem Anliegen der Verfabemthleunigung Rechnung
getragen und andererseits auch das Rechtsschtgssgeangemessen beriicksich-
tigt wird.

Andere Massnahmen zur Beschleunigung des Reclesraiiahrens wurden aus verschiede-
nen Grinden (erwarteter politischer Widerstand, ddembarkeit mit Schweizer Rechtssys-
tem bzw. Verfassung) nicht zur Umsetzung empfohlen.
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Schaffung der Rechtsgrundlagen fiir die Einfihrung wn Smart Meters: Basierend auf
den Ergebnissen des Impact Assessment einer Eimfgghron Smart Metering und auf einer
Analyse der internationalen Entwicklungen werdelydode Ergénzungen der gesetzlichen
Bestimmungen vorgeschlagen (neuer Artikel 17a irar8VG):

— Schaffung einer Delegationsnorm, wonach der Bumdé&srgaben zur Einfiihrung
von intelligenten Messsystemen (Smart Meters) madtaan. Der Bundesrat kann
insbesondere die Netzbetreiber dazu verpflichtésn,zb einem bestimmten Zeit-
punkt bei allen Endverbrauchern oder gewissen Gmupon Endverbrauchern die
Installation intelligenter Messsysteme zu verar@ass

— Schaffung einer Delegationsnorm, wonach der Bumddsestlegen kann, welchen
technischen Mindestanforderungen die intelligent@sssysteme zu geniigen ha-
ben und welche weiteren Eigenschaften, Ausstattungel Funktionalititen sie
aufweisen missen.

Bei einer Einfiihrung von Smart Meters ist zudem Kastentragung zu regeln. Artikel 15

Absatz 1 Strom VG soll dahingehend erganzt werdass neben den Betriebs- und Kapital-
kosten eines sicheren, leistungsfahigen und effifieie Netzes auch die Kosten von Anschaf-
fung, Installation und Betrieb gesetzlich vorgesaener intelligenter Messsysteme als
anrechenbare Kosten gelten. Die damit einhergehdétechnung der Kosten fiir Smart

Metering Uber das Netznutzungsentgelt entsprichtGmndsatz der heutigen Regelung,
wonach Kosten fir das Mess- und Informationswessat rArtikel 8 der Stromversorgungs-

verordnung (StromVV) als anrechenbare Kosten gelzie Festlegung von technischen
Mindestanforderungen fir intelligente Messsystestewiichtig, um zu verhindern, dass in

eine Smart-Meter-Technologie investiert wird, diehh in der Lage ist, den gewlinschten
Nutzen zu generieren.

Die Massnahmen im Bereich Smart Metering/Smart $Ghiflen die Grundlage, um zusam-
men mit weiteren Anpassungen (z.B. im Bereich daerovativen Produktgestaltung von
Strombdrsen, sog. ,Smart Bids“, und neuer AngelfiocteEndkunden) den Strommarkt zu-
kunftsfahig gestalten zu kdnnen.

Strategie Stromnetze:In seinem Beschluss vom Mai 2012 hat der BundetsatDeparte-

ment fir Umwelt, Verkehr, Energie und KommunikatiliVEK) beauftragt, die mit der
Strategie Stromnetaeerbundenen Verfahren und Aufgaben mit den betneffi Akteuren zu

besprechen. Das detaillierte Konzept Stnategie Stromnetagird dem Bundesrat im Herbst
2012 vorliegen.

Kosten und mdégliche Finanzierung

Der Bundesrat rechnet fiir Ausbau und Erneuerunglertragungsnetz und den Ausbau im
Verteilnetz mit Kosten von rund 18 Milliarden Framk Beim Ubertragungsnetz schatzt das
Bundesamt fiir Energie die Kosten der notwendigesbAuprojekte bis 2050 auf 2,3 bis 2,7
Milliarden Franken. Zusatzlich fallen bis 2030 ruvidr Milliarden Franken fiir die Erneue-
rung des Ubertragungsnetzes an. Bei den Vertedingiilt bis 2050 infolge der zunehmen-
den dezentralen Einspeisungen ein noch hohereraibgilarf an. Dieser bewegt sich je nach
Szenario zwischen 3,9 und 12,6 Milliarden Frank@iese Kosten kdnnten durch intelligente
Steuerungen (z.B. bei der Spannungshaltung) reduzérden. Insgesamt belaufen sich die
Kosten fir den Netzausbahne Erneuerungsmassnahmen bis 2050 auf rund 6,2 h#s 15
Milliarden Franken.

Die Kosten fiir den Um- und Ausbau der Netze, eilss$lich einer allfalligen Einflihrung
von Smart Metering, werden von den Netzbetreibetragen. Diese kdnnen die Kosten unter
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Berlcksichtigung der Anrechenbarkeit via Netznugmemtgelte auf die Endverbraucher
Uiberwalzen. Somit ist keine staatliche Finanziernméletzbereich vorgesehen.

Die neuen Prozesse im Zusammenhang mit der Enangeitnd Umsetzung detrategie
Stromnetzefiihren beim Bundesamt fiir Energie, beim BundesfimtRaumentwicklung,
beim Bundesamt fir Umwelt und bei der Elektrizkatmmission zu einer personellen Mehr-
belastung. Die Finanzierung dieses personellen de#wands soll Uber allgemeine Bundes-
mittel bzw. Uber verrechenbare Leistungen erfolgen.

135 Pilot- und Demonstrationsprojekte sowie Leuchtturmpogramm

Energieforschung deckt die ganze Wertschépfungskett der Grundlagenforschung bis zur
produktnahen Entwicklung ab. Ein zentrales Elenfiéntlen Transfer von Forschungsergeb-
nissen in den Markt sind Pilot- und Demonstratisofgkte (P&D-Projekte). Im letzten
Jahrzehnt wurden die ordentlichen Mittel fur P&Dpjekte massiv gekiirzt. Gemass dem
Masterplan Cleantech Schw&zaber auch gemass dekktionsplan Koordinierte Energie-
forschung Schweiand der Amtsstrategie des Bundesamts flr Enedfi@sn die Férderung
durch Pilot- und Demonstrationsprojekte wieder @dstwerden. Die Mittel sollen substan-
ziell erhdht werden. Es ist vorgesehen, die Vergabes wesentlichen Anteils der Fordermit-
tel gemass den Zielsetzungen d&sionsplans Koordinierte Energieforschung Schébeiz
durchzufuhren.

Der Bundesrat hat im April 2012 einer plafondertriten Verstarkung der Mittel fir Pilot-
und Demonstrationsprojekte im Energiebereich unf fllillionen Franken im Jahr 2013
zugestimmt. Das Bundesamt flir Energie erarbeiteteitueine Strategie fir die Férderung
von Pilot- und Demonstrationsprojekten im Energielud.

Neben den bisherigen P&D-Projekten sollen neu Lttuchprojekte im Energiebereich
geférdert werden. Dabei handelt es sich um Projekite,glaserner Werkstatt“, die neue
Technologien und Systemlésungen bekannt machenEdergiedialog und die Sensibilisie-
rung in Fachkreisen und der breiten Bevélkerungdim sowie die Markttransparenz neuer
Konzepte und Technologien unterstiitzen. Progranumigisowie quantitative und qualitative
Zuschlagskriterien fir Leuchtturmprojekte lehneshsan die Erfahrungen aus dem bewéhrten
P&D-Programm des Bundesamts fiir Energie an. Dagr&mm ist bis 2022 befristet. Der
Bundesrat hat im April 2012 einer plafonderhéhen@&émanzierung lber das ordentliche
Budget des Bundes zugestimmt. Im ersten Programmf2t8 sollen funf Millionen Franken,
ab 2014 bis 2022 jahrlich zehn Millionen Franken\arfligung stehen.

Gemass dem Energiegesetz kann der Bund Projektbisnitu 40 Prozent der nicht amorti-
sierbaren Mehrkosten finanzieren. Die restlichersto miissen von den Projektanden be-
reitgestellt werden.

1.3.6 Vorbildfunktion des Bundes
Ausgangslage

58 Masterplan Cleantech Schweiz 2010; BundesamtéimfBbildung und Technologie. Im Internet
abrufbar unter www.cleantech.admin.ch.

59 Botschaft zum Aktionsplan Koordinierte Energiefiirsng Schweiz, Staatssekretariat fiir Bildung und
Forschung.
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Der Bund, der fir rund zwei Prozent des schweizkes Gesamtenergieverbrauchs verant-
wortlich ist, soll kinftig mit geeigneten Massnalmeden Energieverbrauch senken und
optimieren. Damit nimmt der Bund seine Vorbildfuokt im Hinblick auf die Massnahmen
zur Erreichung der Ziele der Energiestrategie 20888r. Die Ebene Bund umfasst die Bun-
desverwaltung, den gesamten ETH-Bereich und diedémmahen Unternehmen, die vom
Bundesrat strategisch gefuihrt werden (Post, SBBg@B#e und Swisscom — spater weitere).

Zielsetzung

Die Bundesverwaltung, inklusive des Gebaudeparlks diglomatischen Aussennetzes, der
ETH-Bereich und die bundesnahen Unternehmen satitngutem Beispiel voran gehen.

Angestrebt wird bis 2020 die Energieeffizienz (gcih Bereich gemessen im Verhdltnis zu
Full-Time-Equivalent FTE, gefahrene Passagierkilmmetc.) um 25 Prozent zu steigern
(Basisjahr 2006). Dazu sollen entsprechende Lejstrtrage definiert werden. Die beste-
henden Ziele und Massnahmen der entsprechendemi€atianseinheiten sollen stérker auf
die Ziele der Energiestrategie ausgerichtet werBémzubeziehen sind die Verwaltungstatig-
keiten, die Dienstleistungen und Produkte sowie Basutzerverhalten der Mitarbeitenden.
Die Massnahmen sind von den jeweiligen Organisatianmzusetzen und zu finanzieren.

Massnahmen

Die geplanten Massnahmen bauen auf bestehendéertusén (RUMBA und Grossverbrau-
cher des Bundes GVB) sowie verschiedenen ArbeitghRrogrammen auf. Zur Gesamtsteu-
erung und Koordination der Vorbildfunktion Bund Emergiebereich soll eine neue Koordi-
nationsgruppe geschaffen werden. Die Koordinatinngae definiert konsensual den
Aktionsplan der Vorbildfunktion Burfdr die Energiestrategie und koordiniert die Konmiru
kation der Ergebnisse. Zudem soll beim BundesamtEfiergie eine neue Geschéftsstelle
Vorbildfunktion Bund im Energiebereiaieschaffen werden. Die genannten Organisations-
einheiten werden beim Optimieren des Energievedirmwon der neuen Geschéftsstelle
begleitet und unterstutzt.

Es sind folgende Basisinstrumente vorgesehen:

- Im Rahmen deOrganisationsentwicklung des Energie- und Umweltgaments
sollen alle Organisationseinheiten systematischssetfwerden, die durch den Bund
beeinflusst werden kdnnen. Durch die Bezeichnumgsebundesweiten Energie-
und Umweltbeauftragten soll eine verstarkte ldéwifon und Wahrnehmung des
Energie- und Umweltmanagements geschaffen werden.

- Es soll eindJbersicht tiber die relevanten Energietrager und fi§ienutzungerge-
schaffen werden. Dazu werden einheitliche Grunésiitzdie Erhebungen und Ab-
grenzungen definiert und Doppelerhebungen und ergigpungen vermieden.

— Die vorhandenen Zielsetzungen sollen im Hinblick die Energiestrategie syste-
matisch Uberpruft werden. Bestehende Zielvereiniggn sollen weitergefiihrt,
verstarkt und verbindlicher werden. Zuberprifung der Zielerreichungollen ge-
eignete, gut kommunizierbare Indikatoren definigerden. Die Systematisierung
der Zielerreichung erméglicht positive und negathveeize (Sanktionen).

- Die Mitarbeitenden sollewerstarkt sensibilisiertverden. Es sollen Kampagnen
entwickelt werden, die den Organisationseinheitandseine fur erfolgreiche Sen-
sibilisierungskampagnen liefern.

— Die kinftige Berichterstattungsoll attraktiver, zielgruppenorientierter und kenz
tierter erfolgen. Die erfolgreichen Aktivitaten dBsindes sollen zeigen, dass ein
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konsequentes Umsetzen der Energiestrategie 2050cmagt und die weiteren
Zielgruppen zu eigenen Leistungen motivieren.

Die Sofortmassnahmen werden aufgrund ihrer untedbthen Wirkungszeit unterschieden:

— Die kurzfristig wirkenden Sofortmassnahmereichen ihre Wirkung innerhalb kur-
zer Zeit, teilweise sind sie sogar sofort wirks&ie zielen auf die Bereiche Gebau-
de (Betriebsoptimierungen, Energiebuchhaltung, RSP, Mobilitat (Autoflotte,
Koordination von Dienstreisen, Zug statt Flug) oimiatik und Geréte, Sensibilisie-
rung sowie Beschaffung von Okostrom. Die meistezseli Massnahmen miissen
laufend oder periodisch wiederkehrend durchgefiderden, damit deren Effekt er-
halten bleibt.

- Mit mittel- bis langfristig wirkenden Sofortmassnahmnselien in erster Linie Stan-
dards festgelegt werden. Die Massnahmen kdnneWimiaing nur Giber einen lan-
geren Zeitraum vollstindig entfalten, da die bétroén Bereiche lange Erneue-
rungszyklen aufweisen. Solche Massnahmen sind im Bereichen Gebaude
(Standards fir vorbildliche Neubauten und Saniesan®eleuchtungskonzepte, er-
neuerbare Energien) und Rechenzentren vorgesehen.

Kosten und Finanzierung

Fur die beschriebenen Basisinstrumente werden Zigsét Kosten von jahrlich zwei Millio-
nen Franken veranschlagt, dazu kommt die Finanzieder Geschéftsstelle, welche mit
einem 50 Prozent Pensum besetzt werden soll. D@t8mssnahmen sollen lber die ordent-
lichen Budgets der verschiedenen Organisationsiggmhemgesetzt und finanziert werden.

1.3.7 Programm EnergieSchweiz

Ausgangslage

EnergieSchweiz ist das partnerschaftliche Prografiimunterstiitzende Massnahmen im
Bereich erneuerbare Energien und EnergieeffiziBas. Programm wurde 2001 gestartet und
im Jahr 2010 vom Bundesrat fir zehn weitere Jabringert. Es férdert und verstarkt die
Umsetzung von gesetzlichen, marktwirtschaftlichen freiwilligen Massnahmen in Haus-
halten, Gemeinden, Stadten, Gewerbe und Indusitiomnovativen Projekten, Partnerschaf-
ten, Beratungsinitiativen und weiteren Aktivitatdnsbesondere zur beschleunigten Markt-
einfihrung und Verbreitung neuer Technologien werfiéassnahmen zur sparsamen und
rationellen Energienutzung und zur Nutzung ernearer Energien finanziell unterstitzt.
Dies geschieht in enger Zusammenarbeit mit demeartaus Bund, Kantonen, Gemeinden,
Wirtschaft, Umwelt- und Konsumentenorganisationawie mit privatwirtschaftlichen Agen-
turen. Das Programm stellt einen integralen Bestlindes ersten Massnahmenpakets zur
Umsetzung der Energiestrategie 2050 dar. Samtliiterstiitzenden Massnahmen sollen
unter dem Dach von EnergieSchweiz umgesetzt werden.

Zielsetzung

EnergieSchweiz soll die Wirkung der regulativen aied marktwirtschaftlichen Massnahmen
sowie der Fordermassnahmen des ersten Massnahmeé&npadestarken und damit einen
wesentlichen Beitrag zur Zielerreichung in den Bdven Energieeffizienz und erneuerbare
Energien leisten.

— EnergieSchweiz unterstiitzt und ergéanzt mit Semsidiling, Information und Bera-
tung, Aus- und Weiterbildung, Qualitatssicherungrnétzung und fortschrittlichen

58



Projekten die Ubrigen Massnahmen der Energiestea8H0 im Sinne eines wirk-

samen und effizienten Massnahmen-Mixes. Das Pragraialt vor allem auf den

Abbau von nicht preislichen Hemmnissen und ent$meden Transaktionskosten,
die der Realisierung von Effizienzmassnahmen umdddsschopfung des Potenzi-
als an erneuerbaren Energien entgegenstehen. &Behgieiz fordert als Impuls-
geber innovative Projekte, die auf das energiebstelgerhalten spezifischer Ziel-
gruppen abzielen.

EnergieSchweiz soll entscheidend zur marktkonforrBatwicklung, Einflihrung

und Verbreitung von neuen Technologien und inneeatiAnwendungen sowie zur
Schaffung nachhaltiger Arbeitsplatze in diesen Bben beitragen. Zu diesem
Zweck werden innovative Projekte auch finanzieltemstiitzt. EnergieSchweiz ist
die nationale Plattform zur Vernetzung, Koordinatiod fir den Know-how Aus-
tausch.

Massnahmen

Die bisherigen Schwerpunkte von EnergieSchweiz arefoeibehalten. Bei der Verstarkung
des Programms werden jedoch im Hinblick auf dideZaer Energiestrategie und zur még-
lichst optimalen Ergénzung der Ubrigen Massnahnere rPrioritdten gesetzt. Insbesondere
sollen die Potenziale in den Bereichen effizientebMtat, Stromeffizienz und Elektrizitéts-
produktion aus erneuerbaren Energien stérker acisgpl werden. Zudem sollen die Ge-
meinden verstarkt in der Ausschépfung ihres enpdjiiischen Handlungsspielraums unter-
stitzt und die Anstrengungen in der Aus- und Whildung intensiviert werden:

Die Massnahmen im Schwerpunkt Erneuerbare Enedjmmen der gezielten Er-
ganzung der Férdermassnahmen und sollten damih enesentlichen Beitrag zur
Zielerreichung in diesem Bereich leisten.

Der Aus- und Weiterbildungommt eine spezielle Bedeutung zu. Sie nuesstarkt
und flachendeckend ausgeweitgtrden, damit gentigend Fachleute fur die Umset-
zung samtlicher Massnahmen der Energiestrategi¥erdiigung stehen (Bildungs-
initiative).

Gemeinden und Stadte sollen im Rahmen der Enerafiegte ihre Vorbildfunktion
konsequenter wahrnehmen, speziell auch im Hinldidkdie Umsetzung des Kon-
zepts der 2000-Watt-Gesellschaft auf kommunalemEbBazu soll das Programm
EnergieSchweiz fiir Gemeinden verstavktden.

Da die Reduktion des Energieverbrauchs der Moblilitdie Erreichung der Kli-
maziele von entscheidender Bedeutung ist, soll efésprechende Beitrag von
EnergieSchweiz deutlich erhdht werden.

Der Umsetzung von Stromeffizienzmassnahmen in Hateshund der Wirtschaft
wird ebenfalls eine hdhere Prioritéat beigemessenspgEechend werden die Aktivi-
téten von EnergieSchweiz in den Schwerpunkten Elgktéate sowie Industrie und
Dienstleistungen stark ausgebaut.

In den Schwerpunkten Gebaude und Kommunikationesotlie Mittel weniger
stark erhéht werden. Zu beriicksichtigen ist, dassGebaudebereich bereits eine
deutliche Verscharfung der kantonalen Vorschriffdustervorschriften der Kanto-
ne im Energiebereich MuKEnN) und ein markanter Austées Gebaudeprogramms
geplant sind.

Kosten und Finanzierung
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Der bestehende Finanzplan sieht fir EnergieSchfieizlie nachsten Jahre 26 Millionen

Franken pro Jahr vor. Die integrale Umsetzung uedstarkung samtlicher unterstiitzender
Massnahmen unter dem Dach von EnergieSchweiz erfordsatzliche Mittel. Der Ausbau

erfolgt stufenweise: zusétzliche zehn Millionenrik@n im Jahr 2013, 20 Millionen Franken
im Jahr 2014 und ab 2015 jahrlich 29 Millionen Feam, so dass ab 2015 insgesamt 55 Milli-
onen Franken pro Jahr zur Verfiigung stehen werden.

1.4 Zweite Etappe der Energiestrategie 2050

Zielsetzung

Fur die Zeit nach 2020 soll eine weitere Etappezkmart werden, in der gemeinsam mit der
Weiterentwicklung der Klimapolitik die Energiepdiitstrategisch neu ausgerichtet wird.
Hierfur soll eine Energieabgabe auf sdmtliche Eeénr@ger mit Ruckerstattung an Wirtschaft
und Bevolkerung gepriift werden. Der Ubergang vorstédeenden Forder- hin zu einem
Lenkungssystem soll fliessend und innerhalb eiretretbaren Ubergangsfrist stattfinden.
Die Forderung soll dabei sowohl zeitlich wie auttahziell begrenzt werden. Sobald die im
Vorfeld vom Bund festgelegten Energie- und Klimézierreicht worden sind, wéare die
Energieabgabe entsprechend zu kiirzen. Strategisatseheide im Bezug auf diese zweite
Phase werden in Zusammenarbeit mit dem Eidgendssideinanzdepartment (EFD) konkre-
tisiert.

Energieabgabe

Die heutige C@Abgabe und der EnG-Zuschlag zur Finanzierung destdndeckenden
Einspeisevergutung soll nach 2020 zu einer Endrgilze zusammengefihrt werden. Sie
dient primér der Finanzierung der Férdermassnahumenkann im Falle, dass die Ziele nicht
erreicht werden mit einer Lenkungskomponente entgé@erden. Die nicht fur die Férderung
bendtigten Einnahmen werden gemass des Mechanidesu€Q-Gesetzes vom 8. Oktober
1999 (CQ-Gesetz, SR 641.71) an Wirtschaft und Haushaltkvditeilt. Je nach Marktent-
wicklung und bei Zielerreichung kann die Energiesttmywieder reduziert werden.

Die Energieabgabe dient somit zur Finanzierungr@edermassnahmen sowie als Instrument
zur Steuerung des Gesamtenergieverbrauchs durchyi€sffizienz und den sparsamen
Umgang mit Energie gemass den Zielen der Energiegiie 2050 sowie den nationalen
Klimazielen. Durch die haushaltsneutrale Ausgastgitsollen die Ziele ohne zusatzliche
Belastung der Steuerzahler erreicht werden.

Die Energieabgabe soll grundsétzlich sowohl elsgtrén Strom als auch Brenn- und Treib-
stoffe erfassen, wobei die Abgabesétze auf derekier Energietrdger unabhéangig vonein-
ander festgelegt werden kénnen. Um die,XR@duktionsziele zu beriicksichtigen, setzt sich
der Abgabesatz bei den Brenn- und Treibstoffenzawes Teilen zusammen, ndmlich einem
energiegehaltsbasierten und einem,®@&sierten Teil. Mit dem Cgbasierten Teil sollen

unerwiinschte Substitutionen hin zu Energietrageitnhohen CGQ-Emissionsfaktoren ver-

mieden werden. Wie die einzelnen Anteile zu geweiotgind, wird sich aus den Zielsetzun-
gen der Energie- und Klimapolitik ergeben. Der Ategatz beim Strom bemisst sich auf-
grund des Energiegehalts. Beim Strom wird die an Eidverbraucher gelieferte Menge
belastet, bei den Brenn- und Treibstoffen die in sieuerrechtlich freien Verkehr tberflihrte
Menge. Die Hohe der Energieabgabe bemisst sich B&iom nur nach dem Verbrauch (in
Franken pro Kilowattstunde), bei den Brenn- undib&tffen nach dem Energiegehalt (in
Franken pro Gigajoule) und dem €Gehalt (in Franken pro Tonne @OAnNgesichts voll-

zugstechnischer Schwierigkeiten bei der Erfasswangetheuerbaren Brennstoffe zur Warme-
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gewinnung (Biomasse, inkl. Holz) ist zu priifen,die Energieabgabe alternativ nur den aus
erneuerbaren Brennstoffen gewonnen Strom erfasdien s

Unternehmen, die aufgrund der Belastung durch de-A&bgabe existentiell gefahrdet oder
in ihrer internationalen Wetthewerbsfahigkeit bégichtigt sind bzw. einen jahrlichen
Stromverbrauch von mehr als 0,5 GWh vorweisengrdlie Moglichkeit haben, sich von der
Energieabgabe befreien zu lassen. Sie verpflicsitdngegeniiber dem Bund, ihren Energie-
verbrauch und ihren GEAusstoss (ber einen gewissen Zeitraum in einerin@sen Um-
fang zu vermindern und regelméssig dariber Berahgrstatten. Die bestehenden Regelun-
gen und Verfahren im Rahmen der £&bgabe sowie des EnG-Zuschlages werden
berlicksichtigt und soweit méglich und sinnvoll gemuUm eine Doppelbelastung von Un-
ternehmen, die in ein Emissionshandelssystem (Eht&Qriert sind, zu vermeiden, erhalten
diese den C@Teil der Abgabe auf Brennstoffe zurtickerstattetlh sie sich auch fur den
Energiegehaltsteil der Abgabe auf Brennstoffe (ggfl Treibstoffe), welcher nicht im EHS
eingebunden ist und/oder von der Abgabe auf Strefreien lassen, gelten fiir sie dieselben
Voraussetzungen wie fur die Ubrigen energieintamsiynternehmen. Mit Hilfe von Rucker-
stattungen sollen Doppelbelastungen auch bei fdssimischen Stromerzeugungsanlagen
verhindert werden. Ohne eine solche Ruckerstatuingle sowohl der fossile Input wie die
produzierte Elektrizitat belastet.

Ubergangsphase von Férderung zur Lenkung

Bei einem allfalligen Ubergang von Forderung zu kierg kommt der Ubergangsphase eine
bedeutende Rolle zu. Ein Teil der Einnahmen ausEshergieabgabe dient in einer Uber-
gangsphase weiterhin zur Finanzierung der besteimeRdrderinstrumente (insb. KEV und
Gebaudeprogramm). Der Rest wird — analog dem glte€Q-Gesetz — gemass dem Anteil
an den Einnahmen an die Bevélkerung und an dierbletenen riickverteilt. Langfristig und
je nach Marktentwicklung soll die bestehende Famdgrschrittweise abgebaut und die Ener-
gieabgabe als reines Lenkungsinstrument ohne Zvmdkbg fir Férdermassnahmen ver-
wendet werden. Die Forderung soll dabei sowohligkitvie auch finanziell begrenzt wer-
den. Sind die festgelegten Energie- und Klimazaieicht worden, ist die Energieabgabe
entsprechend zu reduzieren.

In diesem Prozess sollen die Planbarkeit und diestitionssicherheit zu jeder Zeit und im
hdchstmoéglichen Masse gewdhrleistet sein. Die Réamtulder Férderung soll anhand von
definierten Kriterien und Schwellenwerten erfolgamlche insbesondere Zielerreichung und
Marktgeschehen umfassen. Somit bleibt die Energegad ein effizientes Mittel zur Forde-
rung von erneuerbaren Energien und Energieeffizl@azein durch den Bund vereinbartes
Ziel erreicht wird (u.a. die Marktreife bestimmt&echnologien). Die Instrumente werden
zusétzlich periodisch im Hinblick auf Effizienz, fEktivitdét und das Zusammenspiel mit
anderen Instrumenten evaluiert. Ein regelmassigesitiring verfolgt die Zielerreichung.
Die Energieabgabe soll ab dem 1. Januar 2021 enhebeden. Die Absenkung der aus der
Energieabgabe finanzierten Férdermittel orienserh an der Energie- und Klimapolitik. Die
Hohe der Energieabgabe wird gesetzlich festgelegt.

Rechtliche Umsetzung

Die Weiterentwicklung der C@2Abgabe und des EnG-Zuschlages zu einer Energibabga
erfordert eine neue Verfassungsgrundlage, da deép Zweck der Abgabe die Finanzie-
rung von Férdermassnahmen vorsieht.
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15 Verhaltnis zur 6kologischen Steuerreform

Der Bundesrat hat im November 2011 entschieden,\febau des Steuersystems im Sinne
einer 6kologischen Steuerreform vertieft zu prufBie Reform sieht vor, dass Energie-
verbrauch und Umweltverschmutzung starker belastiet,Produktionsfaktoren Arbeit und
Investitionen dagegen entlastet werden. Die Hatshedd Unternehmen sollen dabei insge-
samt nicht mehr Steuern bezahlen. Der Ertrag aukadogischen Steuerreform wirde durch
Steuer- und Abgabensenkungen kompensiert und tsévan die Haushalte und die Unter-
nehmen zuriickverteilt. Aus Sicht des Bundesratmtduie dkologische Steuerreform ein
wichtiges Instrument zur Erreichung der Ziele daeefgiestrategie 2050 sein. Die Ausarbei-
tung der ©kologischen Steuerreform wird federfiidretom Finanzdepartement (EFD) in
Zusammenarbeit mit dem Departement fir Umwelt, ¥brk Energie und Kommunikation
(UVEK) sowie dem Volkswirtschaftsdepartement (E\éDarbeitet.

1.6 Energetische Wirkung des ersten Massnahmenpakets zUWmsetzung
der Energiestrategie 2050

Das Departement fir Umwelt, Verkehr, Energie undnikwnikation (UVEK) hat die Wir-
kung des ersten Massnahmenpakets zur Umsetzurgndegiestrategie 2050, wie es in Ziffer
1.3 beschrieben ist, anhand der Energieperspek@s0 (vgl. Ziffer 1.2.1) abschétzen
lassefi®. Dabei wurden sowohl die Wirkungen des Massnahailatp — nachfolgend als
PolitischeMassnahmen des Bundesrbezeichnet — wie auch der Politikvariant#eiter wie
bishersowieNeue Energiepolitikvgl. Ziffer 1.2.1) fur die Jahre 2020, 2035 ur@b@ abge-
schéatzt und miteinander verglichen.

Die PolitikvarianteNeue Energiepolitikildet das Zielszenario, das sich am Bundesratshe-
schluss vom 25. Mai 2011 orientiert. Dieser sight®e Ausstieg aus der Kernenergie mit
Stilllegung der bestehenden finf Kernkraftwerke madlauf ihrer sicherheitstechnischen
Betriebsdauer von geschétzten 50 Jahren vor. Aighel der Analyse der Politikvarianten
verwendeten Elektrizitdtsangebotsvarianten — dgggeen an, wie der Kraftwerkspark zum
Schliessen des kiinftigen Stromdeckungsbedarfs 26,2035 und 2050 erweitert wird —
wurden entsprechend dem Ausstiegsentscheid deseBrats vom Mai 2011 definiert
(Stromangebotsvariante 2, vgl. Ziffer 1.2).

60 Die Energieperspektiven 2050, Bundesamt fiir EegRjiognos AG, Basel und Ecoplan AG, Bern.
Abrufbar im Internet unter: www.bfe.admin.ch, RildEnergieperspektiven 2050.
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Nachstehende Tabelle 1 gibt eine Ubersicht der éstatfung der drei Politikvariantéfei-
ter wie bisherPolitischeMassnahmen des BundesratsvieNeue Energiepolitik

Tabelle 1: Ausgestaltung der Politikvarianten

‘Weiter wie bisher

Pakete Massnahmen Bundesrat

Private H

aushalte, Gebiude

Neue Energiepolitik

» moderate Fortschreibung MuKEN

¢ Gebdudeprogramm 200 Mio. Fr.

s Fordening Emeuerbare aus Ge-
biudeprogramm

» moderate Fortschreibung Standards

s Verschirfung MuKEN

¢ Ersatz Widerstandsheizungen

s Gebdudeprogramm
300 Mio. Fr ab 2014
600 Mio. Fr. ab2013

» Standardverschirfimgen Gerite, Haustech-
nik

» Ersatzneubauten

¢ 514 320/4 in Mehrfamilienhdusemund
gemischten Wohngebiuden verbindlich

Industrie und Dienstleistungen

» wettbewerbliche Ausschreibungen
16-27 Mio. CHF/'a

o fretwillige Selbstverpflichtungen

» wetthbewerbliche Ausschreibungen 100
Mio. Fr. pro Jahr

s Effizienzboni bzw. auf CO2-Abgabe und
KEV-Umlage

» Optimierung Gebiudebetrieb

¢ Fordening OR.C-Anlagen

Verkehr

» Emissionsgrenzwerte EU-
Richtlinie (130/93 g COx/km)in
2030 erreicht

» Effizienzverbessenung Verkehrs-
gestalhung

» verschirfte Flottengrenzwerte Emissions-
grenzwerte EU-Richtlinie (130/93 g
COy/km)in 2020 erreicht, (35 g CO2kmin
2050)

¢ Verkehrsorganisation

strategische Oberziele:

¢ COn-Emissionenbis 2030
1-1.5t pro Kopf.

» begrenzte nachhaltige Biomassepo-
tenziale

abgeleitete strategische Vorausset-
Zungen:
+ Effizienz vor Emeuerbare

* Raumwinme wegsparen

» Stromeffizienz wesentlich
(u.a. Kithlung)

# Elektromobilitit notwendig
+ Biomassen prionitirin Giiterverkehr
und WEK - Stromproduktion

CQuellen: BFE, Prognos 2012

Die detaillierten Resultate zu den energetischerkiWkigen der drei Politikvarianten sind dem
BerichtDie Energieperspektiven 2080les Bundesamts fiir Energie zu entnehmen. Nachfol-
gende Erlauterungen beziehen sich deshalb haupt$telf die energetischen Wirkungen
des vorliegenden Massnahmenpakeétslifische Massnahmen des Bundesratdje mit den
Zielsetzungen des Bundesrats im Bereich der Resluktles Endenergie- und Strom-
verbrauchs sowie der energiebedingten,-E@issionen verglichen werden (Zielszenario

Neue Energiepolitik

61 Die Energieperspektiven 2050, Bundesamt fiir EreRjiognos AG, Basel und Ecoplan AG, Bern.
Abrufbar im Internet unter: www.bfe.admin.ch, RibEnergieperspektiven 2050.
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1.6.1 Entwicklung des Endenergieverbrauchs

Allein mit dem vorliegenden ersten Massnahmenphkéahen ohne Technologiespriinge |
mit internationaler Zusammenarbeit adutigem Niveau die langfristigen Ziele der ne
Energiepolitik beimEndenergieverbraucku rund 45 Prozent erreicht werden (siehe Gi
4). Dabei wird auch berucksichtigt, dass die Wikuter Massnahmenpakete im Laufe
Zeit abnimmt.
Grafik 4: Endenergieverbrauch 2000 bis 2050 dem&zen Weiter wie bishe (WWB);
Politische Massnahmen Bundes(ROM) undNeue Energiepoliti (NEP) in PJ (3,6 PJ =1
Twh).

PJ
900

800
700
600 5% —T
500
400
300
200

100

0
2000 2010 2020 2030 2035 2040 2050

—WWB POM ——MNEP Quelle: Prognos, 2012

Wie aus der Tabelle 2 ersichtlich ist, liegt dedEmergieverbrauch aufgrund deorliegen-
den Massnahmenpakets im Jahr 2020 bei 213 TWhR357m Jahr 2035 bei 178 TWh (€
PJ) und 2050 bei 157 TWh (565 PJ). Damit sinkttidenergienachfrage bereits bis 202(
Vergleich zum Jahr 2010 um 8,8 Prozent. Ab 202@lMdesanigt sich die \irkung, so dass
sich die Endenergienachfrage bis 2035 um 24 Prozedtbis 2050 um 32,8 Prozent
Vergleich zu 2010 reduziert. Beim Endenergieverbinawerden die Ziele bis 2020 zu
Prozent, bis 2035 zu 43 Prozent und bis 2050 ZerdZent erreicht.

Tabelle 2: Endenergieverbrauch in den SzenarienNinkling der Massnahmenpakete im Vergleich :
SzenaridNeue Energiepolitik.

Szenario Endenergieverbrauch m PI/im TWh | Am % mm Vergleich zu 2010
2010 | 2020 | 2035 | 2050 2020 2033 2050
DMdasznshmen™ PT 841 767 639 363 28 24.0 328
Jlasznshmen” TWh 234 213 178 157 -8.8 240 -32.8
Weiter wie bisher” m PJ 841 788 T06 658 6.3 -16.0 217
Weiter wie bisher” TWh 234 218 195 183 6.3 -16.0 217
. Neue Energiepolitk® m PJ 841 734 349 451 -12.7 347 464
eue Energiepolitik” i TWh 234 204 152 125 -12.7 347 464
Zielerrsichung m % der Differenz | Weiter
wigbisher” und . Meue Energiepolitik™ 39% 43% 45%

Quelle: Prognos, Jumi 2012

Werden die vorliegenden Massnahmen in allen Beseidtonsequent umgesetzt, wird sict
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den Jahren 2020, 2035 und 2050 der Endenergievetbia der Schweiz mutmasslich wie in
Tabelle 3 dargestellt zusammensetzen. Der Antedilier Energietrager sinkt deutlich. Dies
insbesondere aufgrund des Gebaudeprogramms, daslighéeitachse seine volle Wirkung
entfaltet. Gleichzeitig ist ersichtlich, dass dentéil der Elektrizitdt am Energiemix bis 2050
ansteigt. Auf der einen Seite bewirkt das Bevolkgawachstum eine Mehrnachfrage nach
Elektrizitat, andererseits wirkt sich die Elektziérung des Strassenverkehrs ab 2035 verstéarkt
auf die Elektrizitdtsnachfrage aus.

Tabelle 3: Szenari®olitische Massnahmen BundesEatergieverbrauch nach Energietragern in PJ (3,6
PJ =1 TWh) und Anteile in Prozent.

Verbrauch in PJ Anteil in % am Jahresverbrauch
Energietriiger 2000 2010 2020 2035 2050 2010 2020 2035 2050
Elektrizitit* 185 212 211 208 219 25% 28% 33% 39%
Heizolprodukte 207 194 130 67 38 23% 17% 10% 7%
Sonstige Erdélprodukte 6 4 5 4 4 0.5% 0.6% 0.7% 0.7%
Erdgas 87 108 107 88 70 13% 14% 14% 12%
Kohle 6 6 6 4 3 1% 0.8% 0.7% 0.5%
Fernwirme* 13 17 22 25 21 2% 3% 4% 4%
Holz 27 37 38 35 2o 4% 5% 5% 5%
(Industrie-)Abfille 10 10 10 9 8 1% 1% 1% 1%
Solarwérme 1 1 4 10 15 0% 1% 2% 3%
Umgebungswirme 4 11 22 35 37 1% 3% 6% 7%
Biogas, Klirgas 1 2 2 3 S 0.2% 0.3% 0.4% 0.5%
Benzin 169 135 92 56 39 16% 12% 9% 7%
Diesel 56 99 97 73 56 12% 13% 11% 10%
Flugtreibstoffe 4 3 3 &l 3 0.4% 0.4% 0.5% 0.6%
Fliissige Biotreibstoffe 0 0 16 16 16 0.0% 2.0% 2.5% 2.8%
Erdgas als Treibstoff 0 0 0 i) 1 0.0% 0.1% 0.2% 0.2%
Biogas als Treibstoff 0 0 0 1 1 0.0% 0.1% 0.2% 0.2%
Wasserstoff 0 0 0 0 3 0.0% 0.0% 0.0% 0.4%
Insg 777 841 767 639 565
3.6 PI=1TWh Quelle Prognos 2012

Nach Sektorengegliedert werden mit den vorliegenden Massnahsosvohl beim Endener-
gie- als auch beim Stromverbrauch unterschiedMfrkungen erzielt (siehe Grafik 5):

— Im Sektor Haushaltewirken sich die Massnahmen iBereich des Endenergie-
verbrauchsstarker aus als in den Sektofdedustrie & DienstleistungesowieVer-
kehr. Der Grund liegt darin, dass der Energieverbrancden Haushalten haupt-
sachlich in den Gebauden stattfindet und mit demstiekten Gebaudeprogramm
(vgl. Ziffer 1.3.1) ein wirkungsvolles Instrumenoniegt. Damit werden die Ziele
des Bundesrats bis 2050 zu 52 Prozent erreichiO(20&%; 2035 45%). Das Ge-
baudeprogramm wirkt auch im Sekttmdustrie & Dienstleistungenallerdings
dampfen hier andere Anwendungen (Antriebe, Prozesse diesen Einfluss, so
dass die Ziele bis 2050 zu 41 Prozent erreicht eef@020: 50%; 2035 44%). Da
die Wirkungen der Massnahmen im Laufe der Zeit hbwemn, sinkt der Zielerrei-
chungsgrad des Sektdrelustrie & Dienstleistungeim Laufe der Zeit.

- Im SektorVerkehrfiihren insbesondere die vorgesehenen Verbrauddwiften
dazu, dass beim Endenergieverbrauch im BereiciMddilitat die Ziele des Bun-
desrats bis 2050 zu 44 Prozent erreicht werdenO{22@%o; 2035 39%). Im Sektor
Verkehr bewirkt die in den Szenari®olitische Massnahmen Bundestatd Neue
Energiepolitik ab 2035 verstéarkte Verwendung von Strom an Stalle fossilen
Treibstoffen eine Abnahme der Energienachfrage.
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Grafik 5: Endenergieverbrauch nach Szenarien uot Wirtschaftssektoren in PJ (3,6 PJ
TWh), 2010 bis 2050.
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In der Gliederung des Energieverbrauches nach \fetwegszwecken im SzenaPolitische
Massnahmen Bundesréiehe Tabelle 4) weisen die Verbrauchsentwicklangen Ram-
warme und Mobilitat den grossten Rickgang des \éertires au€kbenfalls einen Rickgar
weisen die Prozesswarme und die Beleuchtung aufalfiuen weisen Verwendungszwe:
auf, welche auf das Bevolkerungswachstum und aufiiirtschaftsentwicklung stark ree-
ren und bei denen die Mengeneffekte die Effiziertztrite Ubertreffer

Tabelle 4: Energieverbrauch nach VerwendungszwedkeRJ, Veranderungen gegeni
2010 und Zielerreichung in Prozent der Differenzigieverbrauch 2050 vcWeiter wie bis-
herundNeue Energiepolitik

Verbrauch in PT Verindsrung gsgzn- | Zislsrrsichung in %o der Differenz

iiber 2010 in % Warbrauch WWE und NEP
Verwendungszweck 20000 2010 20200 2038 205q 2020 | 2035 | 2050 2020 2038 2050
Raumwirmes 271 | 302 | 236 | 193 | 141 |-149 | 359 [ -531 19% 43% 0%
Warmwasssr 43 46 48 46 46 4.3 1.0 -0.4 9% 3% 27%
Prozesswiirme 92 99 94 80 70| 4.7 |-187 [ -287 31% 26% 27%
Beleuchtung 25 27 23 20 18| -156 | -271 [ 313 46% 44% 38%
Klima, Liiftune & Haustechnik 19 22 26 33 44 | 192 | 474 | 981 46% 45% 33%
I&E, Unterhaltunszmedimn g 10 10 10 11 0.3 13 4.1 1% 3% 46%
Antriebe, Prozesse 67 74 71 67 68| 34| 91| 73 251% 8% 36%
Mobilitit Inland 239 | 250 | 224 | 174 | 150 -104 | -302 | -399 26% 39% 44%
sonstige 11 13 14 16 17 ] 152 | 273 | 359 116% 37% 12%
Total Endenergieverbranch 777 ] 841 767 [ 639 565 | -85 | -240 | -318 39% 43% 45%

3,6PT=1TWh Quslle Prognes 2012

Um die Wirkungen des Massmabnpakets detaillierter aufzuschliisseln, werdenirdigen
Energieperspektiven unterschiedenen Verwendunggeweter Energienachfrage in ¢
BereicheGebaudeIndustrie & Dienstleistungennd Mobilitdt zusammengefasst. Zuséatzli
ist fur die Elektrizitatsnachfrage ein BereiCleratedefiniert worden (siehe Tabelle 5). Es
dabei zu beachten, dass die Verwendungszwecke imichér eindeutig einem Wirtschs-
sektor zugeordnet werden kdnnen. Beispielsweise aich im Nichtgeb&udebereich Enei
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fur Beleuchtung verwendet oder Unterhaltungsmedierden in der Industrie, im Dienstleis-
tungssektor, in den Haushalten und im Verkehr vedse Der BereiclGeratewird bei der
Energienachfrage nicht getrennt ausgewiesen, soriderin den Prozessen enthalten und
deshalb in den Bereidndustrie & Dienstleistungeimtegriert. Daher sind auch Haushaltsge-
rate wie Tumbler und Waschmaschinen darin enthaBeim Elektrizitatsverbrauch werden
die Gerategetrennt ausgewiesen.

Tabelle 5: Verwendungszwecke gegliedert nach demp@EnGebaude Industrie & Dienst-
leistungenMobilitat undGerate(Elektrizitatsnachfrage)

Gebiiudebereich: Raumwirme
Warmwasser
Beleuchtung
Klima, Liiftung & Haustechnik

Industrie und Dienstleistungen: Antriebe, Prozesse
Prozesswirme
sonstige

Mobilitiit: Mobilitat Inland

Geriite (Elektrizititsnachfrage): I&K, Unterhaltungsmedien

Kochen

Quelle: Prognos 2012

Die im SzenaridPolitische Massnahmen des Bundeskategeschlagenen Massnahmen — bis
2050 weitergefiihrt — bewirken fiir die aus den Vemmgszwecken zusammengestellten
Verbrauchsgruppe®Gebaude Mobilitét, Industrie & Dienstleistungeminterschiedliche Re-
duktionen des Energieverbrauches bis 2050 im Viefgteum Jahr 2010. Die Zielerreichung
gemessen an der Differenz zwischen dem VerbraushSaenariodVeiter wie bishemund
Neue Energiepolitikegt furr alle Gruppen zwischen 42 und 47 ProZ&abelle 6).

Tabelle 6: Energieverbrauch gegliedert nach demp@muGebaudelndustrie & Dienstleis-
tungen Mobilitat in PJ, Veranderung in Prozent zum Jahre 2010eZ&thung in Prozent
der Differenz Energieverbrauch 2050 wMeiter wie bisheundNeue Energiepolitik

WVerbrauch in PJ WVerindanme gagenitbar| Zizlarrsichumzin % der Diffarand
2010in % Varbrauch WWE und NEF
Gruoppen 20000 2010 2020 203§ 20850 2020] 2030 2050 202 203 208
Total Gebiuda FJ 360 | 396 | 353 | 251 | 2149 -109 | -264 [ 371 8% 43% 47%
Total Mobilitit BT 219 | 250 224 | 174 | 150 | -104 | -302 [ -199 26% 19% 44%
Total Industrie, DL PJ 178 | 195 | 150 | 173 | 166 | -2.7 ] -111 | -148 2% 48% 42%
Total Endenergieverbranch 777 | 841 T67 | 639 | s3] -BE | -240 | -328 19% 431% 45%
36PT=1TWh Quellz Prognos 2012
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1.6.2 Entwicklung des Elektrizitatsverbrauchs

Bei derElektrizitdtsnachfrageverden die Ziele bis 2020 zu 94 Prozent, bis 2083 Po-
zent und bis 2050 zu 51 Prozent erreicht (vgl. iabzw. Tabelle 7).

Grafik 6: Elektrizitatsverbrauch 2000 bis 2050 @&=zenarienWeiter wie bishe (WWB);
Massnahmen Bundes®OM) undNeue EnergiepolitikNEP) in PJ (3,6 PJ =1 TW
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— WWB POM ——MNEP Quelle: Prognos, 2012

Wie aus der Tabelle 7 ersichtlich ist, liegt deeKlizitatsverbrauch aufgrund des vorlin-
den Massnahmenpakets im Jahr 2020 voraussich@#icBTWh (211Petajoule PJ), im Jahr
2035 bei 58 TWh (208 PJ) und 2050 bei 61 TWh (210 Bamit sinkt die Elektrizitdtsnh-
frage bis 2020 im Vergleich zum Jahr 2010 um Og@z®&mnt. Bis 2035 sinkt der Verbrauch
1,4 Prozent, bis 2050 steigt er um 3,6 Prozent an.

Takelle 7: Elektrizitatsverbrauch in den Szenarien Widkung der Massnahmen im r-
gleich zum Szenaribeue Energiepolitik

Szenario Elektrizititsverbrauch in PJ/in TWh Ain % im Vergleich zu 2010
2010 2020 2035 2050 2020 2033 2050

Massnahmen PJ 212 211 208 219 -0.2 -14 36
Massnahmen TWh 39 39 58 61 -02 -14 3.6
‘Weiter wie bisher in PT 212 221 232 249 46 9.7 17.5
Weiter wie bisher in TWh 39 61 64 69 4.6 9.7 17.5
Neue Energiepolitik in PJ 212 210 198 191 -0.5 6.3 98
Neue Energiepolitik in TWh 39 38 33 33 -0.3 6.3 9.8
Zielerreichung in % der Differenz . Weiter

wie bisher” und _Neue Energiepolitik™ 94% 70% 531%

Quelle: Prognos 2012

Die Elektrifizierung des Verkehrfihrt auch mit vorliegendem Massnahmenpaket zune
Anstieg des Elektrizitatsverbrauchs in diesem Selto Sektorindustrie & Dienstleistunge

werden im Bereich der Elektrizitdt mit den vorgemsdn Massnahmen die Ziele bis 205(
rund 47 Prozent erreicht (2020: 78%; 2035: 58%). d&» Haushalte! liegt der Zielerrei-
chungsgrad bei rund 22 Remt bis 2050 (2020: 114%; 2035 90%). Der Erreigsgrad de
Ziele nimmt im Laufe der Zeit ab, da im Szenaieue Energiepolitilab 2035 verstéarkt eir
Elektrifizierung des Strassenverkehrs enthalten ist
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Grafik 7: Elektrizitatsverbrauch nach Wirtschaftdseen der SzenarieWeiter wie bisher
(WWB); Politische Massnahmen Bundes(ROM) undNeue EnergiepolitiKNEP) in PJ (3,6

PJ=1TWh)
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In der Gliederung des Elektrizitdtsverbrauches n¥emwendungszwecken des Szenarios
Politische Massnahmen Bundesr@iehe Tabelle 8) sinkt der Elektrizitatsverbrauam
RaumwarmeWarmwasserProzesseaund Beleuchtung Hingegen nimmt der Verbrauch fur
Klima, Liftung & Haustechnikund Mobilitat zu. Der Anstieg in der Mobilitat ergibt sich
aufgrund der verstarkten Elektrifizierung des $teaserkehrs ab 2035.

Tabelle 8: Elektrizitatsverbrauch nach Verwendumgsken in PJ, Veranderungen gegeniber
2010 und Zielerreichung in Prozent der Differeneigreverbrauch voweiter wie bisheund

Neue Energiepolitik.

2000 § 2010 Verbrauch m PJ in % gegenitber 2010 Zielerreichung m %
Verwendungszweck 2020 | 2035 | 2050 2020 ( 2035 2050 2020 | 2035 2050
Rammwirme 16 2 20 15 11 92 2201 4700 171% | 61% 1%
Warmwasser 9 9 9 6 b S35 407 S51T | -115% | 393% 7%
Kochherde b b 3 5 5 i3 48 36 %% 4% 1%
Prozesswirme 21 23 21 18 16 38| -226 -30.3 64% | T3% 0%
Beleuchtung 25 27 23 20 18 1561 271 313 46% | 4% 38%
Klima Liftung & Haustechnik 19 2 26 31 39 175 384 76.8 42% | 40% 35%
I&E, Unterhaltmgsmedien 3 10 10 10 11 03 135 41 52% | S1% 46%
Antriche, Prozesse 66 12 n 67 68 -12 -1.1 -34 254% | 8% 36%
Mobilitét Inland 10 11 14 24 32 258 1080 1752 22% | 44% 45%
sonstige 6 10 11 13 14 18.5 354 471 4% 6% %
Elektrizititsverbrauch 183 212 211 208 219 02 -14 36 9% | T0% 1%
36PJ=1TWh Quelle: Prognos, 2012

In der Gliederung nach Verbrauchsgrup@ebédudeMobilitat, Industrie & Dienstleistungen
und Gerate wird wiederum der Zuwachs des Verkehrs ersichtlibie tbrigen Gruppen
weisen einen leichten Riickgang des Elektrizitdtsaerches bis 2050 im Vergleich zum Jahr
2010 auf. Die vorgeschlagenen Massnahmen vermogenHiektrizitdtsverbrauch dieser
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Gruppen zu stabilisieren. Die Zielerreichung, gesaasan der Differenz zwischen dem
Verbrauch des Szenari®geiter wie bisheund Neue Energiepolitikliegt fiir alle Gruppen
zwischen 43 und 60 Prozent und variiert damit stéaks fir den Endenergieverbrauch.

Tabelle 9: Elektrizitatsverbrauch gegliedert naeh GrupperGebaudeIndustrie & Dienst-
leistungen Mobilitat und Geratein PJ, Veranderung in Prozent zum Jahre 2010eZeH
chung in Prozent der Differenz Energieverbrauch Wugiter wie bisheund Neue Energiepo-

litik.

2000 | 2010 WVerbrauch m PT i ¥ gegenitber 2010 Zielerrsichung i %
Verwendungszweck 2020 | 2035 | 2050 2020 | 2035 2050 2020 | 2035 2050
Total Gebdude 69 20 fiid) 71 74 33 -112 -8.1 34% | 36% 43%
Total Mobilitdt 10 11 14 24 32 238 | 1080 ) 1752 22% | 44% 43%
Total Industrie, DL 93 103 104 98 98 -1.0 6.6 6.0) 126% [ 76% 60%
Gerite 13 15 16 16 16 20 16 1.5 30% | 33% 30%
Elektrizititsverbrauch 185) 212 ) 211 208 | 219 0.2 14 36) 94% [ T0% 51%
3E6PJ=1TWh Quelle: Prognos, 2012

1.6.3 Entwicklung des Stromangebotes

Beim Stromangebot setzt der Bundesrat primér andrestarken Ausbau der erneuerbaren
Energien. Zur Deckung des verbleibenden Restbedtefd die fossil-thermische Stromer-
zeugung (Gas- und Kombikraftwerke GuD und Warmeftk@pplung WKK) zur Verfi-
gung (Variante C&E der Energieperspektiven). Jehrfastwicklung des Stromangebots auf
dem européischen Markt — insbesondere bei den enrenen Energien — stehen Stromimpor-
te als Option zur Erganzung zur Verfligung:

Grafik 8: Elektrizitatsangebot Variante C&E SzepaHolitische Massnahmen Bundesrat
hydrologisches Jahr in TWh (Quelle: Prognos 2012)
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Aus Grafik 8 ist der langfristige Zuwachs der emrbaren Energien bis 2050 gut erkennbar.
Auch zu erkennen ist, dass bis 2034 weiterhin Stmosider Kernenergie anfallt. Zudem ist
ersichtlich, dass ohne grossere Technologiesprimgd noch im Jahr 2050 die fossile

70



Stromproduktion ergdnzend nétig sein wird, um daorBbedarf in der Schweiz zu decken.
Im hydrologischen Jahr liegt zwar die Produktiorefilllem Landesverbrauch (inklusive
Elektrizitatsverbrauch fur Speicher), aber im Wihgdbjahr deckt der produzierte Strom
gerade die nachgefragte Menge.

Die Produktion mit Wasserkraft erhéht sich von 25MWhy/a im Jahre 2010 auf 44,15
TWhe/a im Jahre 2050. In diesem Zuwachs ist die Praolukter Speicherpumpen enthalten.
Diese brauchen im Jahre 2050 rund 7,54 in JM/Hir das Pumpen. Die Produktion der
fossilen Kraftwerke liegt in 2035 bei 15,2 TWh. Die fur die Deckung der inlandischen
Stromnachfrage notwendige Strommenge der fossileftierke sinkt bis 2050 auf 10,65
TWhe/a. Die Produktion fossiler WKK liegt im Jahre 2086i 3,45 TWhy/a. Zusatzlich wird
auch davon ausgegangen, dass sich die Stromproduktis Gross- und Kleinewasserkraft
um rund 3,2 TWh erhoht. Die Leistung der Pumpspidaftwerke wird um rund 5700
Gigawatt (GW) erhoht. Damit werden ab 2020 etwaer BbTWhy/a produziert. Diese leisten
einen wichtigen Beitrag zum Ausgleich der stoclsaktianfallenden Produktion aus erneuer-
baren Energiequellen.

Tabelle 10: SzenariBolitische Massnahmen Bundesr&tromproduktion nach Technologien,
hydrologisches Jahr, Angebotsvariante C&E, in T¥&h

2000 2010 2020 2035 2050
‘Wasserkraft 38.38 3542 42.04 43.02 44.15
davonneue (inklusive Speicher) 5.09 648 857
KKW 24.73 25.13 21.68
Fossile KW 179 2.18 13 1520 10.65
bestehende 1.79 218 148 032
neue Kombi-KW 11.63 720
neue fossile WKE 1.63 324 343
Erneuerbare 0.81 118 3.68 11.94 2422
davonneue 277 1184 24122
Verbrauch Speicherpumpen 222 236 754 734 754

Quelle: Prognos, 2012

Die Elektrizitatsproduktion mit erneuerbaren Enengbetréagt im SzenariBolitische Mass-
nahmen Bundesram Jahre 2050 insgesamt 24,22 TWh (siehe Tabé)eOavon entfallen
11,12 TWh auf Photovoltaik, 4,26 TWh auf Wind und@3%TWh auf Geothermie.
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Tabelle 11: Stromproduktion Erneuerbare, Variante erstarkt im Szenaridolitische
Massnahmen des Bundesrats.

2000 2010 2020 2030 2035 2040 2050
Erneuerbare gesamt 0.81 1.38 3.68 8.24 11.94 16.15 24.22
ungekoppelt 0.01 0.12 1.37 4.15 7.63 11.74 19.77
Photovoltaik 0.01 0.08 0.52 1.91 444 6.74 11.12
Windenergie 0.00 0.04 0.66 1.46 1.76 259 4.26
Biomasse (Holzgas) - - - - - - -
Geothermie - - 0.20 0.78 143 241 4.39
gekoppelt 0.80 1.26 231 4.09 431 441 4.46
Biomasse (Holz) 0.01 0.14 0.60 1.21 1.21 1.23 1.24
Biogas 0.01 0.08 0.46 129 1.48 1.55 158
ARA 0.09 0.12 0.16 0.27 0.29 0.29 0.30
KVA (50 % EE-Anteil) 0.63 0.92 1.10 1.32 132 133 133
Deponiegas 0.04 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

Quelle: Prognos 2012

1.6.4 Entwicklung der CO,-Emissionen

Mit dem ZielszenaridNeue Energiepolitilsollen die energiebedingten ¢E@missionen der
Schweiz bis im Jahr 2050 rund 1 bis 1,5 TonnenKopf betragen. Dies entspricht energie-
bedingten C@Emissionen von rund acht bis zwolf Millionen Tonndabei héangt deren
Hohe u.a. davon ab, mit welchen Stromproduktioistelogien der Kraftwerkspark der
Schweiz kiinftig ausgestattet sein wird (Elektristéngebotsvarianten).

Damit langfristig das Ziel des Bundesrats erreiehtden kann, missten die energetischen
CO,-Emissionen der Energienachfrage von rund 40 Mi#io Tonnen im Jahre 2010 um 7,6
Millionen Tonnen bis 2020 reduziert werden. Bis 2@3d es dann 14,3 Millionen und bis
2050 rund 31,9 Millionen Tonnen G&missionen, die eingespart werden miissten.

Im SzenaridPolitische Massnahmen Bundesgathen die gesamten G8missionen mit dem
unter der Ziffer 1.6.3 beschriebenen Stromproduistioix auf 18,2 Millionen Tonnen zuriick,
was gleichbedeutend ist mit einem pro Kopf Ausst@sszwei Tonnen C9

Tabelle 12: Gesamte energiebedingte-E@issionen, in Millionen Tonnen GQohne statis-
tische Differenz), Veranderungsraten in Prozearn).

2000 | 2010 | 2020 2035 2050
Angebotsvariante POM POM POM
Var. C&E 39.2 ] 40.0 32.3 25.7 18.2
Veranderung in Prozent gegeniber 2000
Var. C&E I I 2.0 I -17.6 I -34,4 I -53,6
POM: SzenaridPolitische Massnahmen Bundesrat Quelle: Prognos, 2012

Variante C & E: Fossil-zentral und Erneuerbar
Dabei erzielt das Massnahmenpaket in den drei 8akimterschiedliche Resultate:

- Wabhrend die Reduktion der energiebedingten-Efissionen deHaushaltebis
2020 im Vergleich zum Jahr 2000 um rund 25 Prozanickgeht und damit in der
Gréssenordnung der Zielsetzung der aktuellen Klwtitib liegt, bewirken die vor-
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1.7

geschlagenen Massnahmen bei den Haushalten, das&etietzung beim CO
Ausstoss bis 2050 zu rund 76 Prozent erreicht (#035: 58%).

Im SektorIndustrie & Dienstleistungesinkt der CQ-Ausstoss bis 2050 um 64
Prozent (2020: 15%; 2035: 35%).

Die Verscharfungen der Treibstoffvorschriften béwir, dass im Sektoverkehr
der CQ-Ausstoss bis 2050 um 57 Prozent unter dem Wertldieges 2000 liegen
wird (2020: 16%; 2035 42,3%).

Versorgungssicherheit

Die Energiestrategie 2050 orientiert sich an démisse von Artikel 89 der Bundesverfas-
sun@?, wonach Bund und Kantone fir eine ausreichendt, gefacherte, sichere, wirtschaft-

liche und umweltvertragliche Energieversorgung mewartlich sind. Diesem Grundsatz

wurde bei der Ausarbeitung des vorliegenden efstassnahmenpakets zur Konkretisierung
der Strategie wie folgt Rechnung getragen:

Um den stufenweisen Wegfall von Strom aus der Kearfblaufzufangen, soll in ers-
ter Linie auf eine intensive Forderung der Enefffjigenz, der Wasserkraft sowie
der neuen erneuerbaren Energien gesetzt werder¥(ffgin 1.3.1 und 1.3.2).

Die verstarkte Foérderung der erneuerbaren Energi@h der damit verbundene
Wechsel von zentraler zu vermehrt dezentraler uncegelmassig anfallender
Stromerzeugung bedingt, dass innerhalb des Kradfsparks entsprechende Back-
up-Kapazitaten bereitgestellt werden, mit deneni@stausfalle grosser Produkti-
onsanlagen aufgefangen werden kénnen. Die Schetdiz diesem Bereich mit den
bestehenden und geplanten Pumpspeicherwerken regead aufgestellt. Zudem
ist in der Strategie vorgesehen, die Energiefonsghapeziell im Bereich der Ener-
giespeicherung gezielt zu férdern. Um die Stronensng sicherzustellen, miissen
kiinftig insbesondere lokale, saisonale Energiebpeibereitgestellt werden. Damit
die Erkenntnisse aus der Forschung auch erfolgieidProdukte einfliessen wer-
den, ist eine Mittelaufstockung bei den Pilot- ubemonstrationsprojekten notig
(vgl. ziffer 1.3.5).

Die Energiestrategie beriicksichtigt, dass das Zosamapiel zwischen Bandenergie
und Spitzenstrom neu gestaltet werden muss. Eigeebete Anzahl von Gaskom-
bikraftwerken kénnte das ganze Jahr hindurch Stiefarn und zur Netzstabilitat
beitragen. Dezentrale Warme-Kraft-Kopplungs-Anlagiefern im Winterhalbjahr
Bandenergie, welche mithilft, die in dieser Jahe@smeduzierte Stromproduktion
aus Sonne und Wasser zu kompensieren (vgl. ZifeBJL Hinzu kommen Strom-
importe, die fiir den temporaren Ausgleich weiterhiitig sein werden. Zudem
wird der erhdhte Bedarf im Winterhalbjahr durchotgfeiche Effizienzmassnah-
men innerhalb des Geb&audeprogramms kontinuierédziert, was zusétzlich die
Versorgungssicherheit starkt.

Mit den mdglichen Gaskombikraftwerken und den WéaKnaft-Kopplungs-
Anlagen wird der Energietrager Erdgas fur die SéheveEnergieversorgung an
Bedeutung gewinnen. Da Erdgas vor allem aus denRBum importiert wird,
strebt der Bundesrat die Teilnahme am Gaskrisenamésinus der EU und die Er-

62 Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossxhsart. 89 Energiepolitik; SR01.0.
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offnung des sudlichen Gaskorridors aus dem kaspisBfaum nach Italien an. Die-
se Massnahme starkt die langfristige Gasversorgigtgheit der Schweiz.

Die Auslandabhangigkeit bei den fossilen Energggtra wird kurz bis mittelfristig
auf hohem Niveau verharren. Auf lange Sicht abeder® das Gebaudeprogramm
und der Technologiewandel beim individuellen Peeswerkehr ihre volle Wirkung
entfalten, so dass in diesen Bereichen die Abh&edigon den fossilen Energie-
tragern deutlich sinken wird. Langfristiges Ziet &s, die fossilen Energien im
Warme- und im Verkehrsbereich zu ersetzen (vgfeZif.6).

Beim Stromnetz ist ein rascher Um- und Zubau irhRieg Smart Grids nétig, dies
vor allem im Ubertragungsnetz. Zudem ist die Vegaagssicherheit beim Strom
nur im Verbund mit dem europdischen Netz mdglicasiialb strebt der Bundesrat
die Einbindung in Europa sowie die Anbindung dem&siz an das kiinftig, europa-
ische Supergrid an, einem Netz von kapazitatsstattechspannungsleitungen.
Auf diese Weise soll die Schweiz ihre Rolle alo8tdrehscheibe mit Importen und
Exporten im Zentrum von Europa weiterhin wahrnehi@men (vgl. Ziffer 1.3.4).

Die Ubertragungsnetze spielen bei der Gewahrlajstler Versorgungssicherheit
eine zentrale Rolle: Als Bindeglied zwischen Pradkund Verbrauch sind sie ein
zentrales Element des Energieversorgungssystemshbmational als auch inter-

national. International ermdglicht die Anbindung das européische Verbundnetz
einen flexiblen Betrieb des inlandischen Kraftwgdkdks und ermdglicht es, auf
Ausfélle im Inland (z.B. Abschaltung eines Kernkwadrkes) kurzfristig reagieren

zu kdnnen.

Die Steigerung des Anteils an Wind- und Solaremeldit einen besonderen Ein-
fluss auf die Sicherheit des Netzbetriebs. Sonnahising und Wind sind meteoro-
logische Parameter, die im Rahmen eines gewisssitharheitsbereichs vorausge-
sagt werden kdnnen und deren vorhergesagter VeitauZukunft mit dem
geplanten Ausbau der erneuerbaren Energien im RalereEnergiestrategie 2050
fur die Steuerung der Elektrizitatsnetze an Bedegigewinnen wird. Deshalb soll
beim Aus- und Umbau der Stromnetze unter andereim @ine verbesserte Integra-
tion von meteorologischen Informationen zur Optimigy des Netzbetriebs beriick-
sichtigt werden.

Vertiefte Analysen zu den Auswirkungen des vorliegn Massnahmenpakets auf
die Volkswirtschaft bekraftigen, dass der Umbau Eesrgiesystems bis im Jahr
2050 machbar und verkraftbar ist. Aus Sicht desdgsrats halten sich die volks-
wirtschaftlichen Auswirkungen in Grenzen. Dies aualter Beriicksichtigung stark
gestiegener Erdolpreise (vgl. Ziffer 3.3).

Uber die langfristige Entwicklung des Strompreisegdieser setzt sich in der
Schweiz zusammen aus Netznutzungsentgelt, Eneeggegxbgaben und Leistun-

gen an die Gemeinwesen sowie Abgaben zur Fordeztmeuerbarer Energien —
lassen sich keine verlasslichen Prognosen erstétieter Tendenz werden die Prei-
se ansteigen, dies auch aufgrund des hohen Ineesbedarfs in das gesamte
Stromnetz und in die Kraftwerksinfrastruktur. Daat lEinfluss auf die Wettbe-

werbsfahigkeit des Wirtschaftsstandorts Schweizil Bigropa aber vor denselben
Herausforderungen steht, wird dieser Effekt gemiideuropaweit besteht ein gros-
ser Kraftwerkersatzbedarf, dies aufgrund der Adtieaktur des bestehenden Kraft-
werkparks und der Stromnetze. Zudem baut auch Bul@perneuerbaren Energien
stark aus.



—  Schliesslich wird der Umbau des Energiesystems iBgglicksichtigung méglicher
Interessenskonflikte sowie Zielsetzungen in deneBben Klima-, Gewasser-,
Landschaftschutz und Raumplanung sowie unter Wahaer Aufgabenteilung
zwischen Bund und Kantone vollzogen.

1.8 Rechtsvergleich, insbesondere mit dem europaisch&echt

Die Europaische Union (EU) erhielt mit dem Vertragn Lissabon die Kompetenz fir eine
Energiepolitik (Art. 194 AEUV). Ziele sind demnacta. die Energieversorgungssicherheit,
ein funktionierender Energiemarkt, die Forderung Beergieeffizienz und von Energieein-
sparungen sowie die Entwicklung neuer und erneuvertiznergiequellen. Die EU schreibt
den Mitgliedstaaten nicht vor, wie sie die Energiéik, z.B. hinsichtlich Energietrager
auszurichten haben. Richtwert der EU ist allerditigsSchaffung eines europaweit harmoni-
sierten und liberalisierten Energiemarktes, der gemeinsamen Vorschriften, u.a. zum
Marktaufbau, dem grenziiberschreitenden Handel end'chnsparenz beruht. Zu den erneu-
erbaren Energien und deren Férderung hat die El@ &ichtlinie erlassen (Richtlinie
2001/77/EG zur Forderung der Stromerzeugung awuerbaren Energiequellen im Elektri-
zitatsbinnenmark®); sie lasst den Mitgliedstaaten bei der Wahl dé&mdErinstrumente aber
einige Freiheit. Diese bedienen sich denn auchre@ighker Instrumente und kombinieren diese
verschiedenartig. Die garantierte Einspeisevergjiishverbreitet; bekannt ist v.a. das Bei-
spiel Deutschland; die anderen Nachbarlander dew&e und z.B. Spanien haben ebenfalls
ein Einspeisesystem. Eine Quoten-Regelung (bejedeach Modell die Produzenten, Liefe-
ranten oder Verbraucher in der Pflicht sind) kenmdh Schweden und Italien. Ausschrei-
bungen gibt es punktuell, z.B. fir Offshore-Winday@n in den Niederlanden und in Dane-
mark und fir Biomasse in Frankreich. Die EU weish d/itgliedstaaten Ziele bzw. Anteile
fur die erneuerbaren Energien per 2020 zu; sidigeduch tUber Regeln zur Anrechnung in
einem anderen als dem Produktionsstaat. Im Rahreefratschung unterstiitzt die EU die
erneuerbaren Energien sodann auch selbst Uber H&G®en Mitgliedstaaten sind u.a.
durch das Verbot staatlicher Beihilfen bzw. die ifikstions- und Genehmigungspflicht
staatlicher Beihilfen, welche auch die Entlastung Abgaben umfassen, Grenzen gesetzt.

Fir die Schweiz ist speziell im Hinblick auf eidféliges Strom- bzw. Energieabkommen
mit der EU zu vermeiden, dass Regelungen geschaféeden, die mit jenen der EU nicht
vereinbar sind. Bei den hier vorgeschlagenen-f@ssnahmen bei der Mobilitat wird der
EU-Standard Gbernommen. Im Energiegesetz kdnnerdlider- und Unterstiitzungsmass-
nahmen und die Ausgleichszahlungen im Rahmen despEisesysteme beihilferechtlich
relevant sein. Im Wesentlichen sollten in diesemkPleine Konflikte mit EU-Recht beste-
hen. Generell heikel ist, wenn Massnahmen nichtgéee oder umweltpolitisch, sondern
wirtschaftspolitisch (internationale Standortattiekét und Wettbewerbsféahigkeit) motiviert
sind. Bei der Rickerstattung des Netzzuschlagsratkuiden mit einem grossen Verbrauch
ist — im Vergleich zur heutigen Regelung — ersteositiv, dass die Riickerstattung insofern
.genereller* und weniger ,spezifisch* wird, als ejnosserer Kreis riickerstattungsberechtigt
wird. Zweitens ist die Rickerstattung neu auch uomweltpolitisch motivierten Vorausset-
zungen abhangig.

63 Richtlinie 2001/77/EG des Europaischen Parlamendsdes Rates vom 27. September 2001 zur
Forderung der Stromerzeugung aus erneuerbareni&mgeeden im Elektrizitatsbinnenmarkt, ABI. L
283 vom 27.10.2001, S. 33).
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1.9 Erledigung parlamentarischer Vorstosse

National- und Sténderat haben verschiedene partaniwrhe Vorstdsse mit Massnahmen
zum Umbau des Energiesystems eingereicht und demdeBuat zur Erfullung Giberwiesen.
Diese Liste (Stand nach Sommersession 2012) zafgtwalche dieser parlamentarischen
Vorstdsse im Rahmen der vorliegenden Energiesiea&ip0 erflllt sind.

2006 M iGesamtenergiekonzept fur die nachsten 25 Jahré.(I.05, Lustenberger; S 5.10.06
05.3683

2009 P  Effektive Mehrkosten der Photovoltaik beriicksicatigN 5.3.09, Kommission fiir
08.3761 {Umwelt, Raumplanung und Energie NR)

2009 M  \Vereinfachte Zertifizierung von kleinen, mit ernevarer Energie betriebenen Stromeyr-
09.3357 jzeugungsanlagen (N 4.6.09, Kommission fur UmwedjiRplanung und Energie NR; S
14.9.09)

2009 P iWirkung der Systeme zur Forderung von erneuerbanemgien (N 12.6.09, Parmelin)
09.3085

2009 M  Mehr Effektivitat und Effizienz bei den Steuerabeiidir energetische Gebaudesanie
09.3014 irungen (S 19.3.09, Kommission fiir Wirtschaft undgAben SR; N 11.6.09)

2009 P i{Steigende Strompreise. Arbeitsplatze sichern (N2LQ9, Heim)
09.3773

2011 M  [Steuerbefreiung der Einkilinfte aus der Einspeiséteng fur den privaten Stromkonsgyim
09.3456 (N 13.4.11, Favre Laurent; S 21.12.11

2010 P {Zustand des Stromnetzes der Schweiz (S 9.3.10el8tih
09.4041

2010 P Netz und okologische Pumpspeicherkraftwerke (N.19,3Nehrli
10.3269

2010 P {Energie aus Wasserkraft. Produktionspotenzial kagazitat (N 17.12.10, Bourgeois)
10.3708

2011 M  Entwicklung der Warme-Kraft-Kopplung (N 16.3.10, idmission fur Umwelt, Raum-
09.3740 iplanung und Energie NR; S 30.11.10; N 15.3.11)

2011 P {Einflhrung von progressiven Energie- und Netznujstarifen (N 9.6.11, BDP-Fraktian)
11.3422

2011 P Sicherheit der schweizerischen Kernkraftwerke. phigfung der Energiepolitik (N
11.3115 8.6.11, Fraktion CVP/EVP/glp)

2011 P  iEffizienter Einsatz des Stroms. Sparpotenzial agére(N 9.6.11, Darbellay)
11.3435

2011 P iGesetzeskonforme Abnahme und Vergitung von EléitrigN 11.4.11, Kommission f
10.3890 Umwelt, Raumplanung und Energie NR)

2011 P Alternative Energiestrategie (N 8.6.11, Leutenedgi&opo)
11.3224

2011 P {Anpassung des Aktionsplans "Erneuerbare Energieidlea européischen Standard (N
09.3908 18.6.11, Nussbaumer)

2011 P
11.3408

Intelligentes und optimales Stromversorgungsnetdii Zukunft (N 9.6.11, Teuscher
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2011 P
11.3348

Stromversorgung fiir die Schweiz sicherstellen @19, Wasserfallen)

2011 P
11.3353

Erzeugung von Strom mittels erneuerbarer Energirt fanger blockieren (N 9.6.11,
Fiala)

2011 M
11.3415

Energieeffizienz bei der offentlichen Beleuchtuhgd(6.11, Fraktion BD; S 28.9.11)

2011 M
11.3331

Baureife KEV-Projekte fordern (N 8.6.11, Haberlilko; S 29.9.11)

2011 M
11.3345

Hoheres Ausbauziel fir Wasserkraft in der Schwei®.6.11, Killer; S 29.9.11)

2011 M
11.3375

Smart Meter. Intelligente Zahler fur die Schweizli4.11, Noser)

2011 M
11.3432

Versorgungssicherheit im Elektrizitatsbereich (B.91, Leutenegger; S 28.9.11)

2011 P
11.3536

\Wettbewerbsféhigkeit und Arbeitsplatze in den eieémtensiven Industrien sichern (N
19.9.11,Heim)

2011 P
11.3587

Sparsame Energienutzung und erneuerbare Energisatzfiche finanzielle Mittel fur
iAusbildungsprogramme (S 28.9.11, Cramer)

2011 P
11.3747

iAusstieg aus der Kernenergie. Alternativen priified beziffern (N 30.9.11, Grin)

2011 P
11.3307

iAlternative Energiestrategie (S 28.9.11, Gutzwjller

2011 M
11.3257

{Aus der Atomenergie aussteigen (N 8.6.11, Griinktierg S 28.9.11; N 6.12.11; Pt. 1
angenommen)

2011 M
11.3338

iAufhebung des Verbandsbeschwerderechts bei Enengg&pen (N 8.8.11, Rutschman
S 28.9.11, N 6.12.11)

>

2011 ™M
11.3398

\Vorhandenes Potenzial einheimischer erneuerbamngietrager fordern statt behinde
(N. 9.6.11, von Siebenthal, S 29.9.11, N 6.12.11)

n

2011 M
11.3376

Effizienzstandards fur elektrische Gerate. Eineg-Besate-Strategie flir die Schweiz (
9.6.11, Noser; S 28.9.11, N 6.12.11)

P

2011 M
11.3403

\Weniger Birokratie und schnellere Verfahren GiberRtioduktion erneuerbarer Energ
(N 9.6.11, FDP-Liberale Fraktion; S 28.9.11, N 6112

2011 M
11.3426

Keine neuen Rahmenbewilligungen fur den Bau vomktaftwerken (N 8.6.11, BDP
Fraktion; S 28.9.11; N 6.12.11)

2011 M
11.3436

Schrittweiser Ausstieg aus der Atomenergie (N 8,6Schmidt Roberto; S 28.9.11; N
6.12.11; Pt. 1, 2, 4, 5 angenommen)

2011 M
09.4082

Beschleunigung der Bewilligungsverfahren fur Anlager Stromerzeugung aus erne
erbaren Energien (N 8.6.11, Cathomas; S 28.9.BL1RI11)

2012 M
11.3518

Pumpspeicherwerke als Riickgrat der kunftigen Stewvsorgung. Differenzen (S 29.9.

Buttiker; N 1.3.12; S 30.5.12)
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2 Erlauterungen zu einzelnen Artikeln

2.1 Energiegesetz

Das Energiegesetz erfahrt mit der Energiestrat2gi&0 eine Totalrevision. Viele Bestim-
mungen werden jedoch nur geringfligig oder gar nggéindert, jedenfalls nicht materiell.
Anderungen, die nur redaktioneller Art sind oder inueiner systematisch etwas veranderten
Einordnung oder in einer blossen Umnummerierun¢gebes, werden nachfolgend nur punk-
tuell erlautert.

1. Kapitel: Zweck, Ziele und Grundsatze
Art. 1 Zweck

In Artikel 1 wird gegeniiber dem Energiegesetz vB88lein starkerer Fokus auf die erneuer-
baren Energien und auf die Forcierung des Ausbaleyg wie das fur den schrittweisen
Kernenergieausstieg nétig wird.

Art. 2 Ziele fUr den Ausbau der Elektrizitat aarseuerbaren Energien

Mit dem sukzessiven Wegfall der Elektrizitat ausrdeaft steht die Nutzung der erneuerba-
ren Energien zur Stromproduktion im Zentrum. Im Rah der Erstellung und Aktualisierung

der Energieperspektiven wurden die Ausbaupotenfialalie Sonnenenergie, Geothermie,
Windenergie und Biomasse berechnet. Diese Potendéinieren denn auch die Ausbauziele
der Energiestrategie, die im Gesetz je fur das 2885 und 2050 als ein Gesamtziel flr alle
neuen erneuerbaren Technologien definiert sind.

Auch die Wasserkraftnutzung soll weiterhin einenhtipen Beitrag zur Stromproduktion aus
erneuerbaren Energien leisten und ausgebaut welldeRahmen der Energiestrategie 2050
wurde das Ausbaupotenzial der Wasserkraftnutzuhgben. Die Ergebnisse sind im Juni
2012 publiziert worden. Das Ausbauziel bis 2035ntht 2 TWh pro Jahr, bis 2050 betragt
es 3,2 TWh pro Jahr. Basis fur die Ausbauzieleebitths Jahr 2012. Die Produktionserwar-
tung 2012 belauft sich gemass WasserkraftstafilikSTA) auf 35,4 TWh. Dabei handelt es

sich um eine mittlere Produktionserwartung, dasdtgihrliche Schwankungen, die klima-
tisch oder wirtschaftlich bedingt sind, werden gétgt. Ebenso fliesst die Produktionserwar-
tung aus Kleinstkraftwerken (unter 300 kW) ein. INiberiicksichtigt wird der Energiebedarf
der Zubringerpumpen. Bei Pumpspeicherwerken wird jemer Anteil mit einbezogen, der

aufgrund der natirlichen Zufliisse produziert wird.

Die heutige Moglichkeit zur Anrechnung von im Ausiaproduzierter Elektrizitat aus erneu-
erbaren Energien wird gestrichen. Ebenso gestriohieth die Norm, gestltzt auf die der
Bundesrat den ElektrizitatsversorgungsunternehrbeR046 verbindliche Produktionsvorga-
ben machen kénnte (Quoten).

Art. 3 Ziel fur den Ausbau der Elektrizitat augvde-Kraft-Kopplungs-Anlagen

Entsprechend dem Ziel, die Elektrizitatsproduk@ms fossilen und teilfossilen Warme-Kraft-
Kopplungs-Anlagen (WKK-Anlagen) zu fordern, wird iBnergiegesetz hierzu ein Ausbau-
ziel aufgenommen. Im Gegensatz zu den Zielen Hetreéfder Elektrizitatsproduktion aus
erneuerbaren Energien bezieht sich die Zielsethiegjedoch nicht auf eine jahrliche Pro-
duktionsmenge, sondern auf eine installierte LagtiDies entspricht dem Grundgedanken,
dass WKK-Anlagen zeitlich nur dann betrieben werdetten, wenn dies tatséchlich nétig
und sinnvoll ist. Anzustreben ist demnach nichteektar definierte, jahrliche Erzeugungs-
menge, sondern ein bereitzustellendes Potenzial,jal@eils bedarfsgerecht ausgeschopft
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wird. Auf diese bedarfsgerechte Ausschopfung isthndeauch das ganze WKK-
Vergiitungssystem ausgerichtet (vgl. Art. 31 ff).

Von der Zielsetzung erfasst ist nur Elektrizitats genen Anlagen, die Teil des WKK-
Vergitungssystems sein kdnnen (vgl. im Detail knti 31).

Art. 4 Verbrauchsziele

Die Verbrauchsziele lehnen sich an den BeriGhtindlagen fir die Energiestrategie des
Bundesratesom Mai 2011 an.

Art. 5 Zusammenarbeit mit den Kantonen, der \Ghiaé und
anderen Organisationen

Die Koordination der Energiepolitik zwischen BunaduKantonen ist wichtig. Was die Wirt-
schaft angeht, so waren bisher zunachst derenwiffige) Massnahmen zu beachten; Vor-
schriften wurden nur subsidiar erlassen. Diesesifligitatsprinzip wird nun gestrichen (vgl.
auch Art. 35). Es ware in der neuen Energiepoétiler systemfremd oder bedarf jedenfalls
nicht der gesetzlichen Verankerung.

Art. 6 Grundséatze
Der Akzent wird noch starker als bisher auf dieeeerbaren Energien gelegt.

Neu zu den Grundséatzen gereiht wird — leicht maelifz— die aus dem geltenden Recht
stammende Vorschrift, mit der die Energiewirtschafgenereller Weise zu Effizienzmass-

nahmen und zur Nutzung erneuerbarer Energien ahgehsird. Diese generelle Vorgabe

wird durch ein neues, verbindliches InstrumentEfiizienzsteigerung beim Stromverbrauch

konkretisiert, namlich die Zielvorgaben fiir Elekiritslieferanten und die entsprechenden
Zertifikate (Art. 43 ff.).

Der heutige Artikel 6, der eine Priifung vorschreidtamit fossile Stromproduktionsanlagen
nur als Zweitldsung realisiert werden, d.h. wenn Bledarf nicht mit erneuerbaren Energien
gedeckt werden kann, hat Grundsatzcharakter undi dgirum ebenfalls in die Norm zu den
Grundsatzen aufgenommen. Die Subsidiaritat vonilems#\nlagen wird neu zudem noch

starker betont als bisher. Allfallige Gaskombikwadtke sind also, wenn sie denn nétig sind,
in ihrer Anzahl méglichst tief zu halten.

2. Kapitel: Energieversorgung
1. Abschnitt: Allgemeine Bestimmungen
Art. 7 Begriff der Energieversorgung und Zustgheit

Die Norm aus dem geltenden Recht (Art. 4), die Eiergieversorgung definiert und zur
Aufgabe der Energiewirtschaft erklart, wird matkbimverandert beibehalten.

Art. 9 Gefahrdung der Elektrizitatsversorgung
Diese Norm wird leicht umformuliert, entspricht alighaltlich dem bisherigen Art. 6a.
Art. 10 Kennzeichnung und Herkunftsnachweis Jehtzitat

Die Norm zur Stromkennzeichnung und zu den Herlsmafthweisen wird im Gesetz auf den
Stand gebracht, wie er — aufgrund einer Delegatianit dem heutigen Verordnungsrecht
bereits erreicht ist: Obligatorium zur Kennzeichgumd zum Herkunftsnachweis. Vom
Obligatorium sollen allerdings — aus Griinden derhéinismassigkeit — auch Ausnahmen
moglich sein, z.B. bei Kleinanlagen oder Notstrogragaten. Das Herkunftsnachweis-
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System wird Uber Gebiihren finanziert. Allenfallsdweine Anlastung dieser Kosten zu regeln
sein.

Die Herkunftsnachweise von Anlagen, die Beitrage @@m Netzzuschlag erhalten, sind fiir
die weitere Verwendung blockiert. Sie stehen wettar Kraftwerkseigentiimerin noch dem
Netzbetreiber zu. Vielmehr sind sie allen Endkundimund Endkunden, welche die Anlagen
letztlich finanzieren, vorbehalten. Dieser Sacha#triiussert sich auf der Stromkennzeich-
nung in einem fixen Prozentsatz von Elektrizité gafdrderten Anlagen.

Ubrige Artikel
Geringfiigige Anderungen redaktioneller Natur.

2. Abschnitt: Raumplanung und Ausbau erneuerbare Eargien
Art. 11 und 12 Gemeinsame Planung fir den Aushzeuerbarer Energien
Ausbaupotenzialplan, Aufgabe des Bundes

Idee des raumplanerischen Ansatzes bzw. von Gahigsheidungen ist, dass zwischen den
verschiedenen Akteuren und Interessen in einenefriBtadium und wenn es noch nicht um
konkrete Projekte geht, leichter ein Konsens (¢dEnpromisse) zu Standortgebieten gefun-
den werden kann. Losungen dirften auch leichter, 8einn die Sicht eine gesamtschweizeri-
sche und nicht eine bloss kleinraumige ist. Am ggitin erscheint aus heutiger Opitk eine
Planung in den Bereichen Wasser- und Windkraft.

Die Planung ist ein Prozess, einschliesslich déwedigen Grundlagenarbeit. Dieser Pro-
zess hat in vielen Kantonen schon begonnen. AmuSsidoll die Planung zu einem gesamt-
schweizerischen Erzeugnis mit einem einheitlichéan&ard fuhren. Die gemeinsame Pla-
nung soll — technologiespezifisch — mit Karten, tehit Erlauterungen in Textform und

anderen Mitteln erfolgen. Gemass Artikel 11 sindliesKantone, die die Planung ,gemein-
sam“ vornehmen. Gemeinsam bedeutet, dass die Kantotereinander zusammenarbeiten;
ebenso sollen sie aber die Gemeinden einbezieke®Bwhd wirkt ebenfalls mit.

Der Bund bringt, vertreten durch das UVEK, v.a. ge&samtschweizerische Sicht ein und
unterstitzt die Koordination. Er fiihrt die Ergelseisam Schluss zusammen. Erst dadurch
wird der Plan zu einem das ganze Land abdeckenfiesbaupotenzialplan“. Fur den Bund
ist sodann eine subsididr zum Tragen kommende Adigéeit vorgesehen (Art. 12 Abs. 3):
Das UVEK Ubernimmt die Federflihrung bei der Planwagnn die primar verantwortlichen
Kantone (gesamthaft) keine Resultate erzielen, egiesie fur einen ziigigen und starken
Ausbau der erneuerbaren Energien braucht.

Ziel der Planung ist, dass die Nutzung der ernewerbEnergien erheblich verstarkt werden
kann, und zwar gemass den Ausbauzielen (Art. 2),si sich u.a. aufgrund des Kernener-
gieausstiegs ergeben. Zu einer Planung mit einesai@iblick (und im Sinne von Kompro-
missen) gehort auch, gewisse Gebiete von der Ngtauszunehmen. Gegenlaufige Interes-
sen zur Nutzung sind hauptsdchlich der Natur- uedmidtschutz. Andere Schutzanliegen
sind z.B. der Wald oder der Vogelzug oder die Riatkeahme auf zwingende Bedurfnisse
der Luftfahrt. Ansatz der Planung soll aber niginhsv.a. Gebiete freizuhalten; im Gegenteil
liegt der Fokus vielmehr darin, Gebiete der Nutzaogufihren. Das bringt Art. 11 Abs. 2
zum Ausdruck, der verlangt, die vorhandenen Poadmzsieien zweckmassig zu nutzen.

Das Planungsinstrument ist trotz der Beteiligung Bandes oder des landesweiten Ansatzes
nicht ein Sachplan oder ein Konzept gemass Raumptmgesetz (RPG, SR 700). Es kann
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jedoch als ,gemeinsame Planung” gesehen werdensigibereits — obschon nicht explizit
vorgesehen — unter dem heutigen RPG mdglich ist.

Art. 13 Raumplanung in den Kantonen

Der schweizweite ,Ausbaupotenzialplan” und dessedein Kantonen erarbeiteten Teile sind
— von gewissen Wirkungen fur die Bundesbehodrden. (82 Abs. 3) abgesehen — letztlich
nicht verbindlich.

Nachgelagert braucht es deshalb — mittels der harkithen RPG-Instrumente — verbindli-
che Festlegungen. Erst diese sind eine solide Basionkrete Projekte und fiir die Bewilli-
gungsverfahren. Es ist nicht zu verhindern, daskeiren Rahmen auch die rAumlichen Festle-
gungen wieder hinterfragt werden. Die Bewilligungisbrden und Gerichte werden aber zu
berlicksichtigen haben, dass bestimmte Standorta.-mit Blick auf die neue Energiepolitik
und deren Ausbauziele — planerisch in fur die Nugzausgeschiedenen Gebieten liegen und
also grundsatzlich ein Wertungsentscheid im SirereNltzung getroffen wurde. Die raum-
planerischen Festlegungen bzw. die darin enthakemab-Gebietsentscheide sind somit eine
Grundlage fur die Verfahren zur Bewilligung konlkaeProjekte und prajudizieren gewisser-
massen die Standort- bzw. StandorteignungsfrageinAleswegen ist ein Vorhaben indes
noch nicht zu bewilligen. Dafir sind natirlich aulle anderen relevanten Aspekte zu pri-
fen, z.B. die Einhaltung des einschlagigen Umwahlisz- oder Gewasserschutzrechts.

Die nétige raumplanerische Umsetzung bzw. Verbahdtit wird in zwei Schritten erreicht,
erstens durch die Aufnahme in die Richtplane (figr Behérden verbindlich) und zweitens
durch entsprechende Nutzungs- bzw. Sondernutzuingsplauch fur die Grundeigentiimer
verbindlich). Kantone und Gemeinden behalten aber gewisse Freiheit; sie missen den
Ausbaupotenzialplan nicht sklavisch genau in eirebindliche Raumplanung Uberfiihren.
Der Plan gibt aber die Erwartungen und Potenziaélev; die Gemeinwesen kénnen diese
nicht ignorieren (sie kdnnen z.B. Ersatzgebieteelmbmen), ansonsten riskieren sie, dass der
Bundesrat ihren Richtplan (gesamthaft) nicht gerighm

Die Pflicht zur Ausscheidung im Richtplan wird pegbzum EnG auch im RPG festgehalten,
dies jedoch nicht im Rahmen dieser Vorlage, sontban eine RPG-Revision.

Die verantwortlichen Gemeinwesen, nicht zuletzthautte Gemeinden, miissen die raumpla-
nerischen Festlegungen zlgig vornehmen. Die Kansoflen bei Sdumnis der Gemeinden
entsprechend einwirken, allenfalls gar mit einesaEzvornahme oder mit finanziellen Mit-

teln. Wenn viele raumplanerische Umsetzungen auMal nétig sind, kann das die Behor-

den uberfordern, auch ressourcenméssig. Die Karkkoneen daher z.B. Prioritaten vorge-
ben, u.a. in zeitlicher Hinsicht oder fir gewisssgRnen.

Die verschiedenen Planungen bauen logisch aufetmand: Gemeinsame Planung (Ausbau-
potenzialplan), Richtplanung, Nutzungsplanung. Beisst indes nicht, dass nicht, wo mdog-
lich und sinnvoll, auch parallel gearbeitet werdemn. Missten immer alle Planungen auf
hoherer, allgemeinerer Stufe abgewartet werdemdstidies im Widerspruch zum Anliegen
von mdoglichst raschen raumplanerischen Grundlageh einem zlgigen Ausbau. Art. 13
Abs. 1, der vorsieht, dass die Kantone und Gemaiittie Raumplanung erst am Ausbaupo-
tenzialplan auszurichten haben, wenn er vorliegt. menehmigt ist, bringt genau auch diese
Parallelitat der Arbeiten und Verfahren zum Auséirugie Gemeinwesen, die bei der Raum-
planung weiter sind als andere, sollen nicht blextkiverden, bis der gesamtschweizerische
Ausbaupotenzialplan existiert. Festlegungen, dibtrim Widerspruch zum voraussichtlichen
Plan und zum Anliegen des Ausbaus stehen, sokevoshehmen.

81



Art. 14 Nationales Interesse an der Nutzung eenearer Energien

Gerade Wasser- und Windkraftanlagen kommen haufigim Gebieten in Frage, die land-
schaftlich wertvoll und entsprechend geschiitzt .slolder einen besonders starken Schutz
verfligen Objekte in einem Bundesinventar nach dextuN und Heimatschutzgesetz (NHG,
SR 451). Die Objekte in diesen BLN-Gebieten (BLNinBesinventar der Landschaften und
Naturdenkmaéler von nationaler Bedeutung) erfassmamthaft rund einen Finftel und also
mehr als nur einen marginalen Teil der Flache d@bm@iz. Sie sind nach Art. 6 NHG grund-
sétzlich ungeschmalert zu erhalten oder jedengatisstméglich zu schonen.

Bisher hatten Anlagen zur Stromerzeugung aus erbaten Energien im Bewilligungsver-
fahren bzw. bei der dortigen Interessenabwagung@rgdger dem NHG-Schutz einen eher
schweren Stand. Sie konnten oft nicht gebaut wemiger Erweiterungen scheiterten. Mit der
neuen Energiepolitik, die u.a. auf einem starkesbsu der erneuerbaren Energien beruht,
mussen grundsétzlich vermehrt auch in BLN-GebidReoduktionsanlagen gebaut werden
kénnen. Meinung ist freilich nicht, dass samtliciech freie Standorte mit Energieanlagen
verbaut werden sollen. Indem fiir die erneuerbareargien neu gesetzlich ein nationales
Interesse statuiert wird, werden die beiden Anliegeeinerseits das Schutzniveau (v.a. des
Natur- und Heimatschutzes oder z.B. auch der Schetz das Waldrecht verleiht) und ande-
rerseits die Energienutzung — grundsatzlich auf gleithen Stand gehoben. Dass der Nut-
zung erneuerbarer Energien ein nationales Interagsemmt, ist sowohl bei der Raumpla-
nung wie auch — im Rahmen der Interessenabwéaguthgi-der Beurteilung konkreter
Vorhaben zu beachten. Kein Raum fiir die Nutzungebésn Mooren und Moorlandschaften,
soweit sie durch die Bundesverfassung absolut géztcsind.

Die grundsatzliche Gleichstellung von Schutz- undzZhngsinteressen gilt nur fiir Vorhaben
ab einer gewissen Grdsse und Bedeutung. Diese émigejiten nach Artikel 14 im Verhaltnis

zum Schutzniveau, namentlich des NHG, als gleia@w.hdherrangig. Sie werden deshalb
als ,gleich- oder héherrangig” erklart, weil Art.Abs. 2 NHG genau ein solches Interesse
(von nationaler Bedeutung) verlangt, damit ein Almlven von der umgeschmaélerten Erhal-
tung eines BLN-Objekts geprift bzw. eine Intereabsvigung (in der der Schutz- und der
Nutzgedanken grundsatzlich gleichrangig sind) fatditn kann. Die Gleichstellung andert

freilich nichts daran, dass jeweils im Einzelfalifgrund aller Umsténde zu entscheiden ist,
welches Anliegen, das Schutz- oder das Nutzungsige, héher zu gewichten ist. Mit der
neuen Norm soll erreicht werden, dass sich deriggaspekt haufiger durchsetzt als bisher.

Den Rang, den die erneuerbaren Energien mit Arfiketrlangen, gilt selbstverstandlich und
umso mehr fir Gebiete, die einen anderen, aberéatteren als den NHG-Schutz geniessen.
Zudem kann aus dem Umstand, dass eine grundsé&tzdsichstellung mit dem NHG-
Schutzniveau fur Anlagen ab einer bestimmten @rassl Bedeutung erfolgt nicht gefolgert
werden, dass Anlagen unterhalb dieser Werte in Bldéitieten schlechterdings unmdglich
sein sollen; es ist stets aufgrund aller einzalfetifischen Umstéande zu entscheiden.

Der Bundesrat wird den Grésse- und Bedeutungsspaud/erordnung genauer definieren.
Die Grosse, fur die die Kriterien Leistung und Ruiktibn massgeblich sind, wird er mit
Zahlenwerten angegeben kdnnen. Derweil sind dieeen, die die Ubrige Bedeutung einer
Anlage ausmachen (Speicherfahigkeit, Leistungsspiadeckung, Winterproduktionsanteil,
etc.) nicht so leicht bezifferbar. Gerade bei nefatagen ist schliesslich auch der Netzaus-
baubedarf zu berticksichtigen (weiteres Land, desavet wird, und Kosten neuer Leitungen).

Pumpspeicherkraftwerke haben mit ihrer Speichensigeaft fir die erneuerbaren Energien
eine wichtige Funktion, sind deshalb ebenfalls wationalem Interesse und verdienen ab
einer bestimmten Grésse und Bedeutung eine Gleitinsgy mit dem NHG-Schutzniveau.
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Art. 15 Nationales Interesse an kleineren Anlagen

Fir Anlagen, die den Grdsse- und Bedeutungsstatihsé erreichen, soll der Bau in einem
BLN-Gebiet oder einem kantonalen Schutzgebiet etsrficht unmdglich sein. Die Bewil-
ligungsbehdrden und Gerichte sollen bei der Intenegewichtung bertcksichtigen, dass die
Produktion aus erneuerbaren Energien mit vieleinéte dezentralen Anlagen funktioniert
(Art. 15 Abs. 3). So soll, wenn die Schutzinteressécht eindeutig Uberwiegen, mitunter
auch zugunsten der Nutzung entschieden werdengilb@s Nicht-BLN-Gebieten erst recht.

Ausserdem sollen Anlagen unterhalb des GrosseBedeutungsstatus in besonderen Féllen
gleichwohl mit dem NHG-Schutzniveau gleichziehemrkén. Der Grésse- und Bedeutungs-
status kann deshalb durch den Bundesrat auch fineklle verliehen werden. Eine solche
Zuerkennung soll nur in Ausnahmeféllen erfolgen.sDiort ,ausnahmsweise” soll den
generellen Ausnahmecharakter des Instruments betdrezleutet indes aber nicht, dass —
zusétzlich zu den Voraussetzungen gemass Abs.. hBsid b — eine Einschrankung erfolgen
soll.

Die Mdglichkeit, dass der Bundesrat fur einen Hiia#eein zu Art. 6 Abs. 2 NHG gleich-
oder héherwertiges Interesse zuerkennt, kann arslof in Fallen bzw. bei Technologien
zur Anwendung kommen, bei denen der Bundesrat titnsSnicht oder noch nicht definiert
hat.

Art. 16 Bewilligungsverfahren und Begutachtunigsfr

Die Kommissionen nach NHG, hauptsachlich die Eidgsische Natur- und Heimatschutz-
kommission (ENHK), haben zu verschiedenen VorhaBatachten abzugeben. Diese Gut-
achten liegen heute in manchen Féallen oft langetnior, nicht zuletzt aufgrund mangelnder
(personeller) Ressourcen. Mit der Festlegung dinist fir die NHG-Kommissionen, aber
auch fur andere Fachstellen (Abs. 2) sollen diefaleen verkiirzt werden. Die (kantona-
le’lkommunale) Bewilligungsbehérde wird mit verfatmskeitender Verfugung zum Gutachten
auffordern, dies freilich erst, wenn die Verfahramerlagen vollsténdig sind. Ist ein Augen-
schein nétig, ist mit der Fristansetzung nétigdsfali warten, bis dieser stattgefunden hat.

Die Bewilligungen zum Bau von Produktionsanlagemdsa in den allermeisten Fallen durch
die Kantone bzw. Gemeinden erteilt. Das soll auxiblsiben und wére von der Bundesver-
fassung her auch nicht ohne weiteres anders modiistgibt jedoch auch einzelne Bewilli-
gungen des Bundes, v.a. sicherheitsbedingte Podwdiigungen. Viel zahlreicher sind die
Stellungnahmen, die von Bundeshehérden kommen.akidiese Bewilligungen und Stel-
lungnahmen soll — im Sinne eingsichet unique- eine Stelle beim Bund fiur die Koordinati-
on sorgen (Abs. 3). Es soll keine neue Stelle gt werden, vielmehr sollen bestehende
Amter oder Einheiten die Aufgabe tibernehmen. Dend@srat wird die Zuweisung vorneh-
men. Nicht von dieser Koordination erfasst sind @igachten der NHG-Kommissionen. An
diese gelangen die kantonalen Bewilligungsbehdggendss Absatz 2 direkt.

3. Kapitel: Einspeisung netzgebundener Energie undlergiitungssysteme
1. Abschnitt: Allgemeine Abnahme- und Vergitungspicht
Art. 17

Artikel 17 regelt die grundlegenden Anschlusshediggen flir netzgebundene Energien in
genereller Weise und gilt damit auch fiir Anlagereinem der Vergitungssysteme, sofern
dafur keine abweichenden Regelungen gelten. Eetbdddurch, wie der bisherige Artikel 7
EnG, die Basis fiir die vertragliche Regelung zwisciAnlagen- und Netzbetreibern. Wie
bereits unter geltendem Recht stipuliert dieseiBesting eine Abnahmepflicht — und damit
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umgekehrt einen Anspruch des Anlagenbetreiber&mspeisung — sowie eine Vergltungs-
pflicht, vorbehaltlich gewisser Voraussetzungen.

Die explizite Erwdhnung des Eigenverbrauchs im @&esé Grundlage fiir die heute faktisch
oft nicht mdgliche, aber von breiten Kreisen gevains Selbstversorgung im Elektrizitatsbe-
reich. Sie ermdglicht Einsparungen bei den Stromgpgizosten und bildet damit einen Anreiz,
selber Energie zu produzieren respektive Produgtinlagen zu installieren. Dies gilt insbe-
sondere fur potenzielle Produzenten, die keineggissvergitung erhalten. Der Abnahme-
pflicht und dem Eigenverbrauch kommen deshalb irhnRen der Energiestrategie hinsicht-
lich des Ausbaus und der Dezentralisierung der dieerund insbesondere der
Elektrizitatsproduktion sowie der angestrebten Bdmiy der Selbstversorgung eine wichtige
Bedeutung zu.

Absatz 1:Der Netzbetreiber ist verpflichtet, die gesamien iauf seinem Netzgebiet angebo-
tene Energie abzunehmen. Umgekehrt ist der Anlagsber nicht verpflichtet, dem Netz-
betreiber alle produzierte Energie zu verausseeshalb das Gesetz bei der Abnahmepflicht
von derangeboteneitnergie spricht.

Die Abnahme- und Vergitungspflicht gilt unter Vonlaé der Einhaltung der in den Buchsta-
ben a-c erwahnten Anschlussbedingungen. Diese Badgen gelten ebenfalls innerhalb der
Vergitungssysteme, sofern dort keine anderslauteRegelungen vorgesehen sind. Gemass
Buchstabe a muss der Anlagenbetreiber auf seinéeKatie technischen Voraussetzungen
zur Einspeisung erfiillen und die Betriebssicherfeitvahrleisten. Nebst diesen praktischen
Anforderungen wird der Bundesrat in Buchstabe cdefttigt, die Abnahmepflicht von weite-
ren Mindestanforderungen, namentlich 6kologisched energetischer Natur, abhangig zu
machen. Damit kdnnen auf Verordnungsstufe die Gétzé von Artikel 1 und 6 umgesetzt
werden, was eine effiziente und umweltschonendedigm@oduktion und -gewinnung ge-
wahrleistet. Denkbar ware hier z.B. ein Ausschldes Abnahmepflicht fiir Elektrizitat, die
mittels aus Palmél gewonnenem Biogas produziertl wiler die Pflicht der vollstandigen
Warmenutzung bei der Produktion von Elektrizités &ssil-thermischen Anlagen, die bisher
als einzige energetische Abnahmebedingung im Gésstigehalten war. Die Voraussetzung
der regelmassigen Einspeisung bei Elektrizitat fagsilen Energien gemass Buchstabe b
bestand schon im bisherigen Recht und soll denbig&®&ibern eine Abstimmung ihrer Pro-
duktions- und Kapazitatsplane ermoglichen. Bei dereuerbaren Energien wird — ebenfalls
in Ubereinstimmung mit dem bisherigen Recht — da$e Voraussetzung verzichtet, da die
Produktion im Einzelfall von klimatischen und aretenaturlichen Einflissen abhangt.

Absatz 2verankert fur samtliche Anlagenbetreiber — unablmlavon, ob sie an einem
Vergitungssystem teilnehmen oder nicht — die Mbglkit zum Verbrauch der selber produ-
zierten Energie neu ausdriicklich im Gesetz. Obwehtits im geltenden Recht eine Abnah-
me-, nicht aber eine (vollstandige) Einspeisepflidrgesehen war, wurde Anlagenbetreibern
der Verbrauch der selber produzierten Energie mRitaxis zum Teil de facto verweigert.
Dies, indem Netzbetreiber sémtliche produzierter@ireals eingespiesen abrechneten, selbst
wenn sie gleichenorts verbraucht wurde, ohne dagshysisch ins (Verteil)netz eingespiesen
worden ware. Nun wird explizit klargestellt, dassr Eigenverbrauch erlaubt und in der
Abrechnung zwischen Netz- und Anlagenbetreiberrbetiicksichtigen ist. Rein ,interne“
Energieflisse bei einem Endverbraucher und gleitgeen Anlagenbetreiber sind aus Sicht
des Netzbetreibers nicht mehr zu beachten — ersh was Netz des Netzbetreibers zwischen
Produktionsanlage und Verbrauch in Anspruch genamwied, liegt kein Eigenverbrauch
mehr vor. Von ,selber verbrauchen” ist somit z.Bcla dann auszugehen, wenn mit Sonnen-
kollektoren auf einer Mietliegenschaft Elektrizigizeugt wird; hier liegt Eigenverbrauch vor,
obschon der Strom effektiv durch die Mieterschadtbvaucht wird und nicht — fir seine
eigenen Zwecke — durch den Anlagenbetreiber sdfimsirgieflisse zwischen Anlagenbetrei-
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ber und Konsument/Mieter betreffen nur diese PemteBei der Abrechnung zwischen Netz-

und Anlagenbetreiber sind einzig die tatsachlichgysikalischen Energieflisse in das und
aus dem Verteilnetz massgebend und nicht irgenthedddanzierte Werte. Die tatséchlich in

das Verteilnetz eingespiesene und von dort bezoBeeegie ist je separat zu erfassen und
abzurechnen, es findet keine Saldierung der eid- ausgehenden Energiefliisse statt (Net
Metering).

In logischer Konsequenz dieser klaren Trennung cveis eingespiesener und nicht ein-
gespiesener Elektrizitat wird selbstversténdlich fiin den tatsachlich eingespiesenen Anteil
eine Vergltung geschuldet. Dies gilt uneingeschrénich bei jenen Produzenten, die an
einem Vergitungssystem teilnehmen: Auch diesen dietMoglichkeit des Eigenverbrauchs
offen, mit der Konsequenz, dass der selbst verbtauknteil nicht abzugelten ist.

Absatz 3Die Vergutung hat sich, wie schon nach bisherigRauoht, an den Marktpreisen zu
orientieren. Der Netzbetreiber hat das zu entrichteas er an Kosten fir eine anderweitige
Beschaffung einspart, und zwar an Kosten fur ,dieiertige Energie”. Damit ist die qualita-
tiv gleichwertige bzw. zeitlich gleich verfugbareétgie gemeint, also die Energie, die zu
einem bestimmten Zeitpunkt, abgerufen wird, z.B.Spmtzenzeiten bzw. bei Knappheit. Das
gilt namentlich fur Elektrizitdt aus erneuerbaramefgien: Deren ,griner* Mehrwert ist mit
~gleichwertig“ nach Absatz 1 nicht gemeint, zumaliber den Herkunftsnachweis handelbar
ist.

Die Vorgaben von Absatz 3 zur Vergitung sind alsiMalstandard zu verstehen; beim
Rechtsverhéltnis handelt es sich um einen Versagjass es den Parteien unbenommen ist,
auch Tarife Uber den Marktpreisen zu vereinbar@md8rregelungen innerhalb der Vergu-
tungssysteme gehen der allgemeinen Regelung intABsaudem vor. Die Einmalvergitung
nach Artikel 28, die Betreiber fiur ihre kleine Pbzvaltaik-Anlagen erhalten, stellt nur eine
einmalige Anfangs-Zahlung dar. Fir den spéterarfefalen Betrieb richtet sich die Vergi-
tung fiir diese Betreiber, soweit sie den Strom lidngpt ins Netz einspeisen, nach Artikel 17.

2. Abschnitt: Vergutung fur Elektrizitat aus erneuerbaren Energien
(Einspeisevergltungssystem)

Art. 18 Teilnahme am Einspeisevergutungssystem

Die Einspeisevergltungsregelung, die fiir Anlagés adis erneuerbaren Energien Elektrizitat
gewinnen, eine fixe Vergltungshéhe und -dauer gi@ranist seit 2009 wirksam. Mit der
vorliegenden EnG-Revision wird der Kreis der teilmeberechtigten Anlagen bzw. von
deren Betreibern leicht eingeschrankt. Einersaitmkn Betreiber von Photovoltaik-Anlagen
mit einer Leistung von weniger als 10 kW sowie gm&i Verbrennungs-, Abwasser- und
Mischanlagen (teilweise fossil betrieben) neu nictethr in das Einspeisevergiitungssytsem
kommen. Andererseits werden kiinftig ausser beiWasserkraft nur noch effektiv neue
Anlagen zugelassen (ab 1. Januar 2006); solcheyldés erheblich erweitert oder erneuert
werden, die den Neuanlagen bisher gleichgestellenyandes nicht mehr. Die Wasserkraft
wird von dieser Neuerung ausgenommen, um eineniAmtebehalten, vor allem bestehende
Standorte zu optimieren bzw. zu reaktivieren.

Anlagen, die heute schon im System oder nicht naeitfirder Warteliste sind und fir die
mindestens eine positive Zusage (positiver Besghadiegt, bleiben im System. Fir sie
gelten die neuen Einschréankungen nicht (Art. 71. Ab3). Anlagen, die bloss auf der Warte-
liste sind, sind von den Einschrankungen jedoctofet (vgl. Art. 71 Abs. 4).

Fir die kleinen Photovoltaik-Anlagen gibt es algdeimittel neu einmalige Investitionshil-
fen, die sog. Einmalvergiitung (Art. 28).
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Weitere Ausnahmen von der Teilnahme am Einspeisasygelten fiir gewisse Biomassenan-
lagen. Die Einspeisevergitung bewirkt bei Abfallwvertungsanlagen (Kehricht-/Schlamm-
verbrennungs- und Abwasserreinigungsanlagen) pieleeine Senkung der Entsorgungsge-
biihren. Mit dieser méglichen Querfinanzierung wardas umweltschutzrechtliche Verursa-
cherprinzip aufgeweicht und Marktverzerrungen gaffen, die unerwiinschte Stoffflisse der
Abféalle bewirken kdnnen. Anlagen, die teilweise sites Brenn- oder Treibstoffe nutzen,
haben in der Regel andere Moglichkeiten, den 6kstbgn Mehrwert zu vermarkten, z.B.
durch Einsparungen bei der g@bgabe oder den Verkauf von ReduktionspapieremiDa
sind solche Anlagen nicht unbedingt auf die Einspegrgliitung angewiesen.

Der Bundesrat hat zahlreiche Einzelheiten zu re¢#bs. 4), so z.B. die Vergiitungsdauer,
die nicht fur alle Technologien gleich sein muséngig soll die Vergutungsdauer flr neu ins
System kommende Anlagen tendenziell kirzer werdpeziell auch fir solche, die Uber
Auktionen ins System eintreten werden (Art. 24 f2¢r Bundesrat hat weitere Mindestanfor-
derungen festzulegen, nebst energetischen sind sniche dkologischer Art denkbar, z.B.
Anforderungen an die 6kologische Gesamtbilanz vaer@iepflanzen (Palmél, Soja, Mais
etc.). Als letzte Folge bei Nichteinhalten der Misthnforderungen soll der Vergitungsan-
spruch erléschen.

Art. 19 Teilweise Einspeisung

Fur Anlagen mit Einspeisevergiitung gelten die galler Anschlussbedingungen nach Arti-
kel 17, z.B. mussen die Netzbetreiber den gesarBtesm abnehmen, und die Betreiber
kénnen ,ihren* Strom fir den Eigenverbrauch verwemdArtikel 19 ist die Grundlage fur
eine — nebst dem Eigenverbrauch — weitere Ausnalame Prinzip der vollen Einspeisung
(Gber das Einspeisevergiitugnssystem): namlich dérsbg. ,Splitting“. Beim Splitting lauft
nur ein Teil der Produktion im Einspeisevergutuygesm (mit garantiertem Tarif), die
tibrige Produktion wird im freien Markt verkauft. ®&plitting macht die Abwicklung des
Einspeisevergitungssystems jedoch kompliziert wiwendig. Ein Splitting soll daher nicht
zu beliebigen Modalitaten, quasi a la carte, még$iein, sondern nur, wenn der Nutzen (fur
die Produktion) in einem akzeptablen Verhéltnis Aufwand (fir das System) steht.

Ein Splitting wird daher nur in den Fallen und unden Voraussetzungen zuléssig sein, die
der Bundesrat definieren wird. Denkbar ist z.Bsgdain Splitting nur fir bestimmte Anlage-
kategorien moglich ist, dass es eine Mindestgréias&plitting-Anlagen gibt, dass ein nicht
unwesentlicher Teil der Produktion im Einspeiseutnggssystem ist und dass die zeitliche
Flexibilitat von Anderungen/Wechseln begrenzt wikevor der Bundesrat Vorschriften
erlassen hat, ist ein ,unkontrolliertes" Splittinght moglich.

Art. 20 Photovoltaik-Kontingente

Mit dem neuen EnG wird nicht nur der Gesamtdeckeldas Einspeisevergitungssystem
aufgehoben, sondern es entfallen auch die sogi€idiél. Bei der Photovoltaik ist es jedoch
im Sinne einer nachhaltigen Entwicklung der Branaiees kontinuierlichen Zubaus und der
Gesamtkosten nicht angezeigt, unbeschrankt findeziittel zur Verfugung zu stellen.
Diese sollen darum mittels jahrlicher Kontingenegienzt werden. Die Begrenzung setzt
also bei diesen Geldern an und nicht beim zu dresiden Zubau, wenngleich sich die Kon-
tingente an den Zubauzielen zu orientieren habeih.deh Kontingenten wird es bei der
Photovoltaik weiterhin eing&/artelistegeben.

Die Kontingente sollen sich relativ gleichmassigiitie Jahre verteilen, dies so, dass in den
Jahren 2020, 2035 und 2050 ein Zubau erreichldeéstdem Richtwert flr das betreffende Jahr
entspricht.
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Bei den Ausbauzielen in Artikel 2 werden fir diezginen Technologien — ausser bei der
Wasserkraft — keine (Zwischen-)Ziele fir den Zulfestgelegt. Dennoch orientiert sich das
Gesamtziel an Teilwerten fiir die einzelnen Techgielo. Der Richtwert, der hier fur die
Photovoltaik-Kontingentfestlegung definiert wirdytgpricht nicht den Zubauerwartungen fir
Photovoltaik insgesamt. Der Richtwert bezieht siah auf den Zubau mit finanzieller Unter-
stutzung (Einspeisevergltungssystem und Investititien). Daneben gibt es aber auch
Anlagen bzw. Produktion im freien Markt (oder mig&nverbrauch). Der Zubau fir Photo-
voltaik soll insgesamt hoher sein als der Richtwert

Art. 21 Vergutungssatz

Im Einspeisevergutungssystem wird uber eine fixaddaine fixe Vergitung (abhéngig von
der Produktion) bezahlt; das bringt Investitionissitieit und gibt den erneuerbaren Energien
einen Schub. Die Vergutung nach dem heutigen Enl& d¢ostendeckung bringen (darum
umgangssprachlictkostendeckendBinspeisevergutung, KEV), wobei nicht Kostendedkun
im Einzelfall angestrebt war. Die Vergutungsséire sielmehr an (technisch effizienten und
langfristig wirtschaftlichen) Referenzanlagen auizhien.

Am Referenzanlage-Prinzip wird auch im neuen Eng&gfehalten; ausnahmsweise soll der
Vergiitungssatz jedoch fiir bestimmte Anlagen indigltibestimmt werden kénnen (Abs. 4).
Das rechtfertigt sich nur bei grossen Anlagen, stiespezifisch sind, dass sie schlecht (als
Referenzanalage) kategorisierbar sind. Der Buntegrd diese Falle umschreiben; insbe-
sondere wird er festlegen, fir welche Technologksitegorien und Leistungsklassen eine
Einzelfallbetrachtung in Frage kommt, ob diesewidig oder zwingend ist und ob — und
wenn ja, um wie viel — der Vergultungssatz auch héhi darf als sonst. Ausser in den vom
Bundesrat bezeichneten Fallen gibt es keinen Aegbpauf eine Einzelfallbetrachtung.

Es gibt mithin drei Arten der Festlegung des Venggssatzes: den Hauptfall stellen a) die
durch den Bundesrat festgelegten bzw. festzulegesddze dar (schon heute gibt es eine
Vielzahl davon: fur die verschiedenen Technologied Kategorien; zusammengesetzt aus-
verschiedenen Elementen und Boni, abhéngig vomtriebeahmejahr etc.), b) soll es aus-
nahmsweise eine Bestimmung im Einzelfall geben anavird Uber die Einfihrung von
Auktionen auch eine Bestimmung des Satzes Uberidnga moglich (Abs. 5 und Art. 24).

Der Grundsatz, dass der Vergitungssatz fir einagenimmer gleich bleibt (Abs. 2), gilt —
schon nach bisherigem Recht — nicht uneingeschr®wt Satz kann z.B. in Abh&ngigkeit
der &quivalenten Leistung jahrlich variieren undder Windkraft greift ein spezieller Anpas-
sungsmechanismus. Die Vergiitungsséatze sollen hensin System befindlichen Anlagen
aber auch generell angepasst werden kénnen (ABst. &), dies aber — weil eigentlich nicht
systemkonform — nur ausnahmsweise (keine Uberngis&gwinne oder Verluste).

Von diesen ausserordentlichen Anpassungen sindzjenaterscheiden, die ganz regulér sind
— fiir jeweils neu ins Einspeisevergltungssystemrkende Anlagen (Abs. 3 Bst. d). Die

langjahrige Vergitung soll den Kosten im Zeitpudks Eintritts entsprechen. Im Vorder-

grund stehen gezielte, quasi massgeschneiderteséupgen aufgrund neuer Berechnungen
(Bst. c); bei diesen ist namentlich der sog. WAGQi¢thed average cost of capital) zu

berlicksichtigen. Alternativ dazu kann der Bundearath eine automatische Absenkung der
Vergitungssatze (fir jeweils neu ins Modell kommeerdhlagen) vorsehen, so dass es fur
neue Sétze nicht regelméssig Verordnungsénderibrgeht.

Kunftig soll auch nicht mehr unbedingt Kostendeakiffir Referenzanlagen) erreicht wer-
den; die Vergutung hat sich nur mehr an den Gestgtkosten zarientieren
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Art. 22 Allgemeine Vergutung und Vergitung baustbarer Produktion

Kraftwerke mit steuerbarer Produktion haben eingigge Flexibilitat, zu welchem Zeitpunkt
sie Strom ins Netz einspeisen. Dies betrifft intear&inie Biomasse- und Wasserkraftwerke,
welche ihre Leistung drosseln oder hochfahren kbnwenn die Verfiigbarkeit des Substrats
bzw. der Wasserhaushalt dies erlauben. Mit der IRegevon Absatz 2 sollen Anreize ge-
schaffen werden, damit diese Flexibilitdt sinnwgghutzt wird. Insbesondere ist es sinnvoll,
mehr einzuspeisen, wenn die Produktion andererntieake eingeschrankt oder der Strom-
verbrauch besonders hoch ist. Umgekehrt soll sich Reduktion der Einspeisung lohnen,
wenn wenig Strom bendtigt wird und andere, nicleustbare Kraftwerke (z.B. aufgrund
hoher Sonneneinstrahlung oder starkem Wind) vietlpzieren. Es kénnen aber auch steuer-
bare Leistungsbegrenzungen oder gar lokale Zwisg®cher bei variablen Produktionsa-
nalgen (Wind, Sonne) angemessen bericksichtigtamerd

Solche Anreize kdnnen Uber ein Bonus-/Malus-Systbeispielsweise basierend auf den

Preisen des Spotmarkts fur Elektrizitdt, gesetztdete. Steuerbare Produktion kann auch
dazu dienen, die Ausgleichsenergie zu reduzierarsiel gut prognostiziert werden kann und
unvorhergesehene Abweichungen anderer Produktitmsieén ausgleichen kann. Dies soll

unterstitzt werden, z.B. durch eine Beteiligung steuerbaren Produktionsanlagen an der
eingesparten Ausgleichsenergie.

Art. 23-26 Auktionen

Das neue Auktionsregime ist Teil des Einspeisevaggissystems und nicht etwas anderes
(vgl. auch die systematische Einordnung der Regglentraler Unterschied zum System in
seiner herkdémmlichen Form ist, dass die Vergltuigendu: der Vergitungssatz) Uiber eine
Auktion bestimmt wird; es gelten dann also nicte i der Verordnung enthaltenen (an der
Referenzanlage orientierten) Vergiutungssatze. deeAuktion erfolgt Giberdies der Eintritt
ins Einspeisevergutungssystem — statt (iber die Ktung wie sonst. Im Ubrigen gelten die
Bestimmungen zum Einspeisevergitungssystem gamahoauch jene in den Ausfiihrungs-
vorschriften. So muss z.B. eine Neuanlage vorliegha Mindestanforderungen miissen
eingehalten werden, die Vergiitung erfolgt fix urzbiieine fixe Dauer (hier ist immerhin
eine Verkirzung gegenliber den sonst tiblichen Daméglich) und wird Gber den Netzzu-
schlag finanziert.

Hat der Bundesrat einmal einen Regimewechsel (iAuktionen) beschlossen, so ist dieser
Wechsel insofern endglltig, als es im betreffenBereich keine Ruckkehr zum herkdmmli-
chen System gibt. Die gestitzt auf Artikel 21 imsAihrungsrecht festgelegten Vergiitungs-
satze kommen fiir Betreiber, die mit ihren Anlagen ims System eintreten, somit nicht zum
Zuge (sie gelten nur fir Anlagen, die vor dem Regiechsel ins System gekommen waren).
Durch die Endgiltigkeit des Wechsels soll die etéoliche Stabilitdt des Fordersystems
garantiert und vermieden werden, dass mehrmaliggnievechsel Unsicherheiten verursa-
chen. Projektanten kdnnten sonst z.B. dariiber $ipedm, ob und wann das fur sie giinstigere
Regime greift und Investitionen hinausschieben. Hin und Her sowie ein kompliziertes
Nebeneinander von Anlagen, die nach den herkémerdidRegeln oder Uber Auktionen im
Einspeisevergitungssystem sind, wiirde das Systemraachmals komplexer und fehleran-
falliger machen, namentlich fir den Vollzug. Somiirden auch die Kosten fiir die Abwick-
lung steigen.

Zuschlagskriterien

Haupt- bzw. primares Zuschlagskriterium ist derejft, d.h. der gebotene Vergitungssatz. Je
tiefer dieser ist, desto besser. Solange die Gehdtelem besten Satz die ausgeschriebene
Menge nicht Ubersteigen, gilt v.a. der Preis aldéeiium. Subsidiar, z.B. wenn es zu viele
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Gebote mit dem besten Vergutungssatz gibt oder wéniRealisierung eines Projekts noch
nicht weit gediehen ist oder generell unwahrsciginist, kommen auch weitere Kriterien
zum Zuge (Art. 24 Abs. 1 Bst. a-c). Der Bundesrmtiiiber Artikel 25 und seine Festlegung
des genauen Zuschlagsmodus (bzw. Uber verschietiesanlagsmodi) die Prioritaten der
Kriterien konkretisieren kénnen. Mit Realisierurntgssl der Anlage ist gemeint, ab wann mit
Produktion zu rechnen ist (ist die Anlage erst lanBng, im Bau oder schon in Betrieb?).
Nicht eigentliche Zuschlagskriterien sind Umweltvéglichkeit oder Standorteignung. Diese
Aspekte sind gleichwohl zu berticksichtigen; dien8tateignung quasi als Teilnahmevoraus-
setzung (Art. 18 Abs. 2) und Umweltbelange ubeniiedestanforderungen (Art. 18 Abs. 3).

Auktionsrunden

Ist der Wechsel ins Auktions-Regime in einem Béraidfolgt, also z.B. fiir eine ganze Tech-
nologie oder nur fir eine Kategorie, ist es am Basagnt flir Energie (BFE), die einzelnen
Auktionsrunden inkl. Modalitaten anzusetzen; dieeaden bilden den zeitlichen Rahmen fiir
die konkreten Auktionen, die nicht das BFE selbecfiihrt, sondern die Vollzugsstelle bei
der nationalen Netzgesellschaft (Art. 66). Das B&@t gemass Artikel 25 Absatz 1 u.a. die
auszuschreibende Menge sowie z.B. die Eckwerteifugiltiges Gebot fest . Die Vollzug-
stelle erfasst alle rechtzeitigen und giltigen Geb8ie reiht sie anhand der massgeblichen
Kriterien ein. Anschliessend erteilt sie die Zuégld an die bestgereihten Angebote, dies bis
deren Summe die Gesamtsumme der AusschreibungtlerrgVer in diesem Ausschreibe-
Kontingent nicht Platz hat, erhalt keinen Zuschle@q Rechtsanspruch auf einen solchen
besteht nicht.

Mit der Zuschlagsverfiigung werden die konkreten iBgahgen schliesslich verbindlich
festgelegt, d.h. hauptséachlich die Garantie (fiir Beoduzenten), im Einspeisevergitungssys-
tem die in der Auktion zugesicherte Menge absetzekonnen und der massgebliche Preis
(=Vergutungssatz). Wer einen Zuschlag erhaltenundt damit im Einspeisevergitungssys-
tem ist, kann dieses zwar wieder verlassen unenftien Markt gehen. Ein Wiedereintritt
ins Einspeisevergltungssystem bzw. ein mehrmalfechsel mit derselben Anlage ist
allerdings nicht mdglich, wodurch die Stabilitdtsdgystems gewahrleistet und der administ-
rative Aufwand beschréankt werden soll.

Ausfiihrungsvorschriften

Der Bundesrat wird nebst dem (bereichsweisen) Reganhsel auch andere Ausfuhrungs-
vorschriften zu erlassen haben (Art. 25 Abs. 4mZAuktionsmodus gehdrt u.a. der Preis-
festsetzungsmechanismus. Der Bundesrat kann zBsceigenanntes Gebotspreisverfahren
einflhren, bei dem der jeweilige Anbieter oder j@ieeilige Anbieterin genau jenen Vergu-
tungssatz erhalt, den er oder sie geboten hatieg&hid). Eine Alternative kann sein, dass
fur alle in einer Auktionsrunde Bericksichtigtemge Preis zum Zuge kommt (Uniform
pricing), der mit dem ,letzten* Angebot, das im Aakreibekontingent noch Platz hat, gebo-
ten wurde (Cut-off price). Alle innerhalb der Auktisrunde erhalten also (unabhangig vom
eigenen Gebot) den gleichen Vergiitungssatz. VonBigiicksichtigten erhalt so niemand
einen tieferen als den gebotenen Satz; wer hohertee hat, geht leer aus (d.h. erhalt keinen
Zuschlag). Der Bundesrat kann beide Mechanismeseten und so fur die spatere Abwick-
lung maximale Flexibilitat erméglichen. Zu den Aiilsfungsvorschriften gehért auch eine
Aufwandentschadigung flr nicht ernsthafte oder bmésschliche bzw. unlautere Gebote.
Nicht ernsthaft ist ein Gebot z.B. dann, wenn ebtnseriés oder von so schlechter Qualitat
ist, dass es gar nicht auf eine Teilnahme abzikdem. Missbrauchlich oder unlauter ist ein
Gebot z.B. dann, wenn Absicht des Gebots ist, desgAng der Auktion zu verfalschen oder
durch Manipulation bei Preis oder Menge anderedamriTeilnahme abzuhalten.
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Sanktion

Von der Aufwandentschadigung, die v.a. ein ordngaggisses Verfahren ermdglichen und
eine gewisse abschreckende Wirkung haben solliesBanktion nach Artikel 26 zu unter-
scheiden. Diese Sanktion ist materiell motivieradDrch soll, wenn auch nur bis zu maximal
10 Prozent, kompensiert werden, dass durch denhBAgsempfanger, dessen Produktion
ausfallt, eine ,Licke" beim Zubau verursacht uathand anderes nicht berticksichtigt wur-
de. Die Sanktion soll dann nicht greifen, wenn @iginde fir das Nichtrealisieren nicht im
Einflussbereichs der fraglichen Teilnehmerin odes @taglichen Teilnehmers liegen. Da mit
den Sanktionen (praventiv) verhindert werden stals beim Zubau, der aufgrund der Gebote
fur das System einkalkuliert wird, Liicken entstghshauch eine Ersatzbeschaffung mdoglich;
deren Modalitéaten hat der Bundesrat zu regeln @&tAbs.3). Zur Prifung, ob Sanktionen zu
verhangen sind, muss das BFE die nétigen Untersiggmiassnahmen vornehmen kénnen
(vgl. z.B. Art. 42 Kartellgesetz, KG, SR 251).

Art. 27 Bilanzgruppen und Ausgleich unter derzbietreibern

Mit dem System der Bilanzgruppen werden Produktitemydel und Verbrauch von Elektrizi-
tat buchhalterisch erfasst. Dadurch wird sichesdiéstiass der Strom nicht nur physikalisch
den Weg vom Kraftwerk zur Steckdose findet, sond@@m und Ausspeisung sowie Kauf und
Verkauf auch kommerziell abgewickelt werden kdnrigieser Artikel regelt die buchhalteri-
sche Erfassung und Verteilung der Elektrizitat Ankgen im Einspeisevergitungssystem.

Wie der gesamte ins Netz eingespeiste Strom, muss die Elektrizitdt aus Anlagen im

Einsepeisevergutungssystem den Bilanzgruppen zegewiwerden. Geméasdsatz 3ist es

in der Kompetenz des Bundesrates zu entscheidelcheve Bilanzgruppen dieser Strom

zugewiesen wird. Bei kleinen Anlagen ohne Lastgagggung, d.h. in der Regel solche mit
einer Anschlussleistung unter 30 kVA, ist es ausieldungstechnischen Griinden sinnvoll,

diese der jeweiligen Bilanzgruppe des lokalen Nettaibers zuzuordnen. Fir grossere Anla-
gen ist die Abwicklung einfacher, wenn sie eineezgllen Bilanzgruppe fir erneuerbare
Energie zugeordnet werden. Bei steuerbaren Anladensolchen im Splitting-Modell (siehe

dazu Art. 19 und 22) kann es auch sinnvoll seig,Elektrizitat der Bilanzgruppe des Anla-

genbetreibers oder des zustandigen Energiediestistiezuzuordnen.

Absatz Zregelt, was mit der Elektrizitat nach der Zuwegan den Bilanzgruppen geschieht.
Der Strom aus Anlagen im Einspeisevergitungssystéh entweder am Markt abgesetzt

oder von den Endkundinnen und Endkunden verbrabDertAbsatz am Markt ist insbesonde-
re in den Fallen angezeigt, wo Preissignale zugemchten Einspeisung bendtigt werden,
d.h. bei Anlagen mit steuerbarer Produktion. DiekElzitat, welche nicht am Markt abge-

setzt wird, wird gleichméssig auf alle Endverbraaraimen und Endverbraucher verteilt.

Technisch erfolgt dies Uber die Bilanzgruppen. Um Kostenneutralitat zu gewahrleisten,
bezahlen die Bilanzgruppen fir diesen Strom derkiyiegis.

Verbunden mit der Verrechnung des Stroms ist auehAdszahlung der Vergiitung an die
Produzenten. Zur Vereinfachung der Prozesse kanrBdedesrat diese Aufgabe von den
Netzbetreibern an eine Bilanzgruppe oder andereaenStelle Ubertragen. Ebenfalls ist in
Absatz 3 festgehalten, dass die Mehrkosten der Ofieng im Einspeisevergiitungssystem
durch den Netzzuschlagssfonds (vgl. Art. 36 undd&t)eckt werden. Mit diesem Kostenaus-
gleichsmechanismus ist sichergestellt, dass Net&ibet mit vielen Anlagen im Einspeise-
vergiltungssystem nicht besser oder schlechterlijestal als solche mit wenig solchen
Anlagen in ihrem Versorgungsgebiet.
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3. Abschnitt: Eimaliger Beitrag fur kleine Photovdtaik-Anlagen (Investitionshilfen)
Art. 28-30 Einmalvergitung fur kleine Photovoltéiklagen

Photovoltaik-Anlagen mit einer Leistung von wenigds 10 kW sind neu nicht mehr zum
Einspeisevergitungssystem zugelassen und kommidesten in ein neues Fordersystem,
das aus einer einmaligen, im Vergleich zur Eingpagyltung tieferen, Investitionshilfe
besteht. Dieses neue Regime gilt fiir alle Anlageobgi nur nach dem 1. Januar 2006 ge-
bauteNeuanlagererfasst sind [was eine Neuanlage ist, definiert. 28]), fir die bis zum
Inkrafttreten der Regelung noch kein positiver Best (vorbehaltlose Zusicherung) ausge-
stellt wurde. Die Neuerung gilt also namentlich &lle auf der Warteliste (Art. 71). Fir sie
erfullt sich die Erwartung, ins Einspeisevergutigygsem zu kommen, damit nicht. Immerhin
erhalten sie aber die Investitionshilfe.

Die Finanzierung erfolgt tber den Netzzuschlagsgats kapitalisierte Einspeisevergitung.
Auch hier gibt es eine Kontingentierung, wie nactikel 20. Beide Kontingente, jenes nach
Artikel 20 (Einspeisevergutugnssystem) und jenashniatikel 30 (Investitionshilfen), wer-
den zusammen festgelegt. Dabei gelten die Richewexth Artikel 20 fir die Summe beider
Kontingente. Die Verteilung der Kontingente zwisechdem Einspeisevergitungssystem und
den Investitionshilfen erfolgt entsprechend demK¢anteil der Anlagengrdssen.

Das Antragsverfahren soll nach dem gleichen Scheimaeim Einspeisevergitungssystem
ablaufen. Die anrechenbaren Investitionskosterire®n sich ebenfalls aufgrund von Refe-
renzanlagen und deren Investitionskosten im Etstgljahr. Um Bagatellsubventionen zu
vermeiden, kann eine untere Grenze festgelegt wefei# die Einmalvergitung soll, anders
als im Subventionsrecht, vor der BeitragszusageBaniten begonnen werden dirfen.

Im Einspeisevergitungssstem (Art. 18 ff.) brauchtméhrend der ganzen Vergltungsdauer
ein Monitoring. Das ist bei der Einmalvergitung ars) sie beschlagt praktisch nur den

Anfangszeitraum bei der Investition in eine Anlageotzdem soll es auch hier méglich sein,

in stérenden Fallen auch noch spéater — nach stiblepreisen Kontrollen — auf eine Beitrags-

gewahrung zuriickzukommen. Es gilt namlich zu vetéin, dass z.B. vollig betriebsuntiich-

tige Occasionsanlagen eingebaut werden. Wenn salgheJahre nach der Installation und

der Investitionshilfe bereits ausfallen, soll dadd=zuriickgefordert werden kénnen.

4. Abschnitt: Vergitung fir Elektrizitat aus Warme- Kraft-Kopplung
(WKK-Vergutungssystem)

In den Artikeln 31 und 32 wird das Vergutungssyst@mwWarme-Kraft-Kopplung (WKK)
geregelt, mit welchem der Ausbau der installiefteistung fossil und teilweise fossil befeu-
erter WKK-Anlagen unterstitzt werden soll. Wenndfkegewisse Parallelen (z.B. Vollzugs-
behérde) zum Einspeisevergitungssystem besteimehdie beiden Modelle klar auseinan-
derzuhalten. Die Unterstutzung der WKK-Anlagen istht vergleichbar mit jener der
erneuerbaren Energien. Sie bietet insbesondere kaitrden Sicherheiten im Einspeisevergu-
tungssystem vergleichbare Garantien fiir die tefimaiden Anlagen.

Artikel 31 Teilnahmeberechtigte Anlagen

Artikel 31 regelt die Berechtigung zur Teilnahme ¥WKK-Vergutungssystem. Nachbsatz

1 sind ausschliesslich fossil oder teilweise fobsileuerte Anlagen mit einer Feuerungswar-
meleistung von 0,35 MW bis und mit 20 MW teilnahmdzhtigt. Fir die Teilnahme am

WKK-Vergitungssystem relevant ist die Leistung dirzelnen WKK-Anlage, ein Zusam-

menschluss mehrerer WKK-Anlagen, bzw. der Einbezusgtzlicher Heizkessel, ist nicht

moglich. Anlagen, die ausschliesslich mit erneusha@rennstoffen betrieben werden, sind
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von der Teilnahme am WKK-Vergutungssystem ausgenemiua ihnen in der Regel bereits
die Teilnahme am Einspeisevergitungssystem oftst.st

Die Grossenbeschrankung nach unten hat mehrered@riitieinere Anlagen weisen einen
deutlich tieferen elektrischen Wirkungsgrad aufsaiche, die mit grésseren Motoren betrie-
ben werden. Sie haben im Weiteren den Nachtei§ siastendenziell in starkerer Konkurrenz
zur Elektrizitatsproduktion aus erneuerbaren Ewrergitehen. Im Grundsatz soll bei kleinen
Anlagen primar auf Photovoltaik-Anlagen und Warnmmpen gesetzt werden, es ist daher
nicht winschbar, dass hier WKK-Anlagen eine remtahlternative darstellen. Mit dem
Festhalten einer Mindestgrosse erfolgt zudem eirscBrénkung auf Anlagen, die ohne
grosseren finanziellen Aufwand mit Systemen zumMederung von Stickoxiden ausgestattet
werden koénnen. Letztlich dirfte bei kleineren Amlagder administrative Aufwand im Zu-
sammenhang mit dem WKK-Vergutungssystem sowie deu reingefuhrten CO
Kompensationspflicht (vgl. Art. 22 GEGesetz) nicht verhaltnismassig sein.

Die Grossenbeschrankung nach oben ergibt sich pam&idem Grundgedanken, wonach die
Warme am Ort ihres Verbrauchs produziert werdeliesdDezentrale, in der Regel kleinere
Anlagen sind in dieser Hinsicht effizienter als zale, grosse Anlagen, da sie keinen mit dem
Transport verbundenen Warmeverlust aufweisen. Diéssenbegrenzung stellt demnach
insbesondere sicher, dass die Unterstiitzung nwentteien effizienten Anlagen zu Gute
kommt, welche die Stromproduktion aus erneuerb&meergien nicht tberdurchschnittlich
konkurrieren und welche Luftreinhaltemassnahmereggénglich sind.

Im Weiteren kénnen WKK-Anlagen nur von der WKK-Vétgng profitieren, wenn sie die

Waéarme — zeitgleich oder aber mittels Speicherurnificte versetzt — vollstandig nutzen.

Weitere Mindestanforderungen legt der Bundesrat\&rordnungsebene fest. Hierbei ist
primér an die Vorgabe eines minimalen Wirkungsgradslenken sowie an weitere Vorga-
ben, die sicherstellen, dass nur effiziente undssimmsarme Anlagen, die dem aktuellen
Stand der Technik entsprechen, am WKK-Vergitungseyseilnehmen kénnen.

Absatz 2schliesst Abfallverwertungsanlagen von der Teilnalam WKK-Vergutungssystem
aus.Der Ausschluss erfolgt aus denselben Griinden wier jaus dem Einspeisevergiitungs-
system (vgl. Art. 18 Abs. 4).

GemassAbsatz 3wird das Verfahren durch den Bundesrat zu regein. Geplant ist eine
Anknupfung an die Mechanismen im Rahmen des Hetkmathweises, da die Teilnahme am
WKK-Vergltungssystem von Grund auf nur WKK-Anlaggffensteht, fir die aufgrund ihrer
Gesamtleistung ein Herkunftsnachweis notwendig Dséser wiederum bedingt nach der
Verordnung des Departements fur Umwelt, Verkehergie und Kommunikation (UVEK)
vom 24. November 2006 tber den Nachweis der Prazhddrt und der Herkunft von Elekt-
rizitdt (Herkunftsnachweis-Verordnung, HKNA#)ein regelmassiges Audit betreffend der
Anlagedaten, durchgefiihrt durch eine akkreditigaformitatsbewertungsstelle. Die Produ-
zenten kdnnten daher auf Verordnungsebene vergtieterden, ihr Audit nach der HKNV
auf die fir den Nachweis der Teilnahmeberechtigushgvanten Eigenschaften ihrer Anlage
auszuweiten.

Art. 32 WKK-Vergitung
Artikel 32 regelt Ausgestaltung, Hohe, Entwicklwngd Grenzen der WKK-Vergutung.

Die WKK-Anlagen sind primér wegen der Steuerbarkieit Elektrizitdétsproduktion und der
daraus resultierenden Mdoglichkeit der bedarfsgeeeclEinspeisung eine geeignete Ergén-
zung zur unregelmassigen Stromproduktion aus erbaren Energien und deshalb unterstiit-

64 SR730.010.1
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zungswiirdig (vgl. Ziffer 1.3.3). Diesen Uberlegungsoll auch die Gestaltung der WKK-
Vergiitung Rechnung tragen. Die WKK-Vergiitung wiktihAbsatz lvariabel sein. Indem
sie am angebots- und nachfrageabhéangigen Preistamr8arkt, d.h. primér jenem des
Schweizer Spotmarkts (swissix), anknipft und despethend dieselben Schwankungen
aufweist, unterstiitzt sie einen bedarfsgerechtetrie®e der WKK-Anlagen. Gleichzeitig
sollen die Gestehungskosten effizienter WKK-Anlagsn insbesondere die Gasbeschaf-
fungskosten und die G&Kompensationskosten, als weiterer Faktor in dest&ting der
Vergiitung berlicksichtigt werden. Damit soll die Klizitdtsproduktion mit entsprechend
effizienten WKK-Anlagen rentabel werden — jedersfall Phasen mit erhéhtem Elektrizitats-
bedarf. Letztlich spielt auch der Zielerreichungsbhinsichtlich des Ausbauziels (Art. 3) eine
Rolle: Bei mangelnder Zielerreichung kénnen lber Brhdhung der Vergltung verstarkte
Anreize zum Bau neuer WKK-Anlagen gesetzt werdehdas Ziel hingegen erreicht, kann
eine Absenkung der Vergutung erfolgen (vgl. sogléibs. 4). Die genaue Zusammensetzung
der WKK-Vergiitung wird der Bundesrat festlegen,retoeihre periodische Uberpriifung und
allféllige Anpassung (Abs. 3).

Eine feste Obergrenze fir den Tarif ergibt sich Absatz 2 wonach die durch den Tarif
insgesamt verursachten Mehrkosten jahrlich einétteDder nicht durch Marktpreise gedeck-
ten Mehrkosten der Einspeisevergitung und bestenedohahmevertrdge nach Artikel 71
Absatz 8 nicht Uberschreiten dirfen. Damit wirdhsigestellt, dass die durch das WKK-
Vergltungssystem verursachten Kosten stets in eimgemessenen Relation bleiben zu den
durch die Férderung erneuerbarer Energien verduesad¢osten.

Absatz 4stellt klar, dass hinsichtlich der WKK-Vergutung flie Anlagebetreibenden keiner-

lei Garantien oder Zusicherungen bestehen werdérdals Ausbauziel erreicht, so kann die
WKK-Vergiitung sukzessive bis auf den Marktpreisestzgnkt werden, und zwar — anders als
beim Einspeisevergutungssystem — fiir alle Anladeittiermassen, also auch fur jene Anla-
gen, die bis dahin schon am WKK-Vergutungssysteilgetgommen haben. Rechnung zu

tragen ist dabei jedoch dem Bedarf nach Elekttiziééne Vergitungsabsenkung soll nur
soweit moglich sein, als dies die Deckung des Heduacht gefahrdet. Eine erneute Erhéhung
der Vergutung bleibt jederzeit moglich.

4. Kapitel: Wettbewerbliche Ausschreibungen, Geotbrmie-Garantien und
Entschadigung bei Wasserkraftwerken
Art. 33 Wettbewerbliche Ausschreibungen fiir Efizmassnahmen

Die wettbewerblichen Ausschreibungen fir Effiziem®&snahmen werden, da sie lber den
Netzzuschlag finanziert werden und da es bei ilprgnar um den rationellen und sparsamen
Umgang mit Elektrizitdt geht, im Gesetz systemétiseu eingereiht (bisher: Art. 7a). Neu
sollen auch Vorhaben der Elektrizitdtsproduktiord wverteilung beriicksichtigt werden,
jedoch nicht generell, sondern nur in bestimmtelfeR&Einerseits geht es um Massnahmen
zur Reduktion von Umwandlungsverlusten bei ,elaktien Anlagen” (damit sind Anlagen
ab Generator gemeint — verstanden als Fachbegridfio Abgrenzung zu hydraulischen
Anlagen). Andererseits sollen auch Massnahmen womproduktion aus nicht anders ver-
wertbarer Abwarme unterstiitzt werden. Das Schweardigvder Forderung soll aber auch
kiinftig bei den verbrauchsseitigen Massnahmen kliesslich Effizienzmassnahmen im
Bereich der Elektromobilitat liegen (Abs. 1 Bst. a)

Art. 34 Geothermie-Garantien

Diese Bestimmung wird aus dem geltenden Recht db@men und terminologisch wie auch
inhaltlich leicht angepasst. Der juristisch nicltriekte Begriff der ,Birgschaft* wird durch
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.Garantie" ersetzt. Abgesichert werden sollen Ititiesien im Rahmen der Vorbereitung und
Errichtung von Geothermieanlagen. Diese Wortwaelltstine Prazisierung gegentber der
heute geltenden Fassung dar, wonach ,Anlagen ztzuNg von Geothermie” mittels Burg-
schaft zu sichern waren. Der Begriff der Errichtistgn weitem Sinne zu verstehen; darunter
fallen alle Handlungen, die dazu dienen, ein GeatleProjekt soweit zu verfolgen, bis
Aussagen uber die Fundigkeit gemacht werden kdnnendas Projekt als Erfolg bzw. Teil-
oder Misserfolg beurteilt wird, insbesondere KodfianBohrungen, Bohrlochvermessungen,
Pumpversuche, Reservoirstimulation, Tests und Asealy die geologische Begleitung und
den Abbau des Bohrplatzes (vgl. Regelung in deegden Energieverordnung, Anhang 1.6).
Im Rahmen der Vorbereitung einer Anlage sind nedem eigentlichen Vorbereitungsarbei-
ten, insbesondere der Bohrplatzvorbereitung, auemdtwendigen vorgelagerten und nach
einer Machbarkeitsstudie durchgefiihrten Exploratkosten anrechenbar, welche dazu
beitragen, die Erfolgswahrscheinlichkeit fiir einén8ligkeit nach einer Machbarkeitsstudie,
aber vor Bohrbeginn, zu erhéhen und den optimatand®rt des oberflachigen Bohrplatzes
und der unterirdischen Bohrlandepunkte zu bestimmen

Fur geothermische Stromprojekte sind betrachtlicBgen- und Fremdkapitalmittel
bereitzustellen. Bei einer Risikodeckung von wiesher maximal 50 Prozent der
Investitionskosten vermag der Kapitalwert einesjdkts die Investionshiirden privater
Investoren in der Regel nicht zu Uberschreiten. @me fir Investoren akzeptable
Eigenkapitalrendite zu erzielen, wird der Grad mh@ximalen Risikodeckung auf 60 Prozent
erhoht. Dieser Hochstsatz entspricht jenem, der Rahmen von Finanzhilfen an
Einzelprojekte gewahrt wird (vgl. Art. 53 Abs. 2Gh

Art. 35 Entschadigung bei Wasserkraftwerken
Geringfiigige Anderungen redaktioneller Natur.

5. Kapitel: Finanzierung der Vergutungen und weiteer Massnahmen
1. Abschnitt: Netzzuschlag
Art. 36, 37 Netzzuschlag und Netzzuschlagssfonds

Seit 2009 wird auf die Ubertragungskosten der Hpahsungsnetze ein Netzzuschlag erho-
ben, aus dem u.a. die Einspeisevergiitung bezatuthaiw. jener Teil davon, der die Diffe-
renz zum Markpreis bildet. Die Netzbetreiber kénden Zuschlag auf die Endkunden uber-
wélzen.

Neu gibt es kein Zuschlagsmaximum mehr. Fir dreiwéadungszwecke (wettbewerbliche
Ausschreibungen, Geothermie-Garantien, Entschaditpen \Wasserkraftwerken) findet aber
je eine relative Begrenzung innerhalb des Zuschitags, d.h. die Mittel in diesen Bereichen
sind begrenzt.

Alle Gelder fliessen in einen Fonds. Dieser bldibt der nationalen Netzgesellschaft bzw.
kommt zur dortigen Vollzugsstelle. Heute ist den@® als privatrechtliche Stiftung organi-
siert. Das soll andern; die Stiftung ist aufzulégart. 71 Abs. 7). Der Fonds ist einfach zu
organisieren, primar mit separaten Konti; spezi€lébilde bzw. eine rechtliche Verselbstan-
digung sind nicht nétig. Die Mittel im Fonds sindrdh die Regel, wonach sie fiir nichts in
Haftung gezogen werden kdnnen, geschitzt. Die \g#igtelle darf sie auch nicht fiir eigene
Zwecke verwenden; die Swissgrid AG erst recht ni€hie Gelder kénnen auch nicht von
Dritten fur irgendwelche Verpflichtungen der Voltmstelle oder der Muttergesellschaft
(Swissgrid AG) beansprucht werden.
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Der Fonds ist zwar ein ,fonds de roulement” undhadis sollen darin an sich nicht auf Vorrat
grosse Geldmengen sein. Eine gewisse Liquiditdabst dennoch nétig und gerade fir die
Geothermie-Garantien und fur die EntschadigungéMizsserkraftwerken missen Reserven
gebildet werden, weil in diesen Bereichen langdan&eAuszahlungen anfallen, dann aber
plétzlich grossere Betrage gebraucht werden.

Art. 38 Ruckerstattung des Netzzuschlags

Die Moglichkeit zur Ruckerstattung des Zuschlagsiwemas#\bsatz Ineu an ein Stromef-
fizienz- und C@- Reduktionsziel geknupft. Damit auch Endverbrauatie Rickerstattung
beantragen kénnen, die keine Verpflichtung zur Mied®rung der Treibhausgasemissionen
gemass Artikel 31 Absatz 1 Buchstabe b,@@setz eingehen kénnen, ist die Verpflichtung
zur Reduktion des CfAusstosses gemass Absatz 1 grundséatzlich eigeligtdnd unabhan-
gig vom CQ-Gesetz.

Um Doppelspurigkeiten zu vermeiden, werden eintrd&rminderungsverpflichtungen nach
Art. 31 Absatz 1 Buchstabe b GQesetz angerechnet. Andererseits werden EHS-
Unternehmen nach Artikel 17 G@esetz und fossilthermische Kraftwerke nach Ag. 2
CO,-Gesetz von der Verpflichtung nach Absatz 1 Budiesta befreit, da diese im Rahmen
des CQ-Gesetzes ebenfalls bereits £@erpflichtungen eingehen miissen. Gemassatz 2

ist in diesen Fallen deshalb keine separaten Viehpiingen nach EnG zur Reduktion des
CO,-Ausstosses abzuschliessen.

GemasdAbsatz Xind im Rahmen der Zielvereinbarung — nebst dgemeinen Grundsétzen
des EnG - insbesondere auch bereits umgesetzigeB#finassnahmen zu bericksichtigen,
um vorbildliche Endverbraucher nicht von der Molgkeit der Riickerstattung auszuschlies-
sen. Konkret bedeutet dies, dass bei Betrieberbengits hohem Effizienzgrad die zu errei-
chenden Verbesserungen entsprechend niedrigerlansfids bei Betrieben, die noch keine
Effizienzmassnahmen umgesetzt haben. Daneberdads die Verpflichtung fir die Unter-
nehmen wirtschaftlich tragbar sein muss. Wirtsdicafttragbar ist eine Massnahme dann,
wenn ein angemessenes Verhéltnis zwischen derexeNuind der Schwere allfallig damit
verbundener Nachteile besteht, und der Nachteflaedir die Unternehmung zumutbar ist.

Der Zuschlag wird ab Eingehen der Verpflichtungiguisch riickerstattet. Werden die Ver-
pflichtungen nach Absatz 1 und allenfalls nach Abganicht Giber die gesamte Verpflich-
tungsdauer vollstdndig eingehalten, erlischt genféissatz 4der Rickerstattungsanspruch
und samtliche bereits erhaltene Rickerstattungessemizuriickbezahlt werden.

Bereits heute haben Betriebe auf verschiedenendab@Bund, Kantone) die Mdglichkeit,
Effizienz- und Reduktionsverpflichtungen im Enefligecich einzugehen (z. B. Gross-
verbraucherartikel der Kantone, Befreiung von d€&,8bgabe, etc.). Die entsprechenden
Verpflichtungen werden heute u. a. von der Enefgjentur der Wirtschaft (EnAW) und den
Kantonen in Zusammenarbeit mit den Unternehmeneaubgitet und auch von Energiever-
sorgungsunternehmen anerkannt. Fur die Ausarbedanyerpflichtungen soll deshalb auch
inskunftig auf private Organisationen zurtickgegriffwerden, der Entscheid Uber die Ver-
pflichtung und die Zuschlagsrickerstattung trifiisdBBundesamt fiir Energie (vgl. Art. 51 und
62).

2. Abschnitt: Ausgleich der Mehrkosten der WKK-Anlagen
Art. 39 Finanzierung der Mehrkosten

Absatz Iregelt, dass die Finanzierung der durch die WKKgNieung verursachten Mehrkos-
ten den Netzbetreibern obliegt, und dass sie lineneAusgleichsmechanismus abgewickelt

95



wird. Ohne einen solchen Mechanismus wirden gewlésibetreiber ungleich starker
belastet als andere, abhangig davon, wie viele Wikagen sich in ihrem Netzgebiet befin-
den. Mit dem Mechanismus werden diese Wettbewedbseide ausgeglichen, indem eine
Vollzugsstelle die Gesamtkosten auf alle Netzbe#negleichmassig verteilt, jeweils propor-
tional zur Menge der von ihnen an Endkunden getiefeEnergie.

Der Ausgleichsmechanismus ist als Ausgleichsabgraibdesonderem Verwendungszweck
ausgestaltet. Er dient der Behebung von Wetthewadbgeilen, die ansonsten den Netz-
betreibern in Erflllung einer gesetzlichen Abnahfiiggt (Art. 17 Abs. 1) und in Unterstit-
zung von gesetzlichen Zielen (Art. 3) entstehemkém. Sowohl der Verwendungszweck der
Abgabe (die Unterstiitzung der Elektrizitatsproduktimit WKK-Anlagen zum Schutz von
Versorgungssicherheit und Netzstabilitat) wie adiEh Abgabe selbst finden ihre Grundlage
damit in Artikel 91 Absatz 1 BV und der darin erlthaen Sachkompetenz des Bundes.

Abgewickelt wird der Ausgleich, indem die Netzbéier der Vollzugsbehdrde (eine Stelle
bei der nationalen Netzgesellschaft, vgl. Art. 6&) durch die WKK-Vergitung entstandenen
Mehrkosten melden. Basierend auf diesen Meldungem kier durch jeden einzelnen Netz-
betreiber zu tragende Anteil berechnet und letzttlie Rechnungsstellung bzw. Auszahlung
vorgenommen werden. Sowohl die Netzbetreiber wighalie Produzenten haben samtliche
zur Uberpriifung der Daten und zum weiteren Vollnagwendigen Unterlagen zur Verfi-

gung zu stellenAbs. 3.

Die weiteren Einzelheiten des Ausgleichsmechanisging gemas#\bsatz 3auf Verord-
nungsebene zu regeln. So wird der Bundesrat insdese allfallige Einsichtsrechte auf
bestehende Datensysteme, wie das HKNV-System, regefern und soweit eine solche
Einsicht notwendig ist zur Uberpriifung der Teilna@rechtigung oder weiterer relevanter
Daten durch die Vollzugsbehorde.

Art. 40 Vollzugskosten
Art. 40 stellt klar, wie die Vollzugskosten des WRKergitungssystems zu finanzieren sind.

6. Kapitel: Sparsame und rationelle Energienutzung
1. Abschnitt: Serienmassig hergestellte Anlagen, lRezeuge und Gerate
Art. 41

Artikel 41 wird, abgesehen von einer redaktioneflererung in Absatz 2 Buchstabe a, in der
am 1. Juli 2012 in Kraft getretenen Fassung tibemem

2. Abschnitt: Gebaudebereich
Art. 42

Vorschriften im Geb&udebereich erlassen nach AriAl8s. 4 BV v.a. die Kantone. Der Bund
gibt im EnG wie bis anhin nur einen Rahmen zu enidspekten vor, wobei er den Kanto-
nen einen erheblichen Spielraum belasst. Es weddemeutigen Bestimmungen weiterge-
fuhrt, auch der jingst vom Parlament beschlosserdh®abee von Absatz 3, der lediglich
eine redaktionelle Anderung erfahrt. Neu wird di@arsame und rationelle Energienutzung
sowie die Nutzung erneuerbarer Energien zum ndganateresse erklart. Das soll (dhnlich
wie der erwdhnte Bsg) u.a. dazu beitragen, dass energetisch sinnvdib@#esanierungen
nicht zu stark durch kantonale oder kommunale \faiien behindert werden. Dabei ist das
nationale Interesse jedoch nicht per se gegeb@aeso nur in der Regel; die Relativierung
ist vor dem Hintergrund zu sehen, dass im Gebaudhevon einer Vielzahl auch kleinerer,
untergeordneter energieseitiger Interessen ausgegamerden muss, bei denen die Erhebung
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ins nationale Interesse nicht in jedem Fall angeeesvare. Wo das nationale Interesse als
gegeben zu erachten ist, entbindet dieser Umstakeiner Weise von der Pflicht zur Durch-
fuhrung einer umfassenden und alle Umstande bedhtigenden Interessenabwagung im
Einzelfall. Dabei ist namentlich dem Schutz von Kreélern von nationalem oder kantona-
lem Interesse Rechnung zu tragen.

3. Abschnitt: Effizienzziele fiir den Elektrizitatsverbrauch
Art. 43-44 Zielvorgaben, Massnahmen und Zertiéikat

Die Stromlieferanten werden mit dem neuen Instrum@ielvorgaben“ konkret in die
Pflicht genommen, einen Beitrag zur SteigerungEférienz beim Stromverbrauch zu leis-
ten. Sie sollen jedoch nicht Uber Massnahmen uelnétt bei sich selbst tatig werden, son-
dern — z.B. Uber Anreize oder Aktionen — bei dehv&gzer Endverbraucherinnen und End-
verbrauchern entsprechende Effizienzmassnahmen tzensebzw. direkt und konkret
auslésen (entscheidend sind die Resultate und diettlossen Anstrengungen). Jeder Strom-
lieferant hat eine individuelle Zielvorgabe zu dgii, die einem bestimmten Anteil seines
(Inland-)Absatzes entspricht. Dieser Anteil wirg dixer Wert — fur alle Stromlieferanten
einheitlich — durch den Bundesrat bestimmt; erdggtmaximal zwei Prozent (des Absatzes).

Praktisch umgesetzt wird das Instrument der Ziglaben grundsétzlich mittels eines Zertifi-
katesystems, d.h. mittels einer Pflicht zur Abgabe Zertifikaten, welche fur getroffene
Massnahmen zur Effizienzsteigerung ausgestellt everdden Bund, der das Zielvorgabe-
Wesen Uberwacht, interessiert letztlich nicht, @bainzelnen Stromlieferanten, die Zertifika-
te abliefern, ihre individuelle Vorgabe mit eigendassnahmen (bei den Endkundinnen und
Endkunden) erfillt haben. Relevant ist nur, ob jeggomlieferant im Umfang seiner Ziel-
vorgabe Zertifikate abgeben kann. Ob er die Zkaié durch eigene Massnahmen erlangt
oder ob er sie von anderen Stromlieferanten gekeatftspielt keine Rolle.

Unterschieden wird zwischen Stromlieferanten rmieei jahrlichen Absatz von 30 GWh oder

mehr und solchen unterhalb dieser Schwelle. Erstérgsen, um die Zielvorgabe zu erfillen

(bzw. um die Uberprifung von deren Einhaltung zoméaglichen), dem Bund sogenannte

weisse Zertifikate abgeben, welche die erzieltdiziehzsteigerungen bescheinigen (1 Zerti-

fikat pro eingesparte MWh). Letztere kdnnen wahtemsie den Weg Uber solche Zertifikate

gehen oder ob sie eine Ersatzabgabe leisten. Hsibetiese Abgabe bezahlt, haben sie —
abgesehen von Mitwirkungspflichten bei der Uberpnigf (Art. 45) — ihre Pflichten erfiillt.

Bei den Massnahmen (Art. 44) wird zwischen standamden und nicht-standardisierten
Massnahmen unterschieden. Als standardisierte Mhasen denkbar sind z.B. die Installati-
on von Umwalzpumpen, Ersatz von Elektrogerateniiiklschranken oder Waschmaschinen
(Haushalte), Kiihlungen und Beleuchtungssystemen@iligistungen und Gewerbe), Ampeln
und Strassenbeleuchtungen (6ffentlicher Sektorjesotoren (Industrie). Wegen der Stan-
dardisierung sind die Effizienzgewinne bei dieseasdhahmen im Voraus berechenbar,
weshalb kein Monitoring nétig ist. Bei den anderaitht-standardisierten Massnahmen ist
nicht die gleiche Gewahr fur Effizienz gegeben; sigssen daher vorgangig gepruft und
zugelassen werden. Das BFE kann diese Aufgabe gemigneten privaten Organisation
zuweisen. Auch Dritte (Energiedienstleister), ditber keine Zielvorgabe erfiillen mussen,
kénnen Effizienzmassnahmen treffen, so Zertifikatiangen und mit diesen handeln. Die
Zertifikate sind nicht nur zwischen den verschiedeimnhabern handelbar, sie sind vielmehr
auch an keine Periode gebunden, ein zeitlicher ttzpr(banking) ist also mdglich. Ein

Stromlieferant darf einen solchen Ubertrag nicht mit ,eigenen®, d.h. originér erlangten

Zertifikaten vornehmen, sondern auch mit zugekaufte
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Die durch die erwéhnte Ersatzabgabe generieteneGeldrden ebenfalls fiir Effizienzmass-
nahmen eingesetzt (Art. 43 Abs. 4). Fir die misdie Massnahmen erzielten Effizienzge-
winne werden keine weissen Zertifikate ausgestBlénn, wenn diese Zertifikate in den
Handel kdmen, was unvermeidbar wére, wiirden miuaih derselben Effizienzmassnahme
zwei Akteure ihre Zielvorgabe erfiillen kénnten -negseits der Stromlieferant, der seine
Ersatzabgabe leistet und andererseits der Strardietf der ein (aus einer solchen Massnah-
me resultierendes) Zertifikat zugekauft hat.

Art. 45-46 Festlegung der Zielvorgabe, SanktionNiehterfullung

Das BFE legt fur die einzelnen Stromlieferantergawid von deren Angaben die individuelle
Zielvorgabe fest. Es tut dies per Verfugung undliétin durch diesen Jahresrhythmus kann
u.a. den Veradnderungen beim Absatz Rechnung getrageden. Ebenfalls jahrlich missen
die Stromlieferanten Bericht erstatten; das veiffchawohl ihnen selbst wie auch dem Bund
ein Bild daruber, ob die Zielerreichung auf Kurg. idicht jahrlich, sondern in 3-
Jahresperioden erfolgt die Uberpriifung (durch d&&)B Jeder Stromlieferant soll seine
jahrliche Zielvorgabe verteilt auf drei Jahre eshein bzw. die entsprechenden Zertifikate
beibringen. Wenn erst nach drei Jahren Bilanz gezamd geschaut wird, ob die drei einjah-
rigen Zielvorgaben gesamthaft erflllt sind, gibs dien pflichtigen Stromlieferanten Flexibili-
tat. Fir die Sanktion, die bei Nichterfiillung gtefindet konsequenterweise ebenfalls eine
Gesamtbetrachtung fiir drei Jahre statt.

7. Kapitel: Forderung
1. Abschnitt: Massnahmen
2. Abschnitt: Finanzhilfen
Art. 47 - 53

Die Artikel 47 bis 50 werden grésstenteils ohneaitiithe Anderungen aus dem Energiege-
setz von 1998 Ubernommen. Die Artikel 51 bis 53eémabine neue Struktur, sind materiell
aber nur geringfligig gedndert worden.

Von der neuen Ausnahmebestimmung in Artikel 49 adbs3 ist nur sehr zurlickhaltend
Gebrauch zu machen. Eine Unterstiitzung von Pilad- Demonstrationsanlagen mit auslan-
dischem Standort und von Pilot- und Demonstratimsjegten, die im Ausland durchgefiihrt
werden, soll insbesondere bei einer KooperatiorSgémeiz mit internationalen Organisatio-
nen oder im Rahmen von internationalen Programmdh ¢ler EU oder der IEA) méglich
sein. In der Regel ist dabei eine Schweizer Ingistteiligung vorausgesetzt. Die Wert-
schopfung kann finanzieller Natur sein oder demséfisgewinn von Industrie oder Hoch-
schulen dienen.

Artikel 51 beinhaltet Grundsatze, die sowohl fliokailbeitrage an die Kantone als auch fir
Finanzhilfen an Einzelprojekte gelten. Ein Teil desv. der ganze zweckgebundene Ertrag
der CQ-Abgabe (vgl. die Varianten in den Erlauterungeriril 34 des C@Gesetzes) fliesst

in Massnahmen gemass den Artikeln 47, 48 und 50. Ba@grund der Wichtigkeit der
zielgerechten Verwendung des Ertrags der Lenkumgdsb wird in Artikel 51 Absatz 3
gesondert darauf hingewiesen, dass lediglich jemsskiahmen, die direkt oder indirekt zur
langfristigen Verminderung von GEEmissionen bei Gebduden beitragen und damit len-
kungszielkonform sind, im Rahmen von Globalbeitriagach Artikel 34 C@Gesetz finan-
ziert werden durfen.

Pilot- und Demonstrationsanlagen wie auch Feldwdrsuwund Analysen nach Artikel 49
Absatz 2 sollen vom Bund mit Beitrdgen zu 40 Prozexaximal 60 Prozent der anrechenba-
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ren Kosten unterstiitzt werden kdnnen. Die Regelurdghe fur Finanzhilfen an Einzelpro-
jekte gilt (Art. 53), ist in diesem Bereich somitveendbar, was auch der heutigen Praxis
entspricht. Von dieser Spezialregelung abgesehen Bar Bund Vorhaben in den Gebieten
der Grundlagenforschung, der anwendungsorientigftaschung und der forschungsnahen
Entwicklung (Art. 49 Abs. 1 EnG) in vollem Umfanigénzieren. Solche Projekte unterliegen
den besonderen Voraussetzungen und Beitragsgrerazdn Artikel 53 EnG nicht. Fir die
Ressortforschung der Bundesverwaltung gelten dgerakeinen Bestimmungen des For-
schungs- und Innovationsférderungsgeseizes.

Artikel 52 fasst die Bestimmungen (ber die Finanzig mittels Globalbeitragen in einer
Norm zusammen. Unzulassig ist nach wie vor, dassBded Massnahmen doppelt unter-
stitzt. Eine Massnahme kann demnach nicht beiggéde mittels Globalbeitrag fir ein
Programm nach Artikel 47 und gleichzeitig mitteléol@lbeitrag fur ein Programm nach
Artikel 50 geférdert werden. Neu wird im 2. Satzwvabsatz 3 eine Bestimmung eingefiihrt,
die gewabhrleistet, dass Fordergelder des BundesUnmterstitzung von Massnahmen im
Gebaudebereich nur noch ausgerichtet werden, stiferdie betroffenen Gebaude ein Ge-
baudeenergieausweis mit Beratungshericht (GEAK)RiItstellt wurde. Deshalb sollen Glo-
balbeitrage nur noch an jene kantonalen Forderpmgre ausgerichtet werden, die eine
solche Pflicht zur Erstellung eines GEAK Plus fa#ttm. Der Bundesrat kann im Sinne von
Absatz 3 Satz 3 Ausnahmen von einer solchen Pfigstthalten, weil diese Pflicht namentlich
dann zu unverhaltnismassigen Resultaten fihren, kaann die Kosten fur die Erstellung
eines GEAK Plus einen bedeutenden Teil der Férdarsiausmachen. Die Berichterstattung
gemass Absatz 4 soll Angaben Uber die VerwendunguteVerfiigung gestellten finanziel-
len Mittel sowie bei Massnahmen nach Artikel 50 rithie Wirksamkeit und die Auswirkun-
gen des durchgefihrten Programms beinhalten.

In Artikel 53 wird der bis anhin verwendete Begritibjektgebundene Finanzhilfen®, mit
welchem geméss den Materialien zum Energiegeset4968 die Unterstuitzung von Einzel-
projekten gemeint wé¥, durch den Begriff ,,Finanzhilfen an Einzelprojek@setzt. Bei den
Finanzhilfen nach Artikel 50 sollen kiinftig als eanenbare Kosten die Mehrinvestitionen
gegenuber den Kosten fir konventionelle Technikdteg und nicht mehr die ,nicht amorti-
sierbaren Mehrkosten“ gelten. Damit wird die berdiei energetischen Gebaudesanierungen
geltende Regelung tbernommen. Erfahrungsgeméas&hkanit Finanzhilfen in der H6he von
40 Prozent der nicht amortisierbaren Mehrkostedi@sem Bereich zumeist keine zusatzli-
chen Investitionen ausgelést werden.

8. Kapitel: Internationale Vereinbarungen
Art. 54

Nach Artikel 7a Absatz 1 des Regierungs- und Vemmgsorganisationsgesetzes (RVOG)

kann der Bundesrat volkerrechtliche Vertrage séfiiy abschliessen, soweit er durch ein
Bundesgesetz oder einen von der Bundesversammiemehmigten volkerrechtlichen Ver-

trag dazu erméchtigt ist. In Artikel 54 EnG wirdndeéBundesrat eine solche Erméachtigung
erteilt: Zusatzlich zu der bereits in Artikel 7agstiz 2 RVOG festgelegten Zustandigkeit zum
selbstéandigen Abschluss von Vertragen mit bescheérlicagweite erhalt der Bundesrat die
Kompetenz, volkerrechtliche Vertrage abzuschliesgegen welche das fakultative Referen-

65SR420.1
66 vgl. Botschaft des Bundesrates vom 21. August 7286 Energiegesetz, BBB96IV 1122 (oben).
67 Regierungs- und Verwaltungsorganisationsgesetz2bnMarz 1997 (RVOG); SR72.010.
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dum nach Artikel 141 Absatz 1 Buchstabe d BV nietgriffen werden kann und die auch
nicht dem obligatorischen Referendum unterstehen.

9. Kapitel: Vollzug
Art. 55 bis 61
Geringfiigige Anderungen redaktioneller Natur.

In Artikel 55 wird im Sinne eines Grundsatzes fesigten, dass der Vollzug bei einer Ausla-
gerung (per Gesetz, Verordnung oder anderweitd$ &bstenglinstig zu erfolgen hat.

In Artikel 59 (Evaluationsbestimmung) wird prazisss im geltenden Recht festgehalten,
dass es bei den Wirkungen, die es zu untersuchigrs@ivohl um die mit den Massnahmen
des Gesetzes konkret erzieltAnswirkungerwie auch um derekVirksamkeitgeht. Im Be-
sonderen wird denn auch ein vom BFE in Zusammeitanhie dem Staatssekretariat fur
Wirtschaft (SECO) zu erstellendes Kosten-Nutzen-itoimg vorgesehen.

Art. 62 Herausgabe und Veréffentlichung von Daten

Es kdnnen nicht nur Energielieferanten, sondera Blhternehmen der Energiewirtschaft
verpflichtet werden (vgl. zum Begriff der Energies@rgung: Art. 7 EnG). Die Verpflichtung
kann sowohl die eigene Publikation durch die Véepfeten als auch die Offenlegung gegen-
Uber Behdérden mit dem Zweck der Verodffentlichungnbalten. Unter Umstéanden kann es
zudem sinnvoll sein, dass die betroffenen Untermghbestimmte Daten direkt den Kunden
und Kundinnen mitteilen (wie es bereits im Bereailgn Kennzeichnung von Elektrizitat nach
Artikel 10 EnG gehandhabt wird). Auch eine solchekte Mitteilungspflicht ist von der
Bestimmung erfasst.

Angaben nach Buchstabekénnen bspw. Preise und Qualitat von Okostrompkisshy Arten
und Preise von Energieberatungen oder Abnahmeheatjen fur Elektrizitdt aus erneuerba-
ren Energien umfassen. Unter getroffene oder gapldassnahmen nach Buchstallassen
sich namentlich Kommunikationskampagnen, Strategien Forderung der erneuerbaren
Energien und des sparsamen und rationellen Ela&tgzerbrauchs oder angestrebte Zielwer-
te fur den Anteil der erneuerbaren Energien am diemrix subsumieren. Die Veroffentli-
chung durch die Bundesbehérden geméss Absatz 2dtamnim Rahmen eines bundesinter-
nen Monitorings oder als Gesamtubersicht erfoldgen.sind aber auch andere Formen der
Publikation denkbar.

Die Delegation von Rechtsetzungsbefugnissen anBiewlesrat rechtfertigt sich dadurch,
dass derzeit noch nicht feststeht, ob die Einfugpreimer Offenlegungs- bzw. Publikations-
pflicht notwendig sein wird oder nicht. Die Aufegleng einer solchen Pflicht ist nur dann
angebracht und sinnvoll, wenn Massnahmen auf flegeti Basis (z.B. ein freiwilliges Ra-
ting der Energieversorgungsunternehmen) nicht andgt kommen oder den Zweck der
Transparenz und Information nicht zu erfullen vege®. Auch soll erst bei der Einfiihrung —
in Berlcksichtigung des Grundsatzes der Verhaltassigkeit — bestimmt werden, welche
Daten offengelegt werden missen und in welcher &Veis

Beim Erlass von Ausfuhrungsbestimmungen muss dagyaa€htet werden, dass durch die
Pflicht zur Herausgabe und Veréffentlichung von ddatweder das Geschéaftsgeheimnis
verletzt wird noch eine Wettbewerbsbeeintrachtig(etgva durch Offenlegung von internen
Kostenstrukturen oder Produktionskapazitéaten) igintr

Art. 64
Geringfiigige Anderungen redaktioneller Natur.
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10. Kapitel: Zustandigkeiten, Verfahren und Rechtschutz
Art. 65 und 66 Zustandigkeit und Vollzugsstelle

Der Vollzug des Einspeisevergitungssystems wir@reWollzugsstelle bei der nationalen
Netzgesellschaft tibertragen. Wegen der Nahe umdichikeit zum Einspeisevergiitungssys-
tem wird ihr auch der Vollzug einiger der mit der@&Revision geschaffenen neuen Aufga-
ben zugewiesen (Auktionen, PV-Einmalvergiitungen KAXKergiitungssystem).

Die Vollzugsstelle erhélt Verfligungsgewalt. Ihrerfigungen kdnnen direkt beim Bundes-
verwaltungsgericht angefochten werden (die Zustikaii der heute ,zwischengeschalteten”
EICom entfallt).

Die Vollzugsstelle hat das BFE bei Fallen von geoSsagweite zu konsultieren. Von grosser
Tragweite kann ein Einzelfall sein, in dem es umeeiehr hohe Verglitung (Uber die Jahre)
geht oder wenn sich eine wichtige, grundsatzlictzg€ stellt oder eine solche, wie sie sich in
vielen anderen Féllen prasentieren kann. Das BRE,ja auch die Aufsicht hat, soll ein
gewisses Mitspracherecht erhalten. Dieses stedlt kbin Form- oder Giltigkeitserfordernis
dar. Projektanten kénnen sich also nicht zu ihrenggen auf die Norm berufen und geltend
machen, das BFE héatte angehoért werden mussen.

Um fur die ihr Ubertragene Vollzugsaufgabe ein Isohe@ss an Unabhéngigkeit zu haben
und um potenziellen Interessenkonflikten entgegeirken, wird die Vollzugsstelle analog
zu Artikel 18 StromVG entflochten (von der Muttesgdschaft und von der Energiewirt-
schaft). Damit sie nicht unter fremdem Einflusshstanuss sie trotzdem vollstandig der
Swissgrid AG gehoéren. Durch die separate Stelle wireicht, dass sich die Arbeiten besser
(als heute) von den Kernaufgaben der Swissgrid A@eéreich des StromVG trennen lassen.
Auf jeden Fall muss aber sichergestellt sein, dissSchnittstellen, die mit Grund fiir die
Ansiedelung des Vollzugs mdglichst nahe bei deionaten Netzgesellschaft sind, genutzt
werden kdnnen. Die Swissgrid AG hat der Tochtemuntadie ndtigen Arbeitsmittel (v.a.
Daten) zur Verfligung zu stellen, jedoch nur jereridie sie aufgrund ihrer Eigenschaft und
ihrer Aufgaben als nationale Netzgesellschaft \grfilVas damit nichts zu tun hat, also z.B.
die Beschaffung von gewdhnlichem Biromaterial,ciatVollzugsstelle selber zu besorgen.

Das BFE (bt die Aufsicht tber die Vollzugsstelles;atiazu gehort auch, dass es Weisungen
erlasst, und Uber generelle Richtlinien die Volkugxis mitpragt. Das rechtfertigt sich u.a.,
weil das BFE namentlich mit seinen Arbeiten bei derbereitung von Erlassentwiirfen mit
der Materie befasst ist. Was die Aufgaben der Vigittelle nach EnG angeht, so kommt der
EICom keine Aufsichts- oder ahnliche Funktion zig; ilompetenzen der EICom beschréanken
sich auf den Bereich von Aufgaben der nationalezfjgtellschaft selbst, und zwar auf dem
Gebiet der Stromversorgung.

Art. 67 Zustandigkeit von Bundesbehdrden

Die Entscheide Uber eine Reihe energiepolitischstrimente (v.a. im Zusammenhang mit
dem Netzzuschlag) werden neu in die Zustandigkeit zivei spezialisierten Bundesamter
BFE und BAFU gelegt. Zugunsten des BFE gibt es moddne Auffangszustandigkeit fir
Falle, die nicht geregelt sein sollten. Die ElCoprliert namentlich ihre Zustandigkeit im
Rahmen des Einspeisevergitungssytems (ausser tigsrgehtlich), bleibt aber zustandig,
soweit es — ausserhalb des Einspeisevergutungssysteum Streitigkeiten rund um allge-
meine Abnahme- und Vergutungspflicht (Art. 17) g@hsofern soll das alte Recht weiterge-
filhrt werden [Art. 25 Abs."f]).
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Art. 68 Rechtsschutz und Behérdenbeschwerde

Alle Verfugungen, jene der Vollzugsstelle, jene Bemdesamter (BFE und BAFU) und der
EICom, sind normal beim Bunddesverwaltungsgericifeehtbar, was der Klarheit halber
explizit festgehalten wird. Durch den Wegfall darsiandigkeit der EICom beim Einspeise-
vergiltungssystem wird der Instanzenzug von heuwtissth vier Stellen auf drei reduziert.
Unverandert beibehalten bleibt die Behdrdenbesaevees BFE nach Absatz 2.

11. Kapitel: Strafbestimmung
Art. 70

Neu wird das Angeben von unrichtige oder unvolldigen Angaben im Rahmen der Vergi-
tungssysteme/Férdermodelle, der Erhebung und Rsteitemg des Zuschlags sowie der
Zielvorgaben fiir Effizienzmassnahmen beim Stromnaarbh unter Strafe gestellt. Der Bus-
senbetrag fur vorséatzliche Widerhandlungen wird iuf100‘000.-, fir fahrlassige Wider-
handlungen auf Fr. 40'000.- und fiir WiderhandlungeGeschaftsbetrieben auf Fr. 20000.-
erhoéht. Im Rahmen der oben erwahnten Tatbestande & um erhebliche Geldbetrage
gehen, weshalb die bisherige Strafandrohungen vod@00.- (bei Vorsatz), Fr. 10‘000.-
(bei Fahrlassigkeit) und Fr. 5'000.- (bei Geschidtdeben) weder eine geniigende praventive
Wirkung erzielen, noch eine angemessene Bestraftmgglichen.

12. Kapitel: Schlussbestimmungen
Art. 71

Wer mit einer Anlage im Einspeisevergitungssyststn biefindet sich gewissermassen in
einem ,Dauerverhdltnis, v.a. wegen der langen Viarggsdauer. Wahrend dieser Zeit
kénnen die Vorschriften inkl. Ausfilhrungsrecht amde&Solche Anderungen sind nach allge-
meinem Verwaltungsrecht grundsatzlich auch auf itserien Einspeisevergitungssystem
befindliche Anlagen anwendbar. Die Geltung neuechiRefir Betreiber, die schon im Sys-
tem sind, kann jedoch insofern nicht gelten, atdégei wichtige Grundspielregeln geandert
werden (Ausschluss gewisser Anlagen von der Teitgabktc.). Fur diese Betreiber gilt in
diesen (und nur in diesen) Punkten das alte Redh$chliesslich der Ausflihrungsbestim-
mungen.

Fur Betreiber mit einem positivem Bescheid — Begbhait denen sie von der Warteliste
wegkamen und ihnen (vorbehaltlos) mitgeteilt wursie, erhielten nun die Vergitung — gilt
das Gleiche. Sie werden in den Punkten, die h&fglscharfungen bringen, nach altem Recht
behandelt.

Nicht unter diesen Schutz fallen hingegen Betreidar keinen solchen positiven Bescheid
haben. Das betrifft namentlich all jene, die blastder Warteliste sind, was ihnen mit einem
sog. Wartelistenbescheid mitgeteilt wurde. GehtirasBetreiber von Anlagen, die neu nicht
mehr am Einspeisevergltungssystem teilnehmen kdrivemfeutet dies faktisch ein Aus-
schluss. Das gilt inshesondere fiir die Betreiber Anlagen nach Artikel 18 Absatz 3 sowie
von Photovoltaik-Anlagen unter 10 kW. Fir dieset g aber immerhin die Einmalvergltung
nach Artikel 28.

Der Fonds, in den die Gelder aus dem Netzzusctdagnrien, bleibt bei der nationalen Netz-
gesellschaft bzw. kommt zur Vollzugsstelle. Die &ngation ist jedoch zu &ndern. Die
LStiftung KEV*, bei der die Fondsgelder heute sindrliert somit ihre Aufgabe bzw. ihren
Zweck und ist daher aufzulésen. Samtliche dort &odenen Gelder sind auf den neu organi-
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sierten Fonds zu tbertragen. Diese Ubertragungdsierend auf einem Revisionsbericht zu
erfolgen.

Mit den ,bestehenden Vertragen* (Abs. 8 und 9), die es ebenfalls eine Reglung gibt, ist
die alte sog. Mehrkostenfinanzierung gemeint. Mied die Ubergangsbestimmung weiterge-
fuhrt, bis das Regime auslauft.

2.2 Weitere Anderungen bisherigen Rechts

2.2.1 Bundesgerichtsgesetz vom 17. Juni 2085
Art. 83 Bst. w [neu] BGG Beschrankung des Zugangs Bundesgericht

Der neu ins Bundesgerichtsgesetz einzufiigende eA\rfBR Buchstab&v beschrankt die Be-
schwerde ans Bundesgericht auf dem Gebiet desrilgksrechts betreffend die Plange-
nehmigung von Stark- und Schwachstromanlagen awhtReagen von grundsétzlicher
Bedeutung. Damit wird der Notwendigkeit einer sdlamen Realisierung der fur die sichere
Energieversorgung notwendigen elektrischen Anlagesm Hochspannungsleitungen) Rech-
nung getragen. Einer Rechtsfrage kommt dann grizigtdée Bedeutung zu, wenn sie noch
nie entschieden wurde, ihre Klarung fur die Praxégleitend sein kann und sie von ihrem
Gewicht her nach einer hochstrichterlichen Beurtgjlverlangt. Ferner dirfte auch dann das
Vorliegen einer solchen Frage zu bejahen sein, wbarVorinstanz von einem bundesge-
richtlichen Prajudiz abweicht oder Anlass bestehte Rechtsprechung zu Uberprifen oder zu
bekraftigen. Den Entscheid, ob die Bedingung eRechtsfrage von grundsatzlicher Bedeu-
tung erflllt und auf die Beschwerde einzutretenfélt die zustandige Abteilung in Dreierbe-
setzung (Art. 109 BGG). Den Beschwerdefiihrer thfim Abfassen der Beschwerdeschrift
eine erhdhte Begrundungspflicht (Art. 42 Abs. 2 BGIegt er nicht klar und deutlich dar,
wieso im konkreten Fall Fragen von grundsatzliddedeutung zu beantworten sind, wird das
Bundesgericht nicht auf die Beschwerde eintreten.

2.2.2  CO,Gesetz vom 23. Dezember 20%1
Artikel 10 — 13, Art. 44 und Art. 49a

Die Artikel 10ff des C@Gesetzes vom 23. Dezember 20Ldegeln die Vorschriften hin-
sichtlich der Verminderung der G&missionen bei Personenwagen. Diese Artikel egfahr
in mehrfacher Hinsicht eine Anderung.

Aus legistischen Grunden werden einige Regelungendem Gesetz gestrichen, um sie
kiinftig dem Verordnungsgeber zu Uberlassen. Di¢sgktarellen Anderungen beinhalten
keinerlei materielle Neuerungen.

Materiell wird fur die Personenwagen — in Anlehnumgdas EU-Recht — fiir die Jahre nach
2015 ein neuer, weitergehender Zielwert vorgeseBere solcher Zielwert ist in Artikel 10
Absatz 3 des beschlossenen,&&setzes bereits vorgesehen, wurde aber nochkadnohkte-
tisiert. Gleichzeitig werden — ebenfalls in Anlehguan die Entwicklungen im EU-Recht —

68 SR173.110
69 SR...(BBL 2012113), Referendumsfrist abgelaufen am 13. April201
70 BBL 2012113, Referendumsfrist abgelaufen am 13. April 2012
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neu auch fir Lieferwagen und leichte Sattelschlegipgwerte aufgenommen. Dieser Nach-
vollzug des EU-Rechts bezieht sich auf die in demovinungen Nr. 443/2009 (fir Perso-
nenwagert und Nr. 510/2011 (fur leichte Nutzfahrzeuegnthaltenen Zielwerte fur 2020

(Personenwagen) resp. 2017 und 2020 (fur leichtzfaluzeuge). Zu beachten ist, dass die
Kategorie ,leichte Nutzfahrzeuge®, auf die sich #id-Verordnung Nr. 510/2011 bezieht, im

schweizerischen Recht nicht existiert. Um eine motigt deckungsgleiche Regelung zu
erhalten, muissen die betreffenden Normen im-G€setz auf die beiden Kategorien ,Lie-

ferwagen“ und ,leichte Sattelschlepper’ anwendbgin.sDie Umsetzungsmodalitaten der
neuen Zielwerte befinden sich in der EU zurzeitm der politischen Debatte (Vorschlag
KOM(2012) 393 endd3).

Die vorgeschlagene Regelung steht dabei — als Nélehg von EU-Recht — unter Vorbehalt

abweichender Entwicklungen in Europa. Sowohl bei derliegend vorgeschlagenen Ziel-

werten und Regeln, wie auch bei den spéater auf rdetmgsebene zu regelnden Umset-
zungsmodalitaten (schrittweise Einfihrung der Zéste, Zwischenziele, spezielle Behand-
lung von Fahrzeugen mit besonders tiefen,-E@issionen u. dgl.), soll in jedem Fall eine
Anlehnung an die EU-Regelungen erfolgen.

Art. 10 Grundsatz

In Absatz 1wird fiir die Gesamtheit der im erstmals Verkehregeten Personenwagen ein
neuer Emissionszielwert fur das Jahr 2020 aufgerem(@®5g CQ@km).

Gleichzeitig werdenn Absatz 2neu auch fur Lieferwagen und leichte Sattelsctdepfiel-
werte statuiert, namlich 175g G&®&m fir das Jahr 2017 und 1479 g&itn fir das Jahr 2020.
Die Werte entsprechen wie ausgefiihrt den in degé&ténden Zielwerten zur Verminderung
von CQ-Emissionen.

Absatz 3enthalt keinerlei materielle Neuerung. Er wirdgarfommen, um klarend aufzuzei-

gen, dass das fiir die Gesamtheit der Personen-Lie$grwagen und leichte Sattelschlepper
geltende Ziel nach Absatz 1 regjbsatz 2erreicht werden soll, indem alle Importierenden
verpflichtet werden, die Emissionen ,ihrer* Fahrgeugemdass einer fir sie errechneten
individuellen Zielvorgabe zu vermindern.

Art. 10a Zwischenziele, Erleichterungen und Ausmetin

Die Abséatze 1 und 2 von Artikel 10a stellen deraErslar fur verschiedene auf Gesetzesebe-
ne gestrichene Regelungen, die neu — basierendieaeén Delegationen — durch den Verord-
nungsgeber geregelt werden sollen.

Basierend aufbsatz lkann der Bundesrat zusatzliche Zielwerte vorgelbetche die Ziele
nach Artikel 10 verschérfen. Er kann demnach zuns@e vorgeben, dass bei Personen-
und/oder Lieferwagen und leichten Sattelschleppereits vor dem Jahr 2020 ein bestimmter
Zielwert gelten soll. Oder er kann vorgeben, das®ils vor dem Jahr 2020 ein bestimmter
Prozentsatz der Fahrzeugflotte die Zielwerte fig diahr 2020 erfullen soll. Absatz 1 stellt
damit insbesondere die Grundlage dar, um auf Verorgsebene eine Regelung wie den
heutigen Artikel 12 Absatz 3 — der neu aus dem Gagestrichen werden soll — einzufiihren.

71 Verordnung (EG) Nr. 443/2009 des EuropaischetaPa&nts und des Rates vom 23. April 20009.

72 Verordnung (EU) Nr. 510/2011 des EuropaischetaRents und des Rates vom 11. Mai 2011.

73 Vorschlag der Kommission vom 11. Juli 2012 fiireeVerordnung des europaischen Parlaments
und des Rates zur Anderung der Verordnung (EG}##8/2009 hinsichtlich der Festlegung der
Modalitaten fiir das Erreichen des Ziels fuir 2020\zerringerung der CO2-Emissionen neuer Per-
sonenkraftwagen, KOM 2012 393 endg.
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Mit der Kompetenz zum Erlass solcher Zwischenziglbt auch die Kompetenz zum Erlass
von Ausnahmeregelungen zu diesen Zwischenzieldreein

Absatz 2verleiht dem Bundesrat die Kompetenz, Ausnahméuiagen zu erlassen, die das
Erreichen der Ziele wahrend einer Ubergangsphasieleern. Denkbar sind einerseits rech-
nerische Besonderheiten wie z.B. die spezielle &eithtigung von Fahrzeugen mit beson-
ders tiefen Emissionen (vgl. Art. 12 Abs. 4 des,{@@setzes) und andererseits eine Vorgabe,
wonach z.B. nach dem Jahr 2020 noch nicht 100 Rtater Flotte bei der Berechnung der
massgeblichen C£Emissionen beriicksichtigt werden missen.

Absatz 3 gibt dem Bundesrat die Kompetenz, Ausnabgetungen in Bezug auf den Gel-

tungsbereich zu treffen. Hierbei sind insbesonderergeordnete Ausnahmen im Zusam-
menhang mit Vollzugsproblemen denkbar. Daneben Wwied aber zum Beispiel auch die

Mdoglichkeit erdffnet, jene Lieferwagen oder leiaht8attelschlepper, die bereits der Schwer-
verkehrsabgabe unterliegen, vom Geltungsbereickuaebmen, sofern sich zeigen sollte,
dass deren Einbezug in der Praxis Probleme bereitet

Absatz 4halt schliesslich fest, dass bei allen auf dieamgehenden Abséatze gestitzten Rege-
lungen die Vorschriften der Européischen Union eriibksichtigen sind.

Art. 10b Berichterstattung und Vorschlage zu eiweitergehenden Verminderung
der CO,-Emissionen

Artikel 10b Ubernimmt grundsétzlich geltendes Reglgi. bisherigen Art. 10 Abs. 2 und 3
CO,-Gesetz) und passt lediglich Terminologie und Jaflen den Neuerungen in Artikel 10
an. Neu wird Uberdies geregelt, dass sich die Beistattung auch auf allfallige Zwischen-
ziele zu beziehen hat.

Art. 11 Individuelle Zielvorgabe

Artikel 11 Gbernimmt inhaltlich geltendes Rechtravaber um die neu ebenfalls einer Ziel-
vorgabe unterliegenden Lieferwagen und leichtetefsahlepper erganzt.

Absatz 2Buchstabe awird dagegen bewusst nicht mit dem Kriterium dBezugsmasse*
erganzt. Zwar sieht das EU-Recht fiir leichte Nutzfauge die Bezugsmasse als bei der
Berechnungsmethode zu beriicksichtigende Gréssdmaschweizerischen Recht erscheint
die Bezugsmasse jedoch aus administrativen GrifierBezugsmasse ist auf der Typenge-
nehmigung nicht vorhanden) als untauglicher Ankoiigpunkt. Stattdessen soll bei Liefer-
wagen und leichten Sattelschleppern, in Anlehnundia Regelung fur Personenwagen, auf
Leergewicht oder Standflache ausgewichen werden.

Absatz 3 Satz @rfahrt — in Anlehnung an die Verordnung vom 1@z&mber 2011 Uber die
Verminderung der COEmissionen von Personenwagen — eine redaktioAallierung.

In Absatz 4erfolgt eine Richtigstellung: Massgeblich fur @eurteilung, ob ein Kleinimpor-
teur (oder —hersteller) im Sinne dieses Absatzeglym ist, ist nicht die jahrlich importierte
oder hergestellte sondern die jahrlich in Verkebsedzte Menge an Fahrzeugen. Dies ent-
spricht der diesbezliglich bereits heute prazisbalgenen Verordnung (vgl. Art 8 der Ver-
ordnung uber die Verminderung der £Bmissionen von Personenwagen). Materiell ergeben
sich auch aus dieser Anpassung keine Anderungen.

Art. 12 Berechnung der individuellen Zielvorgalrel der
durchschnittlichen C@Emissionen

Die Absatze 1 und 2on Artikel 12 bleiben bis auf die Aufnahme voretdrwagen und
leichten Sattelschleppern weitestgehend unveranBierhat insbesondere die Streichung der
Emissionsgemeinschaften aus Absatz 1 keine madésridhuswirkungen; diese separate
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Nennung wird durch die Prazisierung in Artikel 1bhsatz 3 verzichtbar, das heisst durch die
neu genereller formulierte Gleichstellung von Eisissgemeinschaften mit den einzelnen
Importeuren.

Die Absatze 3 und werden gestrichen, da diese Regelungen neu vobelegationsnormen

in Artikel 10a Absatz 1 resp. 2 erfasst sind unchdach neu vom Bundesrat geregelt werden
kénnen. Inhaltlich hat dies keine Anderung zur Eplgje heutigen Regelungen sollen unver-
andert in die Verordnung aufgenommen werden.

Art. 13 Sanktion bei Uberschreiten der individeelZielvorgabe

Artikel 13 wurde ebenfalls weitestgehend unveréndelassen. Die vorgenommenen Anpas-
sungen sind ausschliesslich die Folge von vorangkre Anderungen (Aufnahme Lieferwa-

gen und leichte Sattelschlepper, Verzicht auf dantnmehr notwendige separate Nennung
der Emissionsgemeinschaften, Anpassung einer Jdtsawie Ersatz der Sonderregelung in
Abs. 2 durch eine Delegationsnorm, da auch dieSdederregelung zugrunde liegende mate-
rielle Regelung neu — zumindest teilweise — aufov@mungsebene erfolgen wird).

Art. 22 Abs. 4 Bst. ¢ Grundsatz

Art. 22 Absatz 4 Buchstabeist das Gegenstiick zur Férderung von Elektrizti WKK-
Anlagen. Mit der Energiestrategie 2050 wird einestérkte Nutzung von Warme-Kraft-
Kopplung angestrebt. Die dadurch erhéhte AnzahlWitK-Anlagen flihrt zu einem Anstieg
der CQ-Belastung. Mit neuen Rahmenbedingungen im-G®@setz soll hier ein Ausgleich
erwirkt werden. Daher sind neu jene WKK-Anlagere dach dem Energiegesetz berechtigt
sind am WKK-Vergiitungssystem teilzunehmen, zur Kengation samtlicher verursachter
Emissionen verpflichtet, unter gleichzeitiger Bafreg von der C@Abgabe. Dabei ist der
Ersatz von fossilen Heizkesseln als Kompensatigsisleg anrechenbar. Von der Pflicht zur
Kompensation nach Artikel 22ff GE&5esetz ausgenommen sind einzig Anlagen, die in den
Emissionshandel oder aber in eine Verminderungfligrung nach Artikel 31 des GO
Gesetzes eingebunden sind.

Art. 29 CQ-Abgabe auf Brennstoffen

Der schrittweise Ausstieg aus der Kernenergie fiihitunter zu einer Veranderung des
Stommixes, welche je nach Ausgestaltung zu einbBbliimg der CO2-Emissionen bei der
Stromproduktion fiihren kann. Gleichzeitig will d8©2-Gesetz die im Inland emittierten
Treibhausgase bis 2020 um mindestens 20 Prozeenhgbgr 1990 senken. Dieses Ziel ent-
spricht einer absoluten Reduktion der Treibhausgastonen um rund 10,6 Mio. Tonnen
CO2-Aquivalenten (CO2eq).74

Abhéngig von der erwarteten Zielerreichung schtigtBundesrat zwei Varianten mit unter-
schiedlicher Hohe der GEAbgabe vor. Die Zielerreichung soll durch einers&ulichen
Ausbau des Gebaudeprogramms unterstitzt werdewefihes in beiden Varianten maximal
600 Mio. Franken pro Jahr vorgesehen sind. Diedmagtrteilung zwischen Bund und Kanto-
nen ist in den Varianten jedoch verschieden: Végidnschlagt eine C2Abgabe von min-
destens 60 Franken je Tonne @i gleich hoher Beteiligung der Kantone (300 MidiF)
und Variante 2 eine CQAbgabe von mindestens 90 Franken je Tonne @8, bei einer
Beteiligung der Kantone von einem Drittel (150 MEZHF).

74 Erlauternder Bericht des BAFU zum Anhérungsemtwam 11. Mai 2012 zur Verordnung iiber die
Reduktion der C@Emissionen (SR 641.712), S. 3.
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Art. 34 Verminderung der GEEmissionen bei Gebauden

Neu sollen Massnahmen ziangfristigenVerminderung der CEmissionen bei Geb&auden
mit dem Ertrag aus der G@bgabe gefordert werden. Die ausdriicklich genaltamgfristige
Betrachtung erlaubt neu auch die Férderung vorkiireund indirekten Massnahmen bei
Gebauden in Bereichen wie Stromeffizienz, Stromeangsuerbaren Energien oder Informati-
on und Beratung. Inskiinftig ist mit einem zunehmenWerbrauch von Strom aus nicht £0
neutraler Produktion zu rechnen. Aus diesem Gruedeth heutige Massnahmen zur Ver-
minderung des Stromverbrauchs ebenfalls der lansfégEn Reduktion der CEEmissionen.

In derVariante 1wird die Forderung vereinfacht und Uberschneidangsischen C@ und
Energiegesetz werden aufgehoben. Damit kann demgesteilzweckgebundene Ertrag der
CO,-Abgabe fur Massnahmen im Bereich der Energie- Aindéarmenutzung bei Gebauden
im Rahmen der Artikel 47, 48 und 50 EnG verwendetden. Darunter fallen Massnahmen
wie die Forderung von Beratung, Ausbildung, Enefiizienz oder Nutzung erneuerbarer
Energien im Bereich der Gebaude und der Gebaudsekedbie Verteilung des Ertrags erfolgt
vollstandig Uber bestehende Prozesse mit Globedigeih an die Kantone nach Artikel
52 EnG. Somit kann der teilzweckgebundene Ertragh$téns im Umfang der fiir denselben
Zweck bereitgestellten kantonalen Mittel verteiktrden (vgl. Art. 52 Abs. 1 EnG). Falls die
von den Kantonen bereitgestellten Mittel wenigereih Drittel des Ertrags der G@bgabe
ausmachen, so wird der nicht ausgeschopfte teikyedmindene Ertrag an Bevdlkerung und
Wirtschaft zurtick verteilt.

Zuséatzlich, in Ergdnzung des Energiegesetzes, mié&aetone, um Globalbeitrdge zu erhal-
ten, Uber Programme zur Férderung energetischedu@lehillensanierungen und zum Ersatz
ortsfester elektrischer Widerstandsheizungen odbeifungen verfiigen. Dabei haben sie
sich bei deren Ausgestaltung an die jeweils guttiBestimmungen im harmonisierten For-
dermodell der Kantone zu halten.

Die Variante 2setzt die Obergrenze des teilzweckgebundeneng&rirau auf 450 Millionen
Franken fest. Das bisherige System der UnterteitlergErtragsverwendung von mindestens
zwei Dritteln fur Programmvereinbarungen (Abs. 1t.Bg und maximal einem Drittel fiir
Globalbeitrdge nach dem Energiegesetz (Abs. 1b3stird beibehalten.

Die Fordergelder werden nach wie vor fur die entsglee Gebaudesanierung ausgerichtet,
d.h. zur Finanzierung von Massnahmen zur SanievongGebaudehillen, die auf eine Ver-
minderung von C@QEmissionen abzielen.

Fur die Verwendung und Verteilung der Globalbeirdmach dem Energiegesetz sind die
obigen Ausflihrungen zuwrariante 1massgebend. Jedoch werden die zusétzlichen, @ser d
Energiegesetz hinausgehenden Anforderungen anriaatBérderprogramme nicht gestellt.

Bei der Forderung Uber Programmvereinbarungen wemtle Finanzhilfen des Bundes
grundsatzlich nur dann ausgerichtet, wenn die keaiém Programme eine Pflicht zur Erstel-
lung eines GEAK Plus vorsehen (analog der RegéiiimGlobalbeitrdge gemass Art. 52 Abs.
3 Satz 2 und 3 EnG, vgl. dazu die Erlauterungempbe

Allféllige nicht ausgeschopften Mittel fir Globalbége (Absatz 1 Buchstabe b) kénnen wie
bisher an die Férderung nach Absatz 1 Buchstatanaferiert werden.

Die bisher geltende Befristung der Gewéahrung dearzhilfen an die Kantone bis Ende 2019
wird bei beiden Varianten aufgehoben. Zudem edgiitArtikel einen einfacheren Aufbau.
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Art. 44 Falschangaben Uber Fahrzeuge

Die neue Sachuberschrift zu Artikel 44 stellt kidass die Strafnorm bei fehlerhaften Anga-
ben auch fur die neu von den Verpflichtungen bétrafn Importeure (und Hersteller) von
Lieferwagen und leichten Sattelschleppern greift.

Art. 49a Ubergangsbestimmung zur Anderung vom .......

Die Ubergangsbestimmung regelt, dass fiir Lieferwaged leichte Sattelschlepper in Ab-
weichung von Artikel 10b Absatz 1 erst im Jahre 2@tstmals Bericht zu erstatten ist. Vor-
her erscheint die Berichterstattung mangels Erfagimit der neu eingefiihrten Massnahme
kaum sinnvoll.

2.2.3 Bundesgesetz vom 14. Dezember 1990 Uber die
direkte Bundessteuef®

Art. 31a (neu), Art. 32 Abg®2(neu) und 67a (neu)

Investitionen in beheizte oder klimatisierte Liegemaftsteile, die dem Energiesparen und
dem Umweltschutz dienen, kénnen grundsétzlich mehrdann steuerlich abgezogen wer-
den, wenn die betroffene Liegenschaft einen bestamnenergetischen Mindeststandard
aufweist oder diesen durch die Investitionen ehteiDieses Malus-System gilt sowohl fur

Liegenschaften im Privat- (Art. 38bs.?), als auch im Geschaftsvermégen (Art. 31a und
67a). Einerseits ermdglicht erst die Erfassung Rormat- als auch Geschéftsliegenschaften
das angestrebte Ziel — mehr Effizienz im Gebaudsbtier zu erreichen und andererseits wird
eine sachlich ungerechtfertigte Ungleichbehandluagmieden. Zudem kdnnen auf diese
Weise schwierige Abgrenzungsfragen vermieden wef8ehreinereibetrieb, der im gleichen

Gebéaude auch drei Wohnungen, eine selbstgenutandieren vermietet, umfasst).

Bei Liegenschaften im Geschéftsvermégen stellenhsolnvestitionen, wenn die Liegen-
schaft den Mindeststandard nicht aufweist odeli@rtekeinen geschéaftsmassig begriindeten
Aufwand dar und sind damit steuerlich nicht abzahb

Der Mindeststandard wird durch das Eidgendssis¢hanEdepartement in Zusammenarbeit
mit den Kantonen sowie dem UVEK festzulegen seid kann zum Beispiel Uber den Ge-
baudeenergieausweis der Kantone (GEAK) definierder Fir verschieden genutzte Lie-
genschaftstypen (Geschéfts- und Wohngebaude) ddsiclitlich der Erreichung des Min-
deststandards durch anderweitige Vorschriften stngeschrankte Gebaude, namentlich
solche unter Denkmalschutz, kdnnen, sofern saclgaiechtfertigt, unterschiedliche Min-
deststandards vorgesehen werden.

Art. 32 Abs. 2° (neu)

Investitionskosten nach Art. 32 Abs. 2 zweiter Satzlie dem Energiesparen und dem Um-
weltschutz dienen, kénnen Gber maximal drei Jalaeeilt vom Einkommen abgezogen

werden. Die Kosten sind in der Steuerperiode, ilther sie anfallen, bis zum Maximalbetrag

des steuerbaren Einkommens zu beriicksichtigenyatbteibende Rest kann in der nachst-
folgenden Steuerperiode zum Abzug gebracht wer8efern noch immer ein Uberschuss
verbleibt, kann dieser schliesslich in der dritBtauerperiode geltend gemacht werden.

75 SR642.11
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Dadurch kann eine Gesamtsanierungen wie Teilsargeru Gber mehrere Jahre abgezogen
werden, was die bisherigen steuerlichen Nachteile Gesamtsanierungen beseitigt und
letztere damit fordert. Es findet zudem eine Angieing an das Prinzip der Verlustvortrage
bei den Liegenschaften im Geschéftsvermdgen statt.

Art. 205e (neu)

Damit sich Eigentimerinnen und Eigentiimer auf diaenSituation einstellen kénnen, wird
nach Inkrafttreten der neuen Regelung eine Ubesimsgimmung von zehn Jahren gewéhrt.
Diese Ubergangsfrist gilt fiir das Einhalten einéadéststandards als Voraussetzung fiir den
steuerlichen Abzug von Investitionen, nicht aberdie Abzugsfahigkeit von Gesamtsanie-
rungen uber drei Steuerperioden. Diese Neuerunglgilnkrafttreten des Gesetzes.

2.2.4 Bundesgesetz vom 14. Dezember 1990 uber die Harmgierung der
direkten Steuern der Kantone und Gemeindef?

Art. 9 Abs. 3%bis Abs. 8Ues(ney) Art. 10 Abs.'® (neu), Art. 25 Abs."f und Art, 72q
(neu) und 78f (neu)

Die Einflhrung von steuerrechtlichen Anreizen zuglan energetischer Massnahmen im
Gebaudebereich ergeben nur Sinn, wenn Sie aué 8turfid und Kanton eingefiihrt werden.
Die Artikel im StHG entsprechen denen im E-DBG,dhllich kann deshalb auf die Ausfih-

rungen unter Ziffer 2.2.3 verwiesen werden.

2.25  Wasserrechtsgesetz vom 22. Dezember 1916
Art. 60 Abs. 3ter (neu)

Bei Wasserkraftanlagen soll es fiir értlich begren2orhaben mit nur wenigen, eindeutig
bestimmbaren Betroffenen und mit insgesamt nurngen Auswirkungen ein mdoglichst

einfaches Verfahren geben. Solche Vorhaben zeickiméndurch eine geringe Komplexitat
und durch weniger Aussenwirkungen aus, so dass\@neinfachung moglich ist. Fir Was-

serkraftvorhaben in Bundeszustandigkeit ist derchain vereinfachtes Verfahren vorgese-
hen (Art. 62h WRG), mit Unterschieden v.a. hindichtPublikation. Dieses Verfahren hat
sich bewahrt. Im Bund werden zusammen mit der Kesina auch alle anderen Bewilligun-
gen erteilt (Art. 62 WRG).

Beim Verfahren, das durch die Kantone ,vereinfacht‘regeln ist, geht es primar um jenes
der Konzessionserteilung. Insgesamt lauft das Wesfa fir die Realisierung eines Wasser-
kraftwerks in vielen Kantonen heute zweistufig almbei im ersten Schritt (Konzessionie-
rung) die wichtigen und allenfalls problematisclieagen geklart werden. In einem zweiten
Schritt (u.a. Baubewilligung) sind oftmals nur noghtergeordnete Punkte zu regeln. Den
Kantonen ist es aber natlirlich unbenommen, nichtlen Konzessionsteil des Verfahrens zu
vereinfachen, sondern z.B. — gleich wie der Burain-konzentriertes Verfahren vorzusehen,
in dessen Rahmen alle Fragen geklart und alle etintscheide getroffen werden.

76 SR642.14
77 SR721.80
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Der Bund macht den Kantonen in Artikel 60 schontbenehrere punktuelle Vorgaben zum
Verfahren. Die Kantone haben mit der neuen Vorgabigen Spielraum fir die Umsetzung.
Wenn die Kantone gleich wie der Bund v.a. hinsichtPublikation Erleichterungen vorse-
hen, so steht das nicht im Widerspruch zur gruatistien Publikationspflicht nach Absatz 2
des heutigen Artikel 60. Die unmittelbar Betroffarmatissen ihre Rechte aber vollumfanglich
wahrnehmen koénnen und z.B. Einsprache erheben Bdeschédigungsbegehren stellen
kénnen.

2.2.6  Kernenergiegesetz vom 21. Marz 2003

Am 25. Mai 2011 beschloss der Bundesrat, dassrirsdeweiz weiterhin eine hohe Strom-
versorgungssicherheit garantiert werden solle,effiistig jedoch ohne Kernenergie. Er ist
der Ansicht, dass die bestehenden KernkraftwerkeEmte ihrer sicherheitstechnischen
Betriebsdauer stillgelegt und nicht durch neue Keaftwerke ersetzt werden sollen.

Am 28. September 2011 entschied der Standerat nn@. Dezember 2011 der Nationalrat,
drei Motionen betreffend Ausstieg aus der Kerneieétgn einer gegeniber ihrer urspriingli-
chen Fassung abgednderten Form anzunef®men

Der Bundesrat wurde beauftragt, einen Gesetzesehamuunterbreiten, um die Gesetzge-
bung wie folgt anzupassen:

1. Es durfen keine Rahmenbewilligungen zum Bau nkaenkraftwerke erteilt werden.

1bis Das Kernenergiegesetz vom 21. Méarz 2003 tspeechend zu andern. Damit wird kein
Technologieverbot erlassen.

2. Kernkraftwerke, die den Sicherheitsvorschriftécht mehr entsprechen, sind unverziglich
stillzulegen.

3. Es wird eine umfassende Energiestrategie umiéebr um unter anderem den kinftigen
Strombedarf ohne Atomenergie und durch eine vonmahasmdglichst unabhangige Strom-
versorgung sicherzustellen, ohne den Wirtschafid-FEorschungsstandort Schweiz insgesamt
zu gefahrden. Die Forderung der erneuerbaren Eerergid der Energieeffizienz wird ziel-
fuhrend verstarkt.

4. Bildung, Lehre und Forschung in samtlichen Eieeghnologien in der Schweiz und in
der internationalen Zusammenarbeit werden weitarhterstitzt.

5. Der Bundesrat berichtet periodisch iber die kEktwng der Technologien und die Umset-

zung der Energiestrategie und stellt Antrdge zue@esanderungen sowie Programmen.
Insbesondere berichtet er regelméssig Uber diescétoitte in der Kerntechnologie. Dabei

nimmt der Bundesrat namentlich Stellung zu FragamSicherheit, der Entsorgung radioakti-
ver Abfélle, sowie der volkswirtschaftlichen, umweind klimapolitischen Auswirkungen.

In Folgenden werden die Bestimmungen erlautert,deitdie Motionen umgesetzt werden
sollen, zudem das Verbot der Wiederaufarbeitung dait Moglichkeit der Ausnahme zu
Forschungszwecken, das der Bundesrat vorschlagt.

78  SR732.1

79 11.3257 n, Mo. Nationalrat (Fraktion G). Aus déomenergie aussteigen; 11.3426 n, Mo. National-
rat (Fraktion BD). Keine neuen Rahmenbewilligun§ianden Bau von Atomkraftwerken; 11.3436
n, Mo. Nationalrat (Schmidt Roberto). Schrittweigeisstieg aus der Atomenergie.

80  AB 2011 S 972ff.
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Art. 9

Das in Artikel 106 Absatz 4 des geltenden KEG digha Moratorium lautetAbgebrannte
Brennelemente dirfen wéahrend einer Zeit von zelmedaab dem 1. Juli 2006 nicht zur
Wiederaufarbeitung ausgefiihrt werden. Sie sind e@dhrdieser Zeit als radioaktive Abfélle
zu entsorgen. Der Bundesrat kann zu Forschungsamnetlisnahmen vorsehen, wobei sinn-
gemass Artikel 34 Absatze 2 und 3 gilt. Die Bunelssymmlung kann die Frist von zehn
Jahren durch einfachen Bundesbeschluss um héctstbnslahre verlangern.

Wird das KEG nicht angepasst, lauft das Moratorarm30. Juni 2016 aus. Die Ausfuhr von
abgebrannten Brennelementen zur Wiederaufarbeitéiing damit wieder moglich. Es stellt
sich somit die Frage, ob die Wiederaufarbeitungudr sein soll, ob sie verboten werden oder
ob das Moratorium verlangert werden soll.

Die Befurworter der Wiederaufarbeitung machen gelfelass das Plutonium besser kontrol-
lierbar sei, wenn es in der Wiederaufarbeitung admért und in Mischoxid-(MOX)-
Brennelementen wiederverwendet werde. Demgegeniiydr eingewendet, dass mit der
Wiederaufarbeitung Plutonium abgetrennt und daeithter zuganglich wird, dass bei der
Wiederaufarbeitung radioaktive Stoffe an Luft unéid&er abgegeben wirden und insgesamt
mehr Transporte nétig seien. Diese Griinde bewogearBdindesrat, in seiner Botschaft zum
KEG den eidgendssischen Raten ein Verbot vorzugehléBBIl 2001 2665, 2733f., 2762f.).
Bei der Beratung des KEG war die Wiederaufarbeiteimger der politisch umstrittensten
Gegenstande. Schliesslich haben die eidgendssidRltm als Kompromiss zwischen dem
Verbot und der weiteren Zulassung der Wiederaufanhg ein zehnjéhriges Moratorium
beschlossen.

Die politische Ausgangslage hat sich mit den latrigen Beschliissen des Bundesrates und
der eidgendssischen Ré&te zur Nutzung der Kerneneygéndert. Bereits in der KEG-
Botschaft von 2001 hatte sich der Bundesrat fiir\@rbot der Wiederaufarbeitung ausge-
sprochen. Die damaligen Griinde gelten weiterhirdedu hatte eine Wiederaufarbeitungsan-
lage in der Schweiz keine Chance, realisiert zudemr Es ist daher nicht vertretbar, die
Wiederaufarbeitung zuzulassen, wenn sie woanddotgerim Ubrigen sind die von den
Betreibern der schweizerischen Kernkraftwerke vemdnkrafttreten des KEG in die Wie-
deraufarbeitungsanlagen von Frankreich und Engtarsgjefiihrten Brennstibe alle wieder-
aufgearbeitetWir schlagen daher ein Verbot der Wiederaufarbeituor (Abs. 1)

Nach Artikel 34 Absétze 3 und 4 durfen radioakihNsalle ausnahmsweise und unter zusétz-
lichen Voraussetzungen zur Konditionierung und kagerung ausgefiihrt werden. Die

Betreiber haben in diesem Fall in ihrem Vertrag detm Empféanger sicherzustellen, dass
solche Abfélle nicht zweckentfremdet und auf diesdmweg in die Wiederaufarbeitung

gelangen.

NachAbsatz Xann der Bundesrat Ausnahmen vom Verbot der Wiederaeitung bzw. der
Ausfuhr zur Wiederaufarbeitung vorsehen. Betroffeinvor allem die internationale For-
schung uber die Transmutation, d.h. das VerfahoerUmwandlung von hochaktiven, lang-
lebigen Abféllen in kirzerlebige. Solche Forschuambsiten werden nicht an radioaktiven
Abféllen, sondern an Kernmaterialien durchgefihis radioaktive Abfélle gelten namlich
nur diejenigen radioaktiven Stoffe oder radioakkientaminierten Materialiendie nicht
weiter verwendetverden (Art. 3 Bst. i KEG). Daher sind fur eine rgéberschreitende
Verbringung von solchen Kernmaterialien nicht diesBmmungen von Artikel 34 KEG,
sondern ausschliesslich Artikel 6ff. KEG anwendh2ie Ausnahme nach Absatz 2 erlaubt
eine Weiterfihrung der bisherigen Forschung undpeitht dem Anliegen der eidgendéssi-
schen Rate, wonach fiir die Kernenergie kein TedgieVerbot gelten soll.
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Art. 12: Sachiberschrift und Abs. 4

Die Umsetzung des Ausstiegsbeschlusses der eidgsciisn Rate erfordert eine Anderung
von Artikel 12 des Kernenergiegesetzes vom 21. N8A3 (KEG, SR 732.1). Dabei ist eine
Formulierung zu wahlen, die sich an den Ausstiegidilass und an die Terminologie des
KEG anlehnt.

Nach einschlagiger Terminologie fallen Forschungisi@en nicht unter Kernkraftwerke. Die

Mdoglichkeit fur den Bau von Forschungsreaktorendwaffengehalten. Aus heutiger Sicht

geht es insbesondere um die Forschung hinsich#igsionsreaktoren und sogenannten
Transmutationsanlagen, die zur Verringerung vomglirigen, radioaktiven Abfallen gebaut

werden kénnten. Damit kann auch die bisherige Frorsg weitergefiihrt werden. Ferner wird

dem Anliegen der eidgendssischen Rate Rechnunaggetrwonach fir die Kernenergie kein
Technologieverbot gelten soll.

Die Ubrigen Bestimmungen zur Rahmenbewilligung snidAusnahme von Artikel 106 nicht
anzupassen. Eine Rahmenbewilligung (Art. 12 ff. 4aff. KEG) ist nétig, um eine Kernan-
lage bauen und betreiben zu kénnen. Kernanlagedemwein Artikel 3 Buchstabe KEG
definiert und betreffen nicht nur Einrichtungen Nutzung von Kernenergie, sondern insbe-
sondere auch geologische Tiefenlager. Des weiistatie Rahmenbewilligung auch Grund-
lage fir den Betrieb bestehender Kernanlagen. img&#ft heutzutage nur das Zwischenlager
Wirenlingen AG (ZWILAG,; fir die bestehenden Kerrflaeerke waren noch keine Rahmen-
bewilligungen erforderlich§!

Ziffer 2 der Motionen verlangt, dass der Bundesiaie gesetzliche Regelung betreffend
unverzuglicher Stilllegung von Kernkraftwerken, dien Sicherheitsvorschriften nicht mehr
entsprechen, vorschlagt. Dieser Sachverhalt istcjedbereits heute geregelt (Art. 22 Abs. 3
und Art. 72 KEG; Art. 44 der Kernenergieverordnurgn 10. Dezember 2004, KEV, SR
732.11; Verordnung des Departements fiir Umwelt ksfer, Energie und Kommunikation

(UVEK) vom 16. April 2008 (iber die Methodik und dRandbedingungen zur Uberpriifung
der Kriterien fur die vorlaufige Ausserbetriebnahmen Kernkraftwerken, SR 732.114.5).
Eine zusatzliche Regelung ist nicht erforderlich.

Art. 106 Abs. 1bis und Abs. 4

Die bestehenden Kernkraftwerke verfiigen Uber kBiaemenbewilligung. Nach dem gelten-
den Artikel 106 Absatz 1 dirfen ,in Betrieb stehende, nachedie$sesetz rahmenbewilli-
gungspflichtige Kernanlagen ... ohne entsprechenaalBping weiter betrieben werden, so
lange keine Anderungen vorgenommen werden, die Adikel 65 Absatz 1 eine Anderung
der Rahmenbewilligung erfordern.” Eine grundlegeialieeuerung eines bestehenden Kern-
kraftwerkes im Sinne von Artikel 65 Absatz 1 Buetist b, insbesondere durch den Ersatz
des Reaktordruckbehélters, die eine massgeblichngerung seiner Betriebsdauer zur
Folge hétte, lasst sich mit dem Ausstiegsbeschlicdg vereinbaren. Gleichermassen auszu-
schliessen ist, dass bei bestehenden Kernkraftwedkee Zweck (Nutzung der Elektrizitat
bzw. der Warme) oder die Grundziige (Reaktorsysiteisfungsklasse und Hauptkiihlsystem,
s. Art. 14 Abs. 2 Bst. a) geéndert werden kdnnt#imnach Artikel 65 Absatz 1 Buchstabe a
ebenfalls eine Rahmenbewilligung zu erteilen waraher sollen nicht nur Rahmenbewilli-
gungen fur die Erstellung von Kernkraftwerken, senmndauch Rahmenbewilligungen fur
grundlegende Anderungen an bestehenden Kernkrétwenicht mehr zuldssig se{Art.
106 Abs. 1bis)Artikel 106 Absatz 1 ist im Ubrigen auch von Betlsg fiir andere Kernan-

81 Die Rahmenbewilligung fur das ZWILAG wurde vomriiesrat am 23. Juni 1993 erteilt. Die
Kernkraftwerke Beznau | und Il, Mihleberg, Gosgeimken und Leibstadt verfiigen lber eine (alt-
rechtliche) Standortbewilligung.
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lagen als Kernkraftwerke, die heute Uber keine Ratfimawilligung verfligen, jedoch nach
dem KEG eine solche benétigen wiirden. Dies gilepaiell namentlich fir Anderungen an
Forschungsanlagen.

Absatz 4ist aufzuheben, weil nach dem vorgeschlagenetkelréi ein Verbot der Wiederauf-
arbeitung an die Stelle des im geltenden Art. 186.4 enthaltenen Moratoriums tritt.

2.2.7 Elektrizitatsgesetz vom 24. Juni 1902
Art. 16 Abs. 5 EleG Bearbeitungsfristen fiir Saghpérfahren

Artikel 16 Absatz 5 des Elektrizitdtsgesetzes sigéhtie verfahrensleitende Behdrde neu eine
maximale Bearbeitungsfrist von zwei Jahren zur lg#inng des Sachplans vor. Hierbei

handelt es sich technisch um eine Ordnungsfriserimalb derer das Verfahren abzuschlies-
sen ist. Wird sie nicht eingehalten, kénnen siah Bletroffenen wegen Rechtsverzdgerung
beschweren. Nach Ablauf der Frist vorgenommene Aamdlungen sind hingegen trotzdem
glltig. Es bleibt darauf hinzuweisen, dass die Midfeit zur Einflussnahme der verfahrens-
leitenden Behdrde auf ausserhalb der Bundesvemgpitehende Parteien oder ubrige Ver-
fahrensbeteiligte (z.B. Kantone, Gesuchstellerchemkt ist. Fir durch solche verursachte
Verfahrensverzégerungen kann die verfahrensleit@st@rde nicht verantwortlich gemacht

werden bzw. eine Rechtsverzdgerungsbeschwerdeundiegriindet. Es obliegt dem Bundes-
rat, einzelne Verfahrensschritte durch spezifigehisten zu prazisieren. Dadurch sollen auch
externe Verfahrensbeteiligte enger ins Verfahregetunden werden.

Art.168"° EleG Bearbeitungsfristen fiir Plangenehmigungs\eeh

Artikel 16" (neu) des Elektrizititsgesetzes legt einen maximaleitrahmen fir die Ab-
wicklung von Plangenehmigungsverfahren fest. Digbleldrde hat ihren Entscheid ab der
Einreichung des Gesuches innert zwei Jahren znfédiese Ordnungsfrist soll der beférder-
lichen Behandlung von Gesuchen dienen und die Rimsicherheit auf Seiten des Ge-
suchstellers verbessern. Der Bundesrat erhalt dimgetenz, einzelne Verfahrensschritte
durch zuséatzliche Fristen zu prazisieren, so dastlishe Beteiligten auf eine rasche Ab-
wicklung des Verfahrens hinwirken kdnnen.
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228 Stromversorgungsgesetz vom 23. Méarz 2087
Art. 6 Abs.4 und 7 Abs. 3

Im geltenden Artikel 7 Absatz 3 EnG werden Prodtemendie auch Energie beziehen, hin-
sichtlich der Bezugspreise derart geschitzt, ats d@n ihnen nicht andere Bezugspreise
verlangt werden kénnen, als von vergleichbare Abrah. Heute ist diese Bestimmung nur
im Bereich der Elektrizitat relevant. Dass jemand/iahl Produzent als auch Beziiger von z.
B. Gas oder Warme ist, diurfte gegenwartig und selbarer Zeit kaum je vorkommen.

Aus diesem Grund findet sich diese Bestimmung ne&tiromVG in Artikel 6 Absatz 4 und
7 Absatz 3 wieder. Das Benachteiligungsverbot @t einerseits eingeschrankt auf den
Tarifbestandteil der Energielieferung. Dadurch wiathindert, dass Netzbetreiber allfallige
Umsatz- oder Gewinneinbussen infolge Eigenverbrautirch héhere Elektrizitatskosten
wettzumachen versuchen. Diese Regelung bildet deimétKonkretisierung der dort geregel-
ten Angemessenheit des Elektrizitatstarifs respekties Tarifbestandteils der Energieliefe-
rung. Andererseits gilt das Benachteiligungsverhgt fiir die fur Bezliger/Produzenten, die
nicht im freien Strommarkt sind, da Preisvorschkrifim liberalisierten Markt keine Berechti-
gung mehr haben.

Das Benachteiligungsverbot umfasst hingegen nieim Tarifbestandteil der Netznutzung.

Die Netznutzungskosten dirfen gemass Artikel 14afbg StromVG die (genau definierten)

anrechenbaren Kosten sowie die Abgaben und Leistuag das Gemeinwesen nicht tber-
steigen. Ein allfélliger Eigenverbrauch hat damif die absolute Hohe der gesamten Netz-
kosten in einem Netzgebiet keinen Einfluss undNstebetreiber hat daher auch keine Még-
lichkeit, allfallige Umsatz- oder Gewinneinbussarfolge Eigenverbrauchs durch héhere
Netznutzungskosten zu kompensieren. Die Netznuitarite sollen zudem die von den

Endverbrauchern verursachten Kosten widerspiegst {4 Abs. 3 Bst. a StromVG), wes-

halb Netzbetreiber betreffend Netznutzungskostem Midglichkeit haben, verschiedene

Kundengruppen zu definieren. In gewissen Fallen Eigenverbrauch (z.B. sehr hoher Ei-
genverbrauch, das Netz wird entsprechend wenigdpeacht, ist aber trotzdem auf die

maximal mdgliche Ein- bzw. Ausspeisung angelegifrkdie Bildung einer solchen Gruppe
gerechtfertigt sein. Aus diesen beiden Griindenebézich das Benachteiligungsverbot nicht
auch auf den Tarifbestandteil der Netznutzung.

Art. 15 Anrechenbare Netzkosten

In Absatz 1von Artikel 15 werden neu die Kosten von Anschaffulnstallation und Betrieb
gesetzlich vorgeschriebener intelligenter Messsysté€Smart Meter, vgl. im Detail Art. 17a
StromVG) aufgenommen. Damit wird die Finanzierurgy &infihrung von intelligenten
Messsystemen geregelt. Die Kosten einer solchefillifimng gelten als anrechenbare Netz-
kosten und kénnen dementsprechend Uber das Netngsentgelt abgerechnet und den
Endkundinnen und -kunden Uberwéalzt werden. Die$ §ich im Grundsatz nahtlos in die
heutige Regelung ein, nach welcher Kosten fur dassMund Informationswesen nach Arti-
kel 8 StromVV als anrechenbare Kosten gelten (A&bs. 3 Bst. f StromVV).

Der Gesetzestext nennt ausschliesslich die Kogerefzlich vorgeschriebener* Smart Me-
ters als anrechenbar. Damit wird verhindert, dasskisten fiir intelligente Messgeréate,
deren Funktionalitaten tber die Mindestanforderangeausgehen und die allenfalls deutlich
héhere Kosten verursachen, vollumfanglich angeretciverden kénnen.

Notwendige Abschreibungen, die entstehen, weil drarkliche zZahler aufgrund einer bun-
desrechtlichen Verpflichtung zur Installation vom&t Meters (vgl. neuer Art. 17a Abs. 2
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StromVG) ausser Betrieb genommen werden musseiwy Isév vollstandig amortisiert sind,
sind ebenfalls als Kosten zu werten, die im Zusanirapg mit der Anschaffung und Installa-
tion von intelligenten Messsystemen stehen. Siegelaher ebenfalls als anrechenbar.

Absatz 1 entspricht geltendem Recht, der Satz wurde eimzigsystematischen Griinden aus
dem veranderten Absatz 1 herausgel6st.

Art. 17a Intelligente Messsysteme

Aufgrund der bereits erfolgten und weiter vorangilienden technischen Entwicklungen im
Netzbereich ist ein Regelungsbedarf hinsichtlicteligenter Messsysteme entstanden, der
mit dem neuen Artikel 17a des StromVG abgedecktarsoll.

Absatz ldefiniert, welche technischen Einrichtungen atdefligente Messsysteme* im Sinne
des StromVG gelten. Ein intelligentes Messsysterssinden tatsachlichen Energiefluss
elektrischer Energie inklusive des tatséchlichetliaeen Verlaufs. Zentral und zwingend ist,
dass der Smart Meter die bidirektionale Datentibguing unterstiitzt. Messgeréate, die diese
Funktion nicht aufweisen, gelten nicht als intedlige Messsysteme im Sinne des StromVG.

In Absatz 2findet sich eine Delegationsnorm, gemass welcleerBlindesrat Vorgaben zur
Einfihrung von intelligenten Messsystemen machemnk&r kann namentlich die Netz-
betreiber dazu verpflichten, bis zu einem bestimnZeitpunkt fur eine teilweise oder fl&-
chendeckende Einflihrung intelligenter Messsystemesargen. Grundsatzlich ware auch
denkbar, diese Entwicklung dem Markt zu Uberlas¢enaktuellen Stadium scheinen die
Vorteile einer staatlich geregelten Einfihrung gdau Gberwiegen (siehe auch Schlussbe-
richt der Folgenabschatzung einer Einfihrung @mnart Meteringim Zusammenhang mit
Smart Gridsin der Schweiz vom 5. Juni 2§ weshalb davon auszugehen ist, dass der
Bundesrat von der Kompetenz Gebrauch machen wedeBer solchen Verpflichtung der
Netzbetreiber hatten diese nicht nur die Instalfatier intelligenten Messsysteme zu veran-
lassen, sondern sie mussten diese selbstverstaadiot in ein funktionstiichtiges Kommuni-
kationsnetz einbinden.

Nach Absatz 3kann der Bundesrat Uberdies festlegen, welchdmigthen Mindestanforde-
rungen die intelligenten Messsysteme zu genugeerhdbs geht hier nicht um die Vorgabe
messtechnischer Eigenschaften. Diese fallen in Tieemenbereich der bundesrechtlichen
Vorschriften Uber das Messwesen und werden als mistspezifische Anforderungen
entsprechend in diesen Erlassen zu regeln seirggbdrt insbesondere die Regelung der
Manipulationserkennung resp. der Schutz gegen Mgetféingen in diese Erlasse). Der Bun-
desrat soll hier einzig in grundséatzlicher Weisgttialten kdnnen, welche lber die Vorgaben
des Eichrechts hinausgehenden Eigenschaften, Aussgian und Funktionalitaten die intelli-
genten Messsysteme aufweisen miissen. Diese Vorgaereinerseits wichtig, um zu ver-
hindern, dass in eine Smart-Meter-Technologie itigswird, die nicht in der Lage ist, den
gewiinschten Nutzen zu generieren. Andererseiterstdle Mindestanforderungen auch die
Obergrenze fur die anrechenbaren Kosten dar. Dastheer ein Messgerat installiert, das
Uber die Mindestanforderungen hinausgeht, hat ddith entstandenen Mehrkosten selbst
zu tragen (vgl. Anderung in Art. 15 Abs. 1 StromV@psatz 3 beinhaltet neben der Kompe-
tenz zur erstmaligen Festlegung von technischerdé&itanforderungen auch die Kompetenz
des Bundesrats, bei Bedarf in einem spateren ZditpAnpassungen vorzunehmen. Der
Bundesrat hat damit die Mdglichkeit, angemessensaif allenfalls veréndernde Anforde-
rungen des Stromsystems bzw. auf Innovationeneagieren.

84 Publiziert im Internet unter
http://www.news.admin.ch/NSBSubscriber/messagefattents/27072.pdfStand 5. Juni 2012).
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Nach ihrer Formulierung sind die Absatze 2 und 8eisander unabhangig. Der Bundesrat
kann demnach Mindestanforderungen vorsehen, aunh ddss er gleichzeitig Vorgaben zur
Einfuhrung von intelligenten Messsystemen machtgekehrt ergibt sich hingegen aus Sinn
und Zweck der Bestimmungen ohne Weiteres, dasButadesrat, sobald er von seiner Kom-
petenz nach Absatz 2 Gebrauch macht, gleichzaitih die technischen Mindestanforderun-
gen festlegt, denen die Smart Meters zu geniigeenhd@hne solche Mindestvorgaben wére
die Einfuhrungspflicht kaum in sinnvoller Weise wetrbar, da weder klar wére, auf welche
Messgerate sich die Pflicht bezieht, noch die Kuségung zweifelsfrei geregelt ware.

Einflhrung und Betrieb intelligenter Messsystemanén datenschutzrechtlich heikel sein.
Absatz 4 betont deswegen, dass beim Erlass vorchidften in diesem Bereich in besonde-
rem Masse auf deren Vereinbarkeit mit den Bestimgaoniber den Datenschutz zu achten
sein wird.

2.2.9 Strassenverkehrsgesetz vom 19. Dezember 1858
Art. 104a Fahrzeug- und Fahrzeughalterregister

Die Anderungen in Artikel 104a Absatz 2 Buchstahed Absatz 5 BuchstalfeSVG betref-
fen den Vollzug der neu aufgenommenen Vorschrifem Verminderung der C©
Emissionen von Lieferwagen und leichten Sattelsgigen.

Beim Vollzug dieser Vorschriften werden Daten bétdtie im Fahrzeug- und Fahrzeughal-
terregister (MOFIS) hinterlegt sind. EntsprechericivArtikel 104a Absatz 2 SVG, welcher

die gesetzlichen Aufgaben auflistet, denen das MBafént, und der bereits heute den Voll-
zug der Emissionsvorschriften bei Personenwagentpeeu mit Lieferwagen und leichten

Sattelschleppern erganzt.

Gleichzeitig wird das dem Bundesamt fur EnergieEBmR Abs. 5 Bst. f eingerAumte Recht,
fur bestimmte Vollzugsaufgaben Einsicht in das Btegizu nehmen, erganzt, so dass das
Einsichtsrecht auch im Rahmen des Vollzugs der &onisvorschriften fir Lieferwagen und
leichte Sattelschlepper greift. Es handelt sichibgienicht um ein umfassendes Zugriffsrecht
(kein Online-Zugriff) auf das ganze Datensystenmdson bloss um das Recht, punktuell die
fur die Vollzugsaufgaben in den genannten Bereidimmitigten Daten Gbermittelt zu erhal-
ten.

3 Auswirkungen

3.1 Auswirkungen auf den Bund

3.1.1 Finanzielle Auswirkungen

Die vorliegenden Massnahmen zur KonkretisierungEtergiestrategie 2050 haben Auswir-
kungen auf die Bundesfinanzen, da sie insbesormerminem Riickgang des fossilen Ener-
gieverbrauchs und damit einhergehend zu einem Riickgler Steuereinnahmen aus der
Mineraldlsteuer (MindSt) sowie der Mehrwertsteldi(St) fihren. Auf der Ausgabenseite

85 SR741.01 Die hiernach aufgefiihrten Anderungen sind eingfgfia genannten Erlass.
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fallen auf Bundesebene mit der Umsetzung der Eestrgitegie neue Aufgaben an, die auch
zu neuen Ausgaben fihren werden.

Auswirkungen auf die Steuereinnahmen

Sowohl im Brenn- als auch im Treibstoffbereich vesrdlie vorgesehenen Massnahmen zu
einer erhdhten Energieeffizienz und zu einer Stigkdes Anteils der erneuerbaren Energien
und damit zu einem reduzierten Verbrauch von fesdiinergietragern fuhren.

Das Gebaudeprogramm, die £8bgabe auf Brennstoffen sowie das Emissionshasgels
tem bewirken imBrennstoffbereichmittel- bis langfristig einen Rickgang des Heizdl-
verbrauchs. Aufgrund der niedrigen Mineraldisteandfie fir Brennstoffe dirften die Ein-
nahmeausfélle aus der Mineral6lsteuer im Jahr 2080im einstelligen Millionenbereich
liegen. Daruber hinaus wirken sich die MassnahmemBiennstoffbereich auch auf die Ein-
nahmen aus der Mehrwertsteuer aus. EinerseitsebptstMehreinnahmen, da die £0
Abgabe und die Erlése aus der Versteigerung des$tonisrechte ebenfalls der MWSt unter-
liegen. Andererseits filhrt der Verbrauchsriickgamd/imndereinnahmen bei der MWSt. Wie
das Bundesamt fiir Umwelt berechnet hat, halten kaheinem C@Abgabesatz von 36
Franken pro Tonne CQdie beiden Effekte ungeféhr die Waage. Bei eineiteken Anhe-
bung, wie sie mit der Energiestrategie geplantresultiert im Nettoeffekt ein Anstieg der
MWSt-Einnahmen.

Infolge der angestrebten Senkung desibstoffverbrauchsverden die Einnahmen aus der
Mineral6lsteuer zurtick gehen. Gegeniiber dem RefsrenarioNeiter wie bisheder Ener-
gieperspektiven resultiert fir die Jahre 2012 Wfi2@eine durchschnittliche Reduktion der
CO,-Emissionen von rund 370'000 Tonnen, was einerbsteffreduktion von rund 150
Millionen Litern entspricht. Unabhangig vom Treibfpreis ergeben sich daraus im Durch-
schnitt der Jahre 2012 bis 2020 Ausfélle bei dendvildlsteuer von rund 110 Millionen
Franken pro Jahr. Dabei handelt es sich um zuski¢zlEinnahmeausfélle, da auch mit der
Weiterfiihrung der bestehenden Energiepolitik mitdmhtlichen Ausfallen bei den Mineral-
Olsteuern zu rechnen ist. Dazu kommen Ausfélledieei von den Treibstoffpreisen abhéngi-
gen Mehrwertsteuereinnahmen. Geht man von reditleicsteigenden Treibstoffpreisen aus,
so betragen die jahrlichen Ausfélle bei der Mehtsteuer im Mittel 44 Millionen Franken.

Weiter unterliegt auch die neu ausgestaltete Eisspergitung (EV) der Mehrwertsteuer. Da
dieses Forderinstrument ausgebaut wird, werderieisech Bereich die Einnahmen aus der
MWSt tendenziell ansteigen: Wird der EnG-Zuschldgpht, steigen die MWSt.-Einnahmen

linear an. Andererseits fiuhrt die Reduktion de®@trerbrauchs zu einer ebenfalls linearen
Reduktion der MWSt.-Einnahmen aus der Einspeisé¥eng. Hinzu kommt, dass auch die
Leistungen fiir den Bau und den Betrieb einer EVafyel mehrheitlich MWSt.-pflichtig sind.

Auswirkungen auf die Spezialfinanzierung Strassenv&ehr

Die Spezialfinanzierung Strassenverkehr (SFSV) wind Einnahmen der Mineral6lsteuern
(inklusive Zuschlag) und der Nationalstrassenabga&gobahnvignette) gespeist. Sie dient
zur Finanzierung der Bundesaufgaben im Zusammenhangem Strassenverkehr, insbe-
sondere der Aufwendungen fur die Nationalstrasden Einlagen in den Infrastrukturfonds,

der Beitrage zur Férderung des kombinierten Verkalomwie der Beitrage an die Eisenbahn-
grossprojekte (NEAT-Viertel). Zudem erhalten dienkane einen Anteil an den entsprechen-
den Einnahmen des Bundes (10 Prozent).

Die SFSV ist grundsatzlich mit zwei entgegengesatzZirends konfrontiert: Wahrend die
Einnahmen sinken, steigen die Ausgaben. was zu Einanzierungsliicke fihrt. Mit sinken-
den Mineraldlsteuereinnahmen ist zur rechnen, deil spezifische Treibstoffverbrauch pro
Fahrzeug aufgrund der im Jahr 2011 beschlossenési®edes C@Gesetzes zur Reduktion
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der CQ-Emissionen bei Personenwagen sinkt. Zusatzlicimisteinem wachsenden Anteil
von Fahrzeugen mit neuen Antriebsenergien zu rechAbeine bei einem C@Ziel von
130g CQ/km durfte gemass zurzeit vorliegenden Berechnuiger2020 ein durchschnittli-
cher Rickgang von schatzungsweise 300 Millionemlgna pro Jahr bei den Mineralblsteu-
ereinnahmen anfalleamit reduzieren sich auch die Einnahmen fur di&\&fn erhebli-
chem Umfang.

Der Bundesrat hat unter anderem bereits in dercBafszur Anpassung des Bundesbeschlus-
ses Uber das Nationalstrassennetz und zu derenziénang (BBl 2012 745) auf die sich
abzeichnende Finanzierungsliicke in der SFSV hirggami und neben einer Erhdhung der
Nationalstrassenabgabe auch eine Erhéhung des &lbisteuerzuschlags in Aussicht ge-
stellt, um eine finanzielle Unterdeckung der SF&Wermeiden.

Die vorgehend dargelegten zusatzlichen Ausfalledeei Mineraldlsteuereinnahmen infolge
der in der Vorlage vorgeschlagenen Massnahmen wesadit die Finanzierungsliicke noch
weiter vergréssern. Dementsprechend sind zur Velumei der Finanzierungsliicke neue bzw.
zusatzliche Massnahmen zu ergreifen, um die Fieamag der Bundesaufgaben im Zusam-
menhang mit dem Strassenverkehr auch mittel- umgfriatig zu sichern.

Auswirkungen auf das ordentliche Bundesbudget

Tabelle 13 gibt einen Uberblick iiber die zuséataithiKosten fiir die Umsetzung der Energie-
strategie 2050 ab dem Jahr 2013, die zu einer Médwtung des Bundeshaushalts fiihren:

Bundesamt furr Energie| Thema Ziffer 2013 2014 2015 2016
(BFE) Mio. CHF | Mio. CHF | Mio. CHF | 1o cHE
Industrie und Dienstleis; 1.3.1 4,25 4,25 4,25 4.25
tungen, Elektrogerate, 1.3.6
\Vorbildfunktion Bund "~
(Vollzugsaufwand UVEK /
BFE)
Pilot- & Demonstrations- 1.3.5 5 10 20 20
projekte
Leuchtturmprojekte
(befristet bis 2022) 5 10 10
Programm Energie 1.3.7 10 20 29 29
Schweiz(befristet bis 2022)
Total BFE 24,25 44,25 63,25 63.25
(plafondserhéhend)
Bundesamt fur Strasse Thema Ziffer 2013 2014 2015 2016
(ASTRA) / Bundesamt Mio. CHF | Mio. CHF | Mio. CHF Mio. CHE
fir Verkehr (BAV) '
Mobilitéat Konzep 1.3.] 2.
Mobilitét Pilotprojektt 1.3:f 5
[Total ASTRA/BAV 7.5 1C 1C 1C
[Total Bereiche 31.7¢ 54,2t 73,2¢ 73.2%

Tabelle 13: Umsetzung der Energiestrategie 205Ghrbklastung des Bundeshaushalts im Voranschlag
2013 und in den Finanzplanjahren 2014 bis 2016.
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Bei einer Anhebung der GEAbgabe Uiber das bereits erreichte Niveau von 3®ken pro
Tonne CQ ergeben sich zusétzliche Staatsausgaben in Foen e@ihdhten Rickverteilung.
Die am 12. Juni 2009 vom Parlament beschlosserlewiegikbindung der C&Abgabe fiir
Massnahmen im Geb&audebereich hat keinen Einflusdi@abtaatsquote, da damit gleichzei-
tig der Rlickverteilungsbetrag reduziert wird.

3.1.2 Personelle Auswirkungen

Die Konzeptions- und Grundlagenarbeit sowie die lmsg des Massnahmenpakets erfor-
dern vor allem im Energieeffizienzbereich, im Beheder erneuerbaren Energien, der Gross-
kraftwerke und Netze zusatzliche Mittel. Der Eiasatisatzlicher personeller Ressourcen ist
unabdingbare Voraussetzung fiir das Gelingen depetaveisen Umbaus des Energiesys-
tems im Nachgang zu den bundesratlichen und pani@mschen Richtungsentscheiden zum
schrittweisen Ausstieg aus der Kernenergie.

Der Ressourcenbedarf lasst sich in die BereKbezeptionund Grundlagensowie Umset-
zunggliedern:

— Konzeption und Grundlagemie Arbeiten an der Energiestrategie 2050 erséneck
sich Uber mehrere Jahre. Das bedingt, dass im Bandefiir Energie sowie im
Bundesamt fur Strassen im Bereich Konzeption ungh@agen ab 2013 zuséatzli-
che Ressourcen dafiir eingesetzt werden.

- UmsetzungMit der Umsetzung der Massnahmen zur Energiegia@050 befasst
sich insbesondere auch das Programm EnergieSchaszProgramm soll auch in
Zukunft als Gefass fiir die Umsetzung aller Massrehim freiwilligen Bereich
dienen. Zusétzlich beziehungsweise neue Aktivitikfmen somit im Rahmen be-
stehender Strukturen umgesetzt werden. Fir die éstiajung neuer und die Be-
schleunigung der bestehenden Aktivitaten von Ep&gliweiz, den Ausbau der
Partnerschaften sowie eine angemessene Fihrunly demcBund, sind zusétzliche
personelle Ressourcen — befristet von 2013 bis 20&tftig. Fur die Umsetzungsak-
tivitdten in den Bereichen Leuchttiirme (befristet #022), Ausbau Wasserkratft,
Vorbildfunktion Bund und Pilotprojekte PhotovoltaNationalstrassen und 6ffentli-
cher Verkehrsinfrastruktur — sie sind nicht Bestaitddes Programms Ener-
gieSchweiz — werden ebenfalls zusatzliche Ressourdtg.

Erhéhungen

Departement Kurzbeschrieb Personalkosten Fr.  Anzahl Stellen

UVEK Konzeption und Grundlagen 3.2 Mio. 19.5
Energiestrategie 20

EVD Umsetzung Energiestrate 0.5 Mio. 2.5
Umsetzung Energiestrategie 2 2.2 Mio. 12

Total 5.9 Mio.* 34 **

Tabelle 14: Zusatzliche Ressourcen bzw. Personafk@fgrund der Energiestrategie 2050.

*) von den 34 Stellen werden 8 Stellen haushaltsakfinanziert
**) ab 2014
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3.2 Auswirkungen auf Kantone und Gemeinden

3.2.1 Finanzielle Auswirkungen

Abhangig von der erwarteten Zielerreichung gem&sgGesetz schlagt der Bundesrat zwei
Varianten der Finanzierung des Gebaudeprogrammsumérschiedlicher Hohe der GO
Abgabe vor (vgl. 1.3.1). Die Zielerreichung sollrdlu einen zusétzlichen Ausbau des Gebau-
deprogramms unterstitzt werden, fir welches in dmeidlarianten ab 2015 maximal 600
Millionen Franken pro Jahr vorgesehen sind. Aktlietit dieser Betrag bei rund 267 Millio-
nen Franken pro Jahr. Die Lastenverteilung zwis@wemd und Kantonen ist in den Varianten
jedoch verschieden: Variante 1 schlagt eine,-8fbgabe von mindestens 60 Franken je
Tonne CQ bei gleich hoher Beteiligung der Kantone (300 Miien Franken) und Variante 2
eine CQ-Abgabe von mindestens 90 Franken je Tonne @, bei einer Beteiligung der
Kantone von einem Drittel (150 Millionen Franken).

Gleichzeitig wird mit der Neuausrichtung der Enesgiategie das Umfeld fiir Firmen im
Bereich Cleantech (Tatigkeitsfeld Energieeffizienad erneuerbare Energien) erheblich
gestarkt. Saubere Technologien sind ein bedeutéfeschaftsfaktor in der Schweiz. Zahl-
reiche Unternehmen aus allen Bereichen sind iredénicklung und Herstellung von Clean-
tech-Produkten und Dienstleistungen tatig. Die trebmen erwirtschaften bereits heute eine
Bruttowertschdpfung von rund 20 Milliarden Frankemd leisten damit einen Beitrag von gut
drei Prozent an das Bruttoinlandprodukt. Mit detasterplan Cleante& hat der Bundesrat
bereits im Jahr 2011 eine Strategie flir Ressoufizeraz und erneuerbare Energien defi-
niert. Er hat sich zum Ziel gesetzt, die Schwelértschaft im globalen Wachstumsmarkt
der ressourceneffizienten Technologien, Produkig Dienstleistungen sowie erneuerbaren
Energien bis 2020 optimal zu positionieren.

Mit dem Ausstieg aus der Kernenergie und der daemibundenen Umgestaltung des Ener-
giesystems steigt die Nachfrage nach Cleantechrigisu Von den Investitionen in Effi-
zienz, erneuerbare Energien sowie Forschung urduii profitieren Klein- und Mittelbe-
triebe im ganzen Land. Dies insbesondere auch inRBndregionen, in denen ein grosses
Potenzial an Wind- und Solarenergie sowie Biomasaeh liegt.

3.2.2 Personelle Auswirkungen

Mit Ausnahme der Gebaudemassnahmen erwachsen deton€a keine direkten Voll-
zugsaufgaben. Sie leisten jedoch mit ihren kanean&®rogrammen einen aktiven Beitrag zu
den energiepolitischen Zielen des Bundes und bégrd dazu in den verantwortlichen
Energie- und Umweltfachstellen Uber 100 Personen.

Die Umsetzung des Gebaudeprogramms erfolgt eingergber eine Programmvereinbarung

mit den Kantonen und andererseits tber Globallygtrdach dem Energiegesetz, das eine
halftige Co-Finanzierung durch die Kantone verlafgi beiden Teilen miissen die Kantone

eigene Ressourcen fir die Abwicklung der Gesuamsetien.

Weitere fiir die Kantone relevante Massnahmen kansitth aus der Umsetzung der Energie-
strategie 2050 ergeben. Deren Umsetzung erfoldt BuZusammenarbeit mit den Kantonen.

86 Masterplan Cleantech, Eidgendssisches Volkswiaftstiepartement EVD und Eidgendssisches
Departement fir Umwelt, Verkehr, Energie und Komikation UVEK, 2011. Im Internet abrufbar
unter: www.cleantech.admin.ch.
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3.3 Volkswirtschaftliche Auswirkungen

3.3.1 Abdiskontierte Gesamtkosten Kraftwerkspark — Netkosten und
direkte volkswirtschaftliche Kosten

Abdiskontierte Gesamtkosten des schweizerischen Kitaverksparks

Die abdiskontierten Gesamtkosten (Anlagen und Ftimhsbetrieb) des schweizerischen
Kraftwerksparks (Bestand und Zubau) von 2010 b&028etragen fiir das SzenaRolitische
Massnahmen Bundesra®1 Milliarden Franken. Fir die Abdiskontierungavein volkswirt-
schaftlicher Zinssatz (2,5 Prozent real) verwenBeind 125 Milliarden Franken der abdis-
kontierten Gesamtkosten fallen auf den besteheaafiwerkspark. Rund 66 Milliarden
Franken werden fur den Kraftwerkszubau verwendet.

Tabelle 15: Gesamtkosten des Kraftwerksparks SerRwolitische Massnahmen
BundesratVariante C&E, kumuliert und diskontiert in Milliden Franken.

2010-2050

Produktionstechnik Gesamte Stromerzeugung m Mrd Fr. Eraftwerkzuban m Mrd. Fr.
Wasserkraft 28
EEW 21
Eonventionell-thermische Kraftwerke 14
Fossile WEE 9
Emeunerbare mit WEE 18
Emeuerbare 13
EVA 4
Import 13
Netto- Gesamthkosten 191 66

Quezlle: Prognos, 2012

Netzkosten

Wie in Ziffer 1.3.4 bereits dargelegt worden istchinet der Bundesrat fir Ausbau und Erneu-
erung im Ubertragungsnetz und den Ausbau im Vesetdl mit Kosten von rund 18 Milliar-
den Franken. Das Bundesamt fiir Energie beziffertkaisten fur den Ausbau des Ubertra-
gungsnetzes bis 2050 auf 2,3 bis 2,7 Milliardennkea. Auch fallen bis 2030 rund vier
Milliarden Franken fiir die Erneuerung des Ubertraganetzes an. Bei den Verteilnetzen ist
der Ausbaubedarf bis 2050 noch hoher. Der Grungt i@ der zunehmenden dezentralen
Einspeisung von erneuerbarem Strom. Je nach Sadn#en hier Investitionen zwischen 3,9
und 12,6 Milliarden Franken an. Insgesamt belasieh die Kosten fiir den Netzausbau in
der Schweiz -ohne Erneuerungsmassnahmen — bis 2050 auf rund 6,258 Milliarden
Franken.

Direkte volkswirtschaftliche Kosten und Einsparungen

Direkte volkswirtschaftliche Kosten sind die mitrdémsetzung der Massnahmen verbunde-
nen, direkten Investitionen (lUber die technischiednsdauer mit einem volkswirtschaftlichen
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Zinssatz bewertete Investitionskosten in annumsigfbrm), bilanziert mit den Einsparungen,
welche sich aufgrund der verringerten Energieimgergeben. In der Abschatzung der Kos-
ten sind folgende Massnahmen und Elemente berintigtic

- Mehrkosten Gebaudestandards Neubauten

— Mehrkosten Sanierungen — zusammengesetzt aus Vdefigoy der energetischen
Standards, Umwandlung von Pinselsanierungen ingetische Sanierungen sowie
komplette ,Neusanierungen*“

— Ausrlstung Haustechnik (Heizungstechnik, Effektiviggy von Heizungstechnik,
Luften/Kihlen, Mess- und Regeltechnik)

- IKT-Ausstattung und -effektivierung

- Elektrogerate

—  Produktionstechnik, Industrie

-  Mehrkosten fiir Fahrzeugtechnik (Einfiihrung E-Fahgeein mehreren Stufen)
— Infrastruktur Elektromobilitét (Tankstellen)

— Infrastruktur Verkehr

Im SzenarioPolitische Massnahmen Bundeska&chsen die summierten jahrlichen (annui-
sierten) Investitionen bis 2050 auf 3,1 Milliarderanken an (siehe Tab. I®olitische Mass-
nahmen Bundesrat POMDie resultierende nicht diskontierte Summe lgt84,7 Milliarden
Franken. Demgegeniiber stehen eingesparte Eneggigtriporte, die bis auf 1,9 Milliarden
Franken im Jahr 2050 anwachsen (resultierende dicskbntierte Summe 46,3 Milliarden
Franken). Diese Investitionen und eingesparten ttepgind flr alle Elektrizitditsangebotsva-
rianten des Szenariolitische Massnahmen Bundespagich. Fir den Vergleich der Mehr-
oder Minderkosten des Kraftwerkparks wird einesséiericksichtigt, dass durch die tiefere
Stromnachfrage auch der bendétigte Kraftwerkparkkleausféllt. Zudem werden die Kosten
eines starken Ausbaus der erneuerbaren Energieaimaitn Kraftwerkspark verglichen, der
sich priméar auf konventionelle Grosstechnologie@pstiitzt:

- Aufgrund der Reduktion der Nachfrage durch das &zePRolitische Massnahmen
Bundesratverden bis 2050 zwei Gaskraftwerksblocke eingeggaile Minderkos-
ten Kraftwerkspark POM C - WWB C in der Tabelle .16)

- Die Einsparungen der Gesamtkosten (Zeile Mindeegro&askraftwerke POM C -
POM C&E in der Tabelle 16) enthalten Investitionerraftwerke, Brennstoffe
und CQ-Kosten. Aufgrund des EE-Pfades werden im SzerRolitische Mass-
nahmen Bundesrdis 2050 drei Gaskraftwerksbltcke eingespart.Ehesparungen
steigen bis auf 1,5 Milliarden Franken in 2050 ad betragen in der nicht diskon-
tierten Summe zirka 24,9 Milliarden Franken.

- Die Mehrkosten des erhdhten Ausbaus der erneuerliarergien (Zeile Mehrkos-
ten Ausbau EE in POM C&E im Vergleich zu POM C &r dabelle 16) wachsen
bis 2050 trotz erheblicher Lernkurven und damitingerter spezifischer Kosten
stetig bis 2050 bis zu 1,9 Milliarden Franken anglér nicht diskontierten Summe
betragen sie 36,4 Milliarden Franken.

Werden die Mehr- bzw. Minderkosten im Vergleich ¥ariante C des Szenaridgeiter wie
bishersaldiert, ergibt sich der in der Tabelle 16 ausgs@ne Saldo ,Kosten minus Einspa-
rungen POM C&E*" in der H6he von 25,2 Milliarden Rkan.
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Tabelle 16: Mehrinvestitionen und eingesparte Beergporte im Szenari®oliti-
sche Massnahmen BundesiROM der Angebotsvarianten C&E gegenliber dem
SzenarioVeiter wie bisheAngebotsvariante C, in Millionen Franken.

In Mio. Franken 2020 2035 2050 Summe

2010-2050

Szenario Massnahmen Bundesrat

Summe Investitionen (annuisiert) 1239 | 2931 3011 84634
Einsparungen Energieimporte -387 | -1343 -1899 46310
Minderkosten Kraftwerkspark (POMC - WWB C) -136 | 927 -1188 -24376
Minderkosten Gaskraftwerke (POM C — POM C&E) 0| 925| -1479 24945
Mehrkosten Ausbau EE in POM C&E im Vergleich zu POM C 338 | 1099 1901 36386
Saldo Kosten —Einsparungen POM C&E 834 635 347 25239

Quelle: Prognos, 2012

3.3.2 Auswirkungen auf Wachstum, Wohlfahrt und Beschaftiging

Fir die Abschatzung der volkswirtschaftlichen Auswhgen des Szenari®®litische Mass-
nahmen BundesradPOM) im Vergleich zum Basisszenaideiter wie bishe(WWB) kam
ein gesamtwirtschaftlich berechenbares Gleichgesiobdell zur Anwendung, welches
wenn-dannAussagen zu den verschiedenen Szenarien ermd@gliébpportunitatskosten,
verzerrende Wirkungen von Abgaben und volkswirtfiibhe Riickkopplungseffekte werden
unter anderem berilcksichtig. Die Energie-, Elek#ignachfrage, die C£Entwicklung
sowie die Elektrizitdtsangebotsvarianten der eeergischaftlichen Modellen bilden die
Basis der Berechnungen.

Zur Erreichung der Vorgaben aus dem Szenario weeile theoretische GaAbgabe und
eine theoretische Stromabgabe im Modell implementi&uf Brenn- und Treibstoffen wird
eine CQ-Abgabe erhoben, die von Privathaushalten und &lletschaftsbranchen, die nicht
am Emissionshandelssystem (ETS) teilnehmen, bewahiten muss. Die Einnahmen werden
gemass heutiger Regelung an Wirtschaft und Bewifigeriickverteilt. Wirtschaftsbranchen
im ETS haben ein analoges £@el, dirfen ihre Verpflichtungen aber im Auslaaihlosen
(durch Anrechnung von Emissionsrechten aus der &Udar Basis eines entsprechenden
Abkommens). Auf Strom wird eine Abgabe erhobendstett wird der Verbrauch von Strom).
Die Einnahmen werden analog der £4&bgabe rickverteilt.

Tabelle 18 zeigt die volkswirtschaftlichen Zusawtiem im Vergleich zum Basisszenario
Weiter wie bishe(WWB) unter der Stromangebotsvariante 2C (sielm dResultate Strom-
angebot) fir die Zeithorizonte 2020, 2035 und 2(0B&@ Kosten des Szenarid®litische
Massnahmen BundesrdPOM) entsprechen im volkswirtschaftlichen Modelher CQ-
Abgabe von 70 (Jahr 2020), 140 (Jahr 2035) bisRza@ken pro Tonne GQJahr 2050) und
einer Stromabgabe, welche einer Strompreiserhélwomg+11 Prozent (Jahr 2020), +23
Produzent (Jahr 2035) und +22 Prozent (Jahr 2088jpecht.

Der beste Indikator der volkswirtschaftlichen Kastgellt die Anderung der Wohlfahrt inklu-
sive Sekundarnutzen dar. Wird der durch die Redoktion externen Effekten (Schadstoff-

87 Energiestrategie 2050 — volkswirtschaftliche Aukwihgen: Analyse mit einem berechenbaren
Gleichgewichtsmodell fur die Schweiz. BundesamtHiiergie und Ecoplan AG, Bern.
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ausstoss) entstandene Sekundéarnutzen bericksianggben sich leicht positive Wohlfahrts-
effekte. Die Wohlfahrt ohne Beriicksichtigung de&iBelarnutzens des Szenarios POM liegt
im Jahre 2050 rund 0,2 Prozent unter demjenigerbdenarios WWB. Das BIP des Szenari-
0s POM ist im Jahre 2050 rund 0,6 Prozent tiefeimalSzenario WWB. Wird dieser Niveau-
unterschied im BIP in jahrliche BIP-Wachstumsratengerechnet, so entspricht dies einer
Wachstumseinbusse von -0,02 Prozent pro Jahrt Bstigeicht negativen Beschéaftigungsef-
fekten zu rechnen. Diese volkswirtschaftlichen BEemiussen den nicht-monetarisierten
positiven Effekten der Energiewende gegeniberdestiden.

Tabelle 17: Reduktionsziele und volkswirtschafticAuswirkungen des Szenarios POM im Vergleich
mit dem Referenzszenario WWB (Stromangebotsvariz@je

POM

2020 2035 2050
Reduktionsziele [in %]
CPZ—Z|eI (exkl. Stromproduktion, Fern- 5% 17% -26%
warme)
Stromnachfrage-Ziel -5% -10% -12%

Resultate: Abgabehdhen / Schattenpreise (implizite Kosten) der Politikmassnahmen

CO,-Abgabe

60 140 210
[Franken pro Tonne CO,]
Stromabgabe o o o
[als %-Zuschlag auf dem Strompreis] +13% +30% +26%
Resultate: Auswirkungen auf die Volkswirtschaft [in %]
Wohlfahrt ohne Sekundérnutzen -0.1% -0.1% -0.2%
Wohlfahrt inklusive Sekundéarnutzen +0.0% +0.0% +0.1%
BIP -0.2% -0.5% -0.6%
Beschéftigung -0.1% -0.2% -0.2%
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3.3.3 Auswirkungen einzelner Massnahmen

Die energiepolitischen Massnahmen dieser Vorlagedem einzeln anhand eines einheitli-
chen Analyserasters auf volkswirtschaftliche Aukwirgen gepri$8. Dabei wurden die
Interdependenzen zwischen den Massnahmen nur iséhweriicksichtigt.

Die Wirkung der meisten Massnahmen hangt ab voht gjenau bekannten Reaktionen der
Akteure auf Preissignale, von mdglichen Mitnahmedgfn bei Foérdermassnahmen, vom
Reboundeffel® bei Effizienzmassnahmen, vom noch unbekannterjrdtigen technologi-
schen Fortschritt und von der Problematik der asgtristhen Information bei Zielvereinba-
rungen zwischen der Verwaltung und den Unternehrbeéese Unsicherheiten machen es
erforderlich, dass die Wirkung der Massnahmen wsrérd Kosten kiinftig regelmassig tber-
pruft werden (EnG Art. 55).

Aus volkswirtschaftlicher Sicht zu priorisierende Massnahmen

Bei einer Reihe von Massnahmen treten aus volksetigtftlicher und 6kologischer Sicht
keine bedeutenden negativen Auswirkungen auf. Dgehren erstens Massnahmen zur
Beschleunigung und Vereinfachung von Bewilligungfateren, sofern die Schutzinteressen
gewahrt bleiben (EnG Art.12-17, WRG Art. 60 Ab?.r);%zweitens Massnahmen, welche die
verursachergerechte Internalisierung negativeresteEffekte des Energieverbrauchs verfol-
gen (insbesondere die Energieabgabe gemass gepldeiterentwicklung der Energiestrate-
gie ab 2020) sowie drittens Informationsmassnahthiem,insbesondere die Verstarkung des
Programms EnergieSchweiz.

Fordersystem der Einspeisevergutung

Der Ausbau des Fordersystems der Einspeisevergfituirerneuerbare Energietechnologien
(KEV) fuhrt zu Mehrkosten von 1,1 Milliarden Framkém Jahr 2050 (vgl. Ziffer 1.3.2).
Diese Kosten kdnnen aber variieren, dies je nacstdfentwicklung der Technologien und
des Marktpreises fiir Strom im internationalen Hande

Mit den Massnahmen zur Optimierung der KEV-Vergigssitze (Art. 22), der Einfiihrung

von Ausschreibungen (Art. 24 - 26) und der geneneltinfiihrung der Eigenverbrauchsrege-
lung (Art. 18 Abs. 2) erfolgt die staatliche Fondieg starker marktbasiert. Die Fordermittel
werden damit wirksamer eingesetzt und fuhren aucteimer besseren Anreizwirkung zu

Gunsten des technologischen Fortschritts.

Zur Vermeidung abrupter Strukturanpassungen ingigietensiven Branchen werden die
Netzzuschlage den energieintensiven Unternehmekenstattet (EnG Art. 40). Die Abga-

benbefreiung wird in Grenzen gehalten, weil sie\alkswirtschaftlicher Sicht Verzerrungen

zwischen befreiten und nicht befreiten Energiekomsnten schafft; ausserdem sind die
Ertragsausfalle durch nicht befreite Unternehmesh tdaushalte zu finanzieren.

Gebaudeprogramm

Mit der Verstarkung des Gebaudeprogramms £GQArt. 34) werden neue Forderberechti-
gungen geschaffen. Es ist zu erwarten, dass dabsthwierig zu beziffernden Mithahmeef-

88 Staatssekretariat fur Wirtschaft (SECO), Volkssdtaftliche Massnahmenanalyse zur Energiestrate-
gie 2050.

89 Der sogenannte Reboundeffekt beschreibt den Unhstiaiss erzielte Einsparungen, die z.B. durch
effizientere Technologien entstehen, durch verneerttzung oder Mehrkonsum (z.B. Zweitgeréte)
wieder zunichte gemacht oder sogar uiberkompenséden (Steigerung statt Senkung des Ener-
gieverbrauchs).
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fekte?0 zunehmen werden. Mit der Wirksamkeitstiberpriifueg @ebaudeprogramms im Jahr
2015 (CQ-G Art. 34 Abs. 3) wird die Kosteneffizienz der einen Instrumente des Gebau-
deprogramms evaluiert.

Weitere Massnahmen im Bereich Energieeffizienz

Die Massnahmen zur Erhéhung der Energieeffizienz Wahrzeugen (CEG Art. 10 - 13)
und Geraten verursachen ausser den Vollzugskosiaa Hirekten Finanzierungskosten beim
Staat. Es entstehen jedoch Kosten bei den Fahrzeey-Geratenutzern durch Sanktionen,
Mehrkosten fiir vorschriftsgemésse Gerate oder dNrdizenverluste wegen nicht zugelasse-
ner Geratetypen. Zur Sicherstellung eines angemesd€osten-Nutzen-Verhéltnisses dieser
Massnahmen und zur Vermeidung von unerwiinschtewifiimgen orientieren sich die
Effizienz- und die Gebrauchsvorschriften am tecbgisichen Fortschritt und an internationa-
len Standards.

3.3.4 Auswirkungen auf die einzelnen gesellschaftlichen @ppen

Die Belastung durch die unter Ziffer 3.3.2 besdieigen Abgaben ist nicht fir alle Branchen
und fur alle Haushalte gleich. Die gréssten negatiiffekte ergeben sich fiir die Branchen
Textil und Metalle. Mit einer starken Nachfragedrhiig kann der 6ffentliche Personenver-
kehr rechnen. Werden energieintensive BranchendemnAbgaben ausgenommen, féllt eine
Mehrbelastung auf die Ubrigen Branchen.

Welche Haushalte wie stark betroffen sind, hangt der Riickverteilung der Einnahmen aus
den Abgaben ab. Werden die Einnahmen aus der Abgabdeute die C®@Abgabe Uber
eine Senkung der Lohnnebenkosten an die Wirtsehaft eine Pro-Kopf-Pauschale an die
Bevdlkerung rickverteilt, profitieren die drmereantilienhaushalte, die Rentnerhaushalte
weisen tendenziell die gréssten Einbussen aus.

3.4 Auswirkungen auf die Umwelt

Die Energiestrategie 2050 verstarkt die Umwelt- Kilichapolitik des Bundes nachhaltig. Mit

den neuen COGesetz will der Bundesrat die Emissionen der Traitsgasen bis 2020 um
mindestens 20 Prozent unter das Niveau von 199%ereDaflr ist ein Massnahmenmix aus
Lenkungsabgabe, Emissionshandel, Férderung uncRidgiten geplant. Die Energiestrategie
sieht den Einsatz solcher Instrumente vor (vgfferit.1.3).

Der Bundesrat halt nach seinem Grundsatzentscha&lder Kernenergie auszusteigen, an
den Zielen der Klimapolitik fest. Die bestehende®,®Reduktionsziele bis 2020 kdnnen
jedoch nur mit einer héheren G@bgabe und einem deutlich verstarkten Gebaudeanogr
erreicht werden (vgl. Ziffer 1.3.1). Mit vorliegemoh Massnahmenpaket und weiteren Pake-
ten, die fur den langfristigen und etappenweiserbiimdes Energiesystems bis 2050 voraus-
sichtlich nétig sein werden (Szenahleue Energiepolitik sollen die energiebedingten €O
Emissionen bis 2020 um 7,6 Millionen Tonnen (Staad0: 40 Millionen Tonnen), bis 2035
um 14,3 und bis 2050 um 31,9 Millionen Tonnen reeiizverden.

Die Massnahmen im Bereich dénergieeffizienfvgl. Ziffer 1.3.1) sind aus Sicht der Um-
welt als positiv bis sehr positiv zu bewerten. ksindere die Verscharfung der £0
Zielwerte von Personenwagen hat eine grosse WitkNetyen der Verscharfung der €O

Zielwerte unterstiitzen Ubergreifende Massnahmerstrkung der Aus- und Weiterbildung,

90 Mitnahmeeffekte bezeichnet die Férderung von Leigen, die auch ohne die Férderung erbracht
wirden.

126



Qualitatssicherung sowie Vorbildfunktion der ¢ffgtten Hand und Technologieforschung
die umweltpolitischen Ziele des Bundes. Marktwingitliche Ansétze wie eine Lenkungsab-
gabe oder die Okologische Steuerreform tragen Hazwlass externe Umweltkosten verursa-
chergerecht angelastet werden.

Die Forderung deerneuerbaren Energiennterstitzt die Ziele der Luftreinhaltung und der
Klimapolitik. Jede neue Anlage zur Energieproduktisirkt sich aber auch auf die Land-
schaft und die Umwelt aus. Soweit der Zubau vorewerbaren Energien im Umfang der
nachhaltig nutzbaren Potenziale erfolgt, sind diswirkungen fur die Umwelt tragbar. Zu
diesem Zweck sind die in der Energiestrategie 2@89esehenen Gebietsausscheidungen fir
Anlagen zur Produktion von Strom aus erneuerbarerdie notwendig. Eine sorgfaltige
Raumplanung setzt die Ziele der EnergiestrategieBereich der erneuerbaren Energien
raumlich um. Auf diese Weise sollen Konflikte mitHaitzinteressen moglichst verhindert
werden. Dies gilt insbesondere fiir Windenergieaaiam sensiblen Landschaften und bei
Kleinwasserkraftwerken in bislang unverbauten Geegsbschnitten. Im Vordergrund soll
eine Optimierung bestehender Wasserkraftwerke imeSeiner erhdhten Energieproduktion
stehen, da hier die Eingriffe in Natur und Land$chareits erfolgt sind.

Der Netzaus- und -umbau ist fir GewahrleistunguWasorgungssicherheit notwendig. Damit
Schutzgiter moglichst wenig beeintrachtigt werdeind auf Stufe Sachplan umfassende
Variantenstudien durchzufiihren.

Bei den Massnahmen zur Bereitstelluiogsiler Energiermiissen die C©OEmissionen ge-
mass den Vorgaben des £Gesetzes vollstandig kompensiert werden, um dibhausgas-
bilanz der Schweiz nicht zusétzlich zu belasten.

Das Bundesamt fur Umwelt hat durch ein externe® Biiz Umweltauswirkungen der vorlie-
genden Massnahmen in den verschiedenen BereicgerZ{ffer 1.3) aus wissenschaftlicher
Sicht untersuchen lassen. Der Befitliegt als Grundlagendokument den Vernehmlassungs-
unterlagen bei.

4 Verhéltnis zur Legislaturplanung und zu nationalenStrategien des
Bundesrates
4.1 Verhaltnis zur Legislaturplanung

Die Vorlage ist in der Botschaft vom 25. Januar 2@ir Legislaturplanung 2011-2025
angekindigt.

Die Legislaturplanung 2011-2015 sieht als Ziel 20, \dass die Versorgung der Schweiz mit
Energie und natirlichen Ressourcen langfristigapest und der schrittweise Ausstieg aus
der Kernenergie in die Wege geleitet ist. Unter édarderlichen Massnahmen zur Zielerrei-
chung ist auch die Konkretisierung und Umsetzungeashergiestrategie 2050 aufgefuhrt. Der
Bundesrat schreibt dazu in der Botschaft zur Lagisplanung 2011-2015 vom 25. Januar
2012:,Der Bundesrat will weiterhin eine hohe Stramsorgungssicherheit garantieren —
mittelfristig jedoch ohne Kernenergie. Die besteten Kernkraftwerke sollen bei Erreichen
der sicherheitstechnischen Betriebsdauer stillgelewl nicht durch neue Kernkraftwerke
ersetzt werden. Um die Versorgungssicherheit zuapewisten, setzt der Bundesrat auf
verstarkte Einsparungen (Energieeffizienz), denbausder Wasserkraft und der neuen er-

91 Energiestrategie 2050: Umweltanalyse und Bewertlandlassnahmen, Bundesamt fiir Umwelt.
92 BBI 2012481.
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neuerbaren Energien und wenn notig auf fossilengiroduktion (Wéarme-Kraft-Kopplungs-
Anlagen, Gaskombikraftwerke) und auf Importe. Zudsstien die Stromnetze rasch ausge-
baut und die Energieforschung verstarkt werdent' déir vorliegende Botschaft wird die in
der Legislaturplanung festgelegte Zielsetzung deleifung der Konkretisierung der Energie-
strategie 2050 erfilllt (Richtliniengeschéft).

Mit dem Ziel, den Verbrauch natirlicher Ressouraahein ¢kologisch nachhaltiges Niveau
zu senken, hat der Bundesrat im Oktober 2010 umfigese Bestrebungen fiir eine griine
Wirtschaft initilert. Die Konkretisierung und Umgang der Massnahmen fur eine griine
Wirtschaft sind als Richtliniengeschéaft in der legiurplanung 2011-2015 verankert. Die
innerhalb der Energiestrategie 2050 vorgesehenessidamen in den Bereichen der Ener-
gieeffizienz sowie der Forderung der erneuerbaneerdien unterstiitzen den Bundesrat bei
der Zielerreichung auf dem Gebiet der griinen Wheaftc

4.2 Verhéltnis zur Nachhaltigkeitsstrategie des Bundes

Die Schweiz hat die Nachhaltige Entwicklung zu einkangfristigen Staatsziel erhoben. In
der Bundesverfassung ist die Nachhaltige Entwidklonehrfach verankert, unter anderem im
einleitenden Artikel 2 zum Zweck der Eidgenosseafith Um den Verfassungsauftrag zu
erfillen, formuliert der Bundesrat seine Absichtmit 1997 regelmassig in d&trategie
Nachhaltige Entwicklurfg- Die Strategie bildet einen Referenzrahmen fir \dessténdnis
von Nachhaltiger Entwicklung und deren Umsetzunglén verschiedenen Politikbereichen
des Bundes sowie flr die Zusammenarbeit mit dentdt@m, Regionen, Stadten und Ge-
meinden.

Mit der vierten Strategie fir die Jahre 2012-20#&kréftigt der Bundesrat sein Engagement
und bezieht bisher gemachte Erfahrungen ein. Diate®fie umfasst funf Leitlinien, eine
politische Bilanz seit 1992, einen Uberarbeitet&tichsplan mit Massnahmen fir die laufen-
de Legislatur sowie begleitende Aktivitaten, dieeeivirksame Umsetzung erméglichen.

Die Energiestrategie 2050 verstarkt die Nachhadfigktrategie des Bundes. Die vorliegen-
den Massnahmen des ersten Pakets zur Umsetzurgjretagie unterstiitzen und verstarken
den bestehenden Aktionsplan zur Umsetzung der Nétigieitsstrategie 2012-2015. Dieser
sieht im Bereich Energie vor, den Verbrauch zu zézten und die erneuerbaren Energien zu
fordern (Ziffer 2 des Aktionsplans 2012-2015).

4.3 Verhéltnis zum Raumkonzept der Schweiz

Das Raumkonzept Schweiz ist ein gemeinsames, zenis2B05 und 2010 erarbeitetes Kon-
zept von Bund, Kantonen, Stadten und Gemeinderdenit Ziel, erstmals eine gemeinsame
Vorstellung von der kiinftigen rdaumlichen Entwickiuder Schweiz zu gewinnen. Es prasen-
tiert Ziele, Strategien und Empfehlungen an dié 8taatsebenen fir eine nachhaltige Nut-
zung des knappen Guts Boden und anderer Ressalec&thweiz.

Innerhalb der Energiestrategie 2050 sind Gebiesshesdungen fur Anlagen zur Produktion
von Strom mit erneuerbaren Energien vorgesehenctDeine sorgféltige Raumplanung
sollen die Ziele der Energiestrategie rAumlich useget und Konflikte mit Schutzinteressen

93 Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenosshsart. 2 Zweck SR 101.0
94 strategie Nachhaltige Entwicklung 2012-2015. Bigaaet fir Raumentwicklung; Im Internet abrufbar
unter: www.are.admin.ch, Rubrik Nachhaltige Entwicig.
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gelost werden. Ziel ist die Ausscheidung und Bémming von geeigneten Standorten in
kantonale Richtplane beziehungsweise in WassendWider anderweitigen Karten.

5 Rechtliche Aspekte
5.1 Verfassungs- und Gesetzmassigkeit

Verfassungsmassigkeit

Das Energiegesetz stiitzt sich in erster Linie auf Energieartikel (Art. 89 BV). Daneben
dienen aber auch weitere Verfassungsbestimmunge®Gmindlage, so die Artikel 64 BV
(Forschung), 74 BV (Umweltschutz), 75 BV (Raumplagy 76 BV (Wasser) und 91 BV
(Transport von Energie), welche alle im Ingress@esetzes genannt werden.

Artikel 89 Absatz 2 BV (Energiepolitik) Gbertragemh Bund den Auftrag zur Grundsatzge-
setzgebung in den Themenbereichen der Nutzung igiigober und erneuerbarer Energien
sowie des sparsamen und rationellen Energieverbsauger Bund verfligt demnach tber
begrenzte Rechtsetzungskompetenzen. Er ist zugtéiirdilen Erlass von Bestimmungen mit
hohem Abstrahierungsgrad und nur ausnahmsweisek@nkreten, auf den Einzelfall an-

wendbaren Bestimmungen, wenn dies fir die Vervdhiking zentraler Anliegen notwendig
ist.95 In der neuen Vorlage stellt der Bund insbesonderden Artikel 1 bis 6, 11 bis 17 und

42 Grundsatze und Ziele in den genannten Bereiah&nAuch die Massnahmen zur Férde-
rung von Projekten und Programmen der Informat®eratung sowie Aus- und Weiterbil-

dung finden ihre Verfassungsgrundlage in Artikel8&atz 2 B\26

Gemass Artikel 89 Absatz 3 BV erlasst der Bund Woriten Uber den Energieverbrauch von
Anlagen, Fahrzeugen und Geraten. Diese Verfassaatistmung beinhaltet einen umfassen-
den, nicht auf Grundsatze beschrankten Gesetzgsaufigag des Bundes, welchem das neue
Gesetz, wie zuvor bereits das Energiegesetz vo8, 19%rtikel 41 nachkommt. In Artikel 89
Absatz 3 Satz 2 BV wird dem Bund die Kompetenzilgraie Entwicklung von Energietech-
niken, inshesondere in den Bereichen des Energ@spand der erneuerbaren Energien, zu
fordern. Es handelt sich dabei um eine sachlichbegenzte Férderungskompetenz, die sich
nur auf Entwicklungen vom Neuerungen, nicht abémé Unterstiitzung von Anwendungen
bezieht?” Hierauf sowie auf den allgemeinen Forschungsdrtika Artikel 64 BV stiitzen
sich die Forderung der Grundlagenforschung, deradwngsorientierten Forschung und der
forschungsnahen Entwicklung und die Unterstitzuog Rilot- und Demonstrationsanlagen
und -projekten (Art. 49 EnG).

Artikel 74 BV gibt dem Bund die umfassende Kompetealle zur Erreichung des Ziels des
Umweltschutzes erforderlichen Massnahmen treffdba ein sparsamer Umgang mit Energie
und die Forderung erneuerbarer Energien dazu geittalie Umweltbelastungen zu mindern,
verschafft der Umweltartikel dem Bund erheblichadgiffs- und Steuerungsmdglichkeiten
im Energiebereich. Artikel 74 BV bildet demnach defassungsmassige Grundlage all jener
Bestimmungen im Energiegesetz, mit welchen letztiezweckt wird, die schadlichen Ein-
wirkungen auf den Menschen und die Umwelt zu vedemioder zu vermindern (vgl. Art. 74

95 Riccardo Jagmetti, Schweizerisches Bundesverngdtecht, Band VII, Energierecht, Rz. 1321 f.
96 vgl. Botschaft zum Energiegesetz vom 21. Aug9861 BBI19961V 1005, 1154.
97  Jagmetti, a.a.0., Rz. 8202 ff.

98 Reto Morell, in: Ehrenzeller et. al., St. Gak®@mmentar zur Schweizerischen Bundesverfassung,
Ziff. 14 zu Art. 74.
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Abs. 2 BV). Die Kosten der Vermeidung und Besettigtragen nach Artikel 74 Absatz 3 BV
die Verursacher. Inshesondere basieren die im k&agmsetz vorgesehenen Masshahmen,
welche die Forderung der praktischen Anwendung\Weriahren, Materialien und Produkten
zum Gegenstand haben, auf dem Umweltartikel, sa diev Unterstiitzung von Massnahmen
zur Energie- und Abwarmenutzung (Art. 50 EnG), B@derung von Effizienzmassnahmen
(Art. 33 EnG) und von erneuerbaren Energien. Didsssnahmen sind durch Artikel 89
Absatz 3 nicht gedeckt, da der Energieartikel damdkeine Befugnis zur Fdrderung von
zielkonformem Verhalten als solchem verleiht.

Auch der im Rahmen des Erlasses des Stromversageasetzes eingefiihrte Netzzuschlag
und dessen Verwendung (Art. 36 EnG) sowie dig-Céhkungsabgabe (Art. 29 G@esetz)
basieren auf der Sachkompetenz des Bundes genifiesl A4 BV. Der Netzzuschlag wurde
als Ausgleichsabgabe mit besonderem Verwendung&zauesgestaltet, mit welcher Sonder-
lasten und daraus resultierende Wettbewerbsnaelatesigeglichen werden sollen, die einzel-
ne Wettbewerbsteilnehmer (vorliegend Netzbetreilaer) sich nehmen, um gesetzlich um-
schriebene Ziele oder gesetzliche Pflichten zullerfi(hier insbesondere die Abnahmepflicht
von Elektrizitat aus erneuerbaren Energien). Férithebung einer solchen Ausgleichsabga-
be ist keine ausdriickliche Verfassungsgrundlagedeflich9®

Die COy-Lenkungsabgabe wird im Rahmen der Energiestra2@®® erhéht. Der maximale
Anteil des zweckgebundenen Ertrags betragt abdr née vor maximal ein Drittel des Ge-
samtertrags, womit sichergestellt wird, dass dig-BRgabe ihre Lenkungswirkung weiterhin
primér durch die Abgabeerhebung entfaltet und niichgrster Linie der Finanzbeschaffung
dient. Mit dem gebundenen Teil des Ertrags werdam auch Massnahmen unterstitzt, die
ihre Wirkung langfristig und zum Teil indirekt ealfen, also etwa Massnahmen bei Gebau-
den zur Erhéhung der Stromeffizienz und des Antails Strom, der aus erneuerbaren Ener-
gien bezogen wird, sowie Informations- und Beratumgssnahmen. Diese Forderung tragt
dazu bei, langfristig COEmissionen zu reduzieren und ist — in Anbetragst zinehmenden
Verbrauchs von Strom aus nicht £@eutraler Produktion — lenkungszielkonform. Iniket

51 Absatz 3 EnG wird in diesem Zusammenhang aufPdieht des Bundes hingewiesen
darauf zu achten, dass der Abgabeertrag alleitUmtarstiitzung zielkonformer Massnahmen
verwendet wird.

Artikel 76 BV dient als Grundlage fiir Vorschrifteles Bundes zum Schutz der Gewasser und
Uber die Nutzung der Gewasser zur Energieerzeudtiegauf stiitzt sich die in Artikel 35
EnG festgelegte Entschadigung der Inhaber von \Masdeverken fur Massnahmen zum
Schutz der Gewass&R

Nach Artikel 91 Absatz 1 BV erlasst der Bund Vordtén uber den Transport und die Liefe-
rung elektrischer Energie. Der Bund kann aufgruieset umfassenden Gesetzgebungskom-
petenz bspw. Regelungen betreffend die UnternehdenElektrizitatswirtschaft treffen,
Grundsétze und Massnahmen betreffend Versorguhgshieit, wie Anschluss- und Liefer-
pflichten, vorsehen und das Verhaltnis zwischenr8lieferant und Stromabnehmer — Rechte
und Pflichten auf beiden Seiten — regeln. Zu Letztegehort auch der Erlass von Tarifvor-
schriften im Geltungsbereich von Artikel 91 BV, veliliese Kompetenz nicht beeinflusst ist

99 vgl. Gutachten des Bundesamtes fiir Justiz (BJ) 8@12011, Verfassungsfragen zum Ausstieg aus
der Kernenergie, erstellt zuhanden der Kommisgiotumwelt, Raumplanung und Energie des
Standerates, Ziff. 3.2, mit Verweis auf das GutaeiJ vom 16.12.2005 ,Verfassungsmassigkeit
der vom Nationalrat am 22.9.2005 beschlossenenhEige auf die Ubertragungskosten der Hoch-
spannungsnetze* (beide nicht publiziert).

100 vqgl. Bericht der Kommission fir Umwelt, Raumplaiguund Energie des Standerates zur Parlamen-
tarischen Initiative Schutz und Nutzung der Gewag&¥e 492) vom 12. August 2008, Ziff. 6.1, BBI
2008 8043.
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vom Verzicht auf Tarif-Kompetenzen in Artikel 89 BY! Es ist aus diesem Grund auch
moglich, die Bestimmungen zur WKK-Vergitung aufiket 91 Absatz 1 BV zu stiitzen,
insbesondere da die wetterunabhéngigen und bedeetdy einsetzbaren WKK-Anlagen zur
Netzstabilitat, zur Kontinuitédt im Rahmen des Eietrgnsports und damit zur Gewéahrung
einer moglichst sicheren, gleichmassigen und piieisigen Versorgung des Landes mit
elektrischer Energie beitragen kdnri€hAuch der Ausgleichsmechanismus im Rahmen des
WKK-Vergiitungssystems, der als Ausgleichsabgabe hegonderem Verwendungszweck
ausgestaltet ist und der daher in einer Sachkompates Bundes eine gentgende verfas-
sungsmassige Grundlage findet, stutzt sich aukélrl Absatz 1 BV.

Die raumplanerischen Vorschriften im Energieges#tzl mit der Kompetenzordnung von
Artikel 75 BV vereinbar, zumal die Planung in erdtie bei den Kantonen liegt. Aufgrund
der in dieser Verfassungsbestimmung festgelegtemgétenz zur Grundsatzgesetzgebung
darf der Bund verbindliche Vorgaben machen, weldbe Kantonen aufzeigen, auf welche
Ziele, mit welchen Instrumenten, mittels welcherdgl@ahmen und gestiitzt auf welche Ver-
fahren die Aufgabe der Raumplanung an die Hand geren werden solo3 In den Artikel

14 und 15 der Vorlage wird des Weiteren neu einei@gung des nationalen Interesses an
Produktionsanlagen zur Nutzung erneuerbarer Emergiggenommen. Diese Grundsétze
sind im Rahmen einer Interessenabwéagung zu bedtiggn. Damit wird kein Widerspruch
zum Schutzauftrag des Bundes, der in Artikel 78 BV (Natur- und Heimatschutz)
festgelegt ist, geschaffen, denn bereits aus derfad&ingswortlaut geht hervor, dass dieser
Schutzauftrag stets bezogen auf die jeweiligen Bnakt im Rahmen einer Interessenabwa-
gung zu konkretisieren ist. Sowohl die Erhaltungtinemter Gebiete und Objekte als auch
die Erfullung der von der BV vorgesehenen Bundegshdén, welche Verdnderungen der
Gebiete und Objekte bedingen kénnen, entsprecinemedffentlichen Interes3é4

Es stellt sich schliesslich die Frage, ob fur dradgtzung der von den eidgendssischen Réten
angenommenen Motionen betreffend Ausstieg aus demdfiergie eine Anderung des KEG
reicht oder ob dafiir eine Anderung der Bundesvsuiag notig wére. Die Motionen wurden

in den eidgendssischen Réaten abgeariffeiZu dieser Frage ist zunachst festzuhalten, dass
Artikel 90 BV eine umfassende Gesetzgebungskompegathélt und dem Gesetzgeber einen
weiten Spielraum bei der Ausgestaltung der Bestingeu lasst. Der Wortlaut ist sehr offen
formuliert. Jagmetti wendet jedoch ein, Artikel 2dituies aBV gehe davon aus, dass die
Nutzung der Kernenergie innerhalb bestimmter Sdtaarmdglich sei. Ein Verbot wirde
daher eine Verfassungsanderung bedirig§ebie Argumentation von Jagmetti beruht offen-
sichtlich auf einer historischen Interpretation vamikel 24%"'**aBV. Diese Interpretation
kann jedoch keinen Vorrang beanspruchen. Gestlifztine geltungszeitliche und teleologi-
sche Auslegung von Artikel 90 BV kann eine sichddpelizeilich motivierten Ausstieg aus

101 vgl. Gutachten des BJ vom 23. Oktober 1996 bietmeffdie verfassungsmassigen Kompetenzen des
Bundes im Bereich der Elektrizitatswirtschaft, méiteren Literaturhinweisen, sowie Botschaft zur
Anderung des Elektrizititsgesetzes und zum Stresovgungsgesetz, BRD05 1611 ff., 1674.

102 zum Zweck von Art. 91 BV: Botschaft iiber eine edundesverfassung vom 20. November 1996,
BBI 19971 1 ff., 270.

103 Martin Lendi, in: Ehrenzeller et. al., St. Galkkommentar zur Schweizerischen Bundesverfassung,
Ziff. 24 zu Art. 75.

104 Arnold Marti, in St. Galler Kommentar, a.a.O.ffZ¥ zu Art. 78.

105 11.3257 n, Mo. Nationalrat, Fraktion G. Aus deoenergie aussteigen; 11.3426 n, Mo. National-
rat, Fraktion BD. Keine heudRahmenbeuwilligungefiir den Bau von Atomkraftwerken; 11.3436 n,
Mo. Nationalrat, Schmidt Roberto. Schrittweiser #tisg aus der Atomenergie; AB11S 972 ff.

106 Riccardo Jagmetti, in: Kommentar zur [alten] Besekrfassung der Schweiz. Eidgenossenschaft,
Ziff. 2 zu Art, 24inavies
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der nuklearen Stromerzeugung gesetzlich angeowseretenio? Dies umso mehr als gemass
den Motionen zwar keine Rahmenbewilligungen zum Bauer Kernkraftwerke erteilt wer-
den dirfen und das Kernenergiegesetz entsprecheéddern ist. Die Motionen halten aber
zudem fest, dass damit kein Technologieverbot sglaswvird. Ferner sind Kernkraftwerke
(nur) dann stillzulegen, wenn sie den Sicherheitlwriften nicht mehr entsprechen (Ziff. 1,
1S und 2). Was Artikel 89 Absatz 1 BV betrifft, saytalieser energiepolitische Ziele fest, die
untereinander in einem Spannungsverhaltnis stdbiereinzelnen Ziele sind gleichrangig. Es
ist in erster Linie Sache des Gesetzgebers, @éalielkonflikte bestmdglich zu I6sen. So
betrachtet steht Artikel 89 Absatz 1 BV dem Ausstéeis der Kernenergie nicht entgegen.
Die energiepolitischen Ziele nach Artikel 89 AbsatBV behalten aber auch fir die Neuaus-
richtung der Energiepolitik, die der Ausstieg aes Kernenergie erfordert, ihre Gultigk&9g
Zusammenfassend ist festzustellen, dass Artikair8B90 BV eine geniigende Verfassungs-
grundlage zur Anderung des KEG bieten, umso mehkein Verbot der Kerntechnologie
gewollt ist. Eine Verfassungsanderung ist nichtgaét

Vereinbarkeit mit Grundrechten

Einzelne Bestimmungen und Massnahmen des Energizgeskdnnen Einschrankungen der
Wirtschaftsfreiheit (Art. 27 und Art. 94 Abs. 1 BWur Folge habe#? Die Eingriffsvoraus-
setzungen nach Artikel 36 BV sind erfiillt. Die Regwen im Energiegesetz liegen im Inte-
resse an einer ausreichenden, breitgefachertémersit, wirtschaftlichen und inshesondere
umweltvertraglichen Energieversorgung sowie anraisparsamen und rationellen Energie-
verbrauch. Die Massnahmen sind geeignet und erarideum diese 6ffentlichen Interessen
zu gewabhrleisten. Sie gehen nicht Uiber das hiveass,zum Erreichen der angestrebten Ziele
vernlinftigerweise getan werden muss und sind gemess diesen Zielen zumutbar. Unzu-
lassig sind nach bundesgerichtlicher Rechtsprechwirtschaftspolitische oder standespoli-
tische Massnahmen, die den freien Wettbewerb behindim gewisse Gewerbezweige oder
Bewirtschaftungsformen zu sichern oder zu begiestigu vermeiden sind spirbare, durch
das offentliche Interesse nicht gerechtfertigte théaterbsverzerrungda? Solche Regelun-
gen finden sich im Energiegesetz nicht. Die vorgesen Massnahmen sind nicht wirt-
schaftspolitisch motiviert.

Des Weiteren finden sich in der Vorlage einzelngdRengen, die Ungleichbehandlungen zur
Folge haben kénnen (so etwa die Rickerstattung\Na@¢zzuschlags an Grossverbraucher).
Die getroffenen Unterscheidungen beruhen jedoctsactflichen Griinden. Nach der Recht-
sprechung des Bundesgerichts verletzt ein ErlassGasbot der rechtsgleichen Behandlung
nach Artikel 8 BV, wenn er rechtliche Unterscheiden trifft, fir die ein vernlnftiger Grund
in den zu regelnden Verhdltnissen nicht ersichtisthoder Unterscheidungen unterlasst, die
sich auf Grund der Verhéaltnisse aufdrangen, wesa @lleiches nicht nach Massgabe seiner
Gleichheit gleich und Ungleiches nicht nach Massgsginer Ungleichheit ungleich behan-
delt wird. Vorausgesetzt ist, dass sich die undefextigte Gleich- oder Ungleichbehandlung
auf eine wesentliche Tatsache beziéhtEine solche Ungleichbehandlung ist in keiner der
neu vorgeschlagenen Normen gegeben.

107 vgl. Gutachten des Bundesamtes fur Justiz von2@14, a.a.0., S. 9.

108 Gutachten des Bundesamtes fuir Justiz vom 8.8,2040., S. 2.

109 vgl. dazu bereits die Botschaft zum Energiege$868, a.a.O., BR19961V 1154,
110 BGE 118 la 175 E. 1 sowie BGE 130 1 26 E. 6.3.3.1

111 BGE 12511 326 E. 10b
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Verhaltnis zu kantonalem Recht

Gemass Artikel 89 BV sind flr gewisse energiepstie Aufgaben vor allem die Kantone
(Massnahmen im Geb&audebereich), fir andere aussslith der Bund (Energieverbrauchs-
vorschriften flir Anlagen, Fahrzeuge und Geratejanig. Weitere Aufgaben fallen in den

Kompetenzbereich sowohl der Kantone als auch dexi®&u (Férderungsmassnahmen wie
Information und Beratung oder Aus- und Weiterbilgusowie die verbraucherorientierte

Forderung im Bereich rationeller und sparsamer giaeerwendung). Bund und Kantone

mussen ihre energiepolitischen Aktivitaten dahdeiaander abstimmen und auf ein gemein-
sames Ziel ausrichtéA2

Der Grundsatz der Koordination wird in Artikel 5 gdtz 1 der Vorlage ausdriicklich genannt.
Vermehrt soll auch die Planung im Bereich der Notzund des Ausbaus erneuerbarer Ener-
gien koordiniert werden. Damit wird bezweckt, Stard fir Anlagen zu finden, die auf
gesamtschweizerischem Konsens beruhen. Die Plawnirdgvon den Kantonen gemeinsam
vorgenommen; das UVEK wirkt koordinierend mit (At2 Abs. 1 EnG). In Artikel 16 EnG
werden die Kantone neu angewiesen, rasche Bewilligierfahren fiir den Bau von Anlagen
zur Nutzung erneuerbarer Energien vorzusehen. b@asedsatz, wie auch die anderen auf
der Basis von Artikel 89 Absatz 2 BV getroffenerdum Energiegesetz festgelegten Leitli-
nien in den Bereichen der Nutzung einheimischer eméuerbarer Energien sowie des spar-
samen und rationellen Energieverbrauchs, belaseankéntonen erhebliche Gestaltungs-
spielrdume in der konkreten Ausgestaltung ihrere@egbung.

Fir Massnahmen betreffend den Verbrauch von Enéngi@ebduden sind vor allem die
Kantone zustéandig. Artikel 42 EnG beschrankt sighatt auf wenige Rechtssetzungsauftrage
zu Handen der Kantone. Die Forderung der Kanton€éfaudebereich umfasst die rationel-
le Energienutzung und Gebaudetechnik, die Fordedaemgerneuerbaren Energien sowie die
vermehrte Nutzung von Abwéarme. Seit dem Jahr 2008sen die Kantone auch Vorschriften
Uber Zielvereinbarungen mit Grossverbrauchern sglasMit den Mustervorschriften der
Kantone im Energiebereich (MuKEn 2008) bestehtwein den Kantonen gestutzt auf ihre
Vollzugserfahrung gemeinsam erarbeitetes ,,Gesamatpakergierechtlicher Vorschriften in
diesen Bereichen. Der Bund unterstiitzt die Kantmeieder Umsetzung ihrer Aufgaben u.a.
durch Finanzierung (mittels Globalbeitragen), Kaoation und die Erarbeitung von Grund-
lagen und gesetzlichen Rahmenbedingungen. Ein Kaetbdlt nur dann Globalbeitrage,
wenn er Uber ein eigenes kantonales Forderprograerfiigt. Diese Voraussetzung ist in
allen Kantonen erfillt.

Insbesondere in den Bereichen Mobilitat und Gesitdagegen die/nterstitzungler Aktivi-
taten des Bundes durch die Kantone mit geeignes@mokalen Massnahmen wichtig. Die
meisten Kantone verfligen Uber rechtliche Grundlaggar ein Programm zur Unterstitzung
des offentlichen Verkehrs. Im Bereich des Energtenagichs durch Elektrogerate liegt es in
der Zustandigkeit kantonaler (bzw. kommunaler) Bded, Gebrauchsvorschriften, z.B.
zeitliche Limiten und Leistungsgrenzen bei Beleunlgen, beim Betrieb von elektrischen
Anlagen oder bei der elektrischen Beheizung vonsAogiumen, zu erlassen.

5.2 Vereinbarkeit mit internationalen Verpflichtungen der Schweiz

Die Schweiz ist im Bereich des Energierechts ungl ldandels mit Energietragern an ver-
schiedene multilaterale und bilaterale Vertrage Ubdreinkommen gebunden. Zu nennen ist

112 Botschaft zum Energiegesetz von 1998, a.a.0.,1BB6IV 1086.
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etwas der 1998 in Kraft getretenen Vertrag UberHiiergiecharté3 welcher die Schweiz
verpflichtet, bei einer Wirtschaftstatigkeit im Egebereich Marktverzerrungen und Wett-
bewerbsbeschrankungen zu verringern und zu diesgetlkZ Gesetze zu erlassen. Gemass
einem Zusatzprotokoll, dem Energiechartaprotokb&riEnergieeffizienz und damit verbun-
dene Umweltaspekt& soll die Schweiz Strategien und politische Ziale Yerbesserung der
Energieeffizienz erarbeiten, die Umsetzung neuesdfge und Methoden zur Finanzierung
von Investitionen in den Bereichen Energieeffizianm energiebezogener Umweltschutz
unterstiitzen und geeignete Energieeffizienzprograramwickeln. Im Bereich des Handels
mit Energietragern, Energie-Ausristungsgutern umergedienstleistungen gelten die grund-
legenden Prinzipien der Welthandelsorganisation QM%) bzw. des allgemeinen Zoll- und
Handelsabkommens (GATY), so das Prinzip der Meistbegiinstigung und deinkhérbe-
handlung. Fir den Handel Schweiz-EU mit Energienigind Energieausristungsgutern ist
das Freihandelsabkommen mit der EG von 197levant. Es sieht insbesondere Zollfrei-
heit auf Industrieprodukten vor und verbietet gitative Einschrankungen und Massnahmen
gleicher Wirkung sowie Diskriminierungen fiskaligghNatur. Die EFTA-Konventidas
enthdlt Regelungen zum freien Warenverkehr, zumm®ieistungshandel und zum Schutz
des geistigen Eigentums zwischen der Schweiz unditbeégen EFTA-Staaten. Zudem ver-
fugt die Schweiz iber ein Netz von 26 Freihandélsatimen mit 35 Partnern ausserhalb der
EU. Vorschriften beziiglich staatlicher Subventioffimlen sich des Weiteren im Uberein-
kommen Uber Subventionen und Ausgleichsmassnahwelnhes Teil des Regelwerks der
WTO bildet.

Im Bereich des Klimaschutzes hat sich die SchweiZRiahmen des Kyoto-Protokolls ver-
pflichtet, ihre Treibhausemissionen im Zeitraum Q@fs 2012 um acht Prozent gegeniiber
den Werten von 1990 zu senken. Ein Nachfolgerediinedas 2012 auslaufende Kyoto-
Protokoll konnte bisher nicht beschlossen werdeuf. der UN-Klimakonferenz in Durban
wurde entschieden, dass das Kyoto-Protokoll zun&hsl. Januar 2013 mit einer zweiten
Verpflichtungsperiode verlangert werden soll, Rdthrisziele und Dauer der zweiten Ver-
pflichtungsperiode sollen auf der 18. UN-Klimakamfiez in Katar Ende 2012 festgelegt
werden. Das Schweizer Parlament verabschiedete anb&ember 2011 die gesetzliche
Grundlage fur die Klimapolitik der Schweiz von 2083 2020. Danach sind die Treibhaus-
gasemissionen im Inland bis zum Jahr 2020 gegenl®@® gesamthaft um 20 Prozent zu
verringern.

Die Energiestrategie 2050 ist auf die Erfillung UEidhaltung dieser internationalen Ver-
pflichtungen ausgerichtet. Im neuen Energiegesetlen bereits bestehende Massnahmen,
mit welchen die Energieeffizienz und der Umweltdehm Energiebereich geférdert werden,
weitergefihrt und zum Teil ausgebaut. Den Klimasztbetreffend ist insbesondere darauf
hinzuweisen, dass mit der Férderung von WKK-Anlageim Widerspruch zu den Verpflich-
tungen in diesem Bereich geschaffen wird. Denn mégsen WKK-Anlagen, die zur Teil-
nahme am WKK-Vergitungssystem (vgl. Art. 31 EnQG)bhtigt sind, ihnre C@Emissionen
grundsatzlich vollumfanglich kompensieren (Art. 22s. £° CO,-Gesetz).

113SR0.730.0

114SR0.730.01

115 Abkommen vom 15. April 1994 zur Errichtung der Wahdelsorganisation, SR632.20.

116 SR0.632.21

117 Abkommen vom 22. Juli 1972 zwischen der Schweszbgn Eidgenossenschaft und der Europai-
schen Wirtschaftsgemeinschaft; 8/832.401.

118 Ubereinkommen vom 4. Januar 1960 zur ErrichtumgEleropaischen Freihandelsassoziation, SR
0.632.31.
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Die internationalen Verpflichtungen im Bereich dgsnziiberschreitenden Handels und des
Beihilferechts stehen den Férdermechanismen dejiegesetzes grundsatzlich nicht entge-
gen. Im Ubereinkommen iiber Subventionen und Ausfggenassnahmen wird zudem festge-
legt, dass Subventionen nur dann anfechtbar sirdnwgie spezifisch sind, d.h. der Zugang
zur Subvention ausdricklich auf bestimmte Unterreshmnd Sektoren beschréankt ist. Die
Beurteilung der handelsrechtlichen Konformitét derschiedenen Massnahmen muss daher
im Einzelfall erfolgen. Beim Erlass von Ausfiihrubgstimmungen und beim Vollzug des
Gesetzes ist darauf zu achten, dass die Konformitéten internationalen Regeln gewahrt
bleibt.

53 Erlassform

Die Vorlage beinhaltet wichtige rechtsetzende Bastingen, die nach Artikel 164 Absatz 1
BV in der Form des Bundesgesetzes zu erlassen Bl .Energiegesetz folgt demzufolge
dem Verfahren der einfachen Gesetzgebung.

5.4 Unterstellung unter die Ausgabenbremse

Gemass Artikel 159 Absatz 3 Buchstabe b BV beduB8abventionsbestimmungen sowie
Verpflichtungskredite und Zahlungsrahmen, die netmnalige Ausgaben von mehr als 20
Millionen Franken oder neue wiederkehrende Ausgafs@nmehr als zwei Millionen Franken
nach sich ziehen, der Zustimmung der Mehrheit dégldder beider Rate. Gemass den
Empfehlungen zur Umsetzung der Ausgabenbremseidgsri®ssischen Finanzdepartements
soll die Ausgabenbremse neue Ausgaben ohne Rutksi¢hderen Finanzierung erfassen.
Eine Privilegierung von Ausgaben, die durch zwebtkgmelene Einnahmen gedeckt werden
kénnen, ist nicht gerechtfertigt. Auch wenn soléhesgaben das Ergebnis der Finanzrech-
nung nicht verschlechtern, auferlegen sie doch Bénger und der Wirtschaft eine zuséatzli-
che Last.

Bei der Finanzierung der nicht durch Marktpreiséegkten Kosten fiir die Vergitung im
Einspeisevergitungssystem nach Artikel 18, der éfoser wettbewerblichen Ausschreibun-
gen nach Artikel 33 und der Verluste aus Geothef@aeantien nach Artikel 34 entfallt der
Kostendeckel (vgl. Art. 36 EnG), wodurch mit neueiederkehrenden Ausgaben von weit
mehr als zwei Millionen Franken zu rechnen ist.

Mit den Férdermassnahmen nach den Artikeln 47 Bidés Energiegesetzes wird das bishe-
rige Fordersystem weitergefihrt. Indessen fliegganass dem neuen Artikel 34 £Gesetz,
Variante 2, hbhere Betrdge aus dem Ertrag derAlgabe in die Globalbeitrdge des Bundes
an die Kantone. Diesbezuglich handelt es sich une mégederkehrende Ausgaben von bis zu
150 Millionen Franken.

5.5 Einhaltung der Grundséatze des Subventionsgesetzes

Einmalvergitung Photovoltaik

Einmalige Beitrage fur kleine Photovoltaik-Anlageach Artikel 28 EnG (Einmalvergitun-
gen) sind Finanzhilfen nach Artikel 3 Absatz 1 dasventionsgesetzes. Im Rahmen der
Energiestrategie 2050 soll die Nutzung von einhsiimén erneuerbaren Energien massiv
gesteigert werden. Photovoltaik-Anlagen kénnen ukuhft einen nicht unerheblichen Bei-
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trag zur Erflllung der Ausbauziele gemass Artikéltsatz 1 des Energiegesetzes leisten. Die
Forderung ist aufgrund des Marktversagens in Bezifigrneuerbare Energien notwendig

Die Einmalvergiitungen treten bei kleine Photovk#anlagen an die Stelle des vorher gel-
tenden Modells der Einspeisevergiitung. Die Beiggaggihrung soll in einem schlanken
Verfahren erfolgen, das gegeniiber dem bisherigsteByeffizienter und einfacher zu hand-
haben ist. Gleichzeitig werden mit einmaligen Bajgn die Hohe der Subvention wie auch
die Kosten des Vollzugs reduziert. Die Anforderumgs die zu unterstiitzenden Anlagen
werden vom Bundesrat nach transparenten Kritegstgélegt. Die Mittel, die jéhrlich fir
Einmalvergltungen eingesetzt werden, sind begr@®ietKontingente werden vom Bundes-
amt fUr Energie festgelegt. Es orientiert sich dabe Richtwerten, die fiir das Jahr 2020
gesetzlich bestimmt sind und fiir die Jahre 2035208D vom Bundesrat festgelegt werden.
Die Einmalvergitung betrégt héchstens 30 Prozembeleder Inbetriebnahme massgeblichen
Investitionskosten von Referenzanlagen. Die Em@arder Finanzhilfe missen demnach
eine Eigenleistung im Umfang von mindestens 70 érberbringen.

Forderung der Information, Beratung, Aus- und Weiterbildung, Energie- und
Abwarmenutzung

Die Fordermassnahmen nach den Artikeln 47 bis B&mam Vergleich zur bisher geltenden

Fassung des Energiegesetzes nur geringfiigige liohalfAinderungen erfahren. Gemass dem
Subventionsbericht des Bundesrates vom 30. Mai1208&d diesbezliglich die Grundsétze

des Subventionsrechts eingehalten.

Es werden Projekte und Programme unterstiitzt, efiéndormation und Beratung von Offent-

lichkeit und Behérden Uber die umweltvertragliched uwvirtschaftliche Energieversorgung,

Uber rationelle Energienutzung sowie Uber die Nugzder erneuerbaren Energien dienen
(Art. 47 EnG). Zudem férdert der Bund die entspesaten Aus- und Weiterbildungspro-

gramme (Art. 48 EnG). Im Rahmen von Artikel 50 Hjiegesetz werden in erster Linie

Forderprogramme der Kantone fiir rationelle Enerngimmg und erneuerbare Energien
unterstitzt. Diese Subventionen sind ein integrdestandteil des Programms Ener-
gieSchweiz; seit dem Jahr 2010 erfolgt die Fordgruarwiegend mittels eines Teils des
Ertrags der C@Abgabe. Die Férderung soll einen Beitrag zur Ehreng der Verbrauchszie-

le, der Ausbauziele fir Elektrizitat aus erneuezhdnergien sowie der Klimaziele leisten.

Die Finanzierung erfolgt in erster Linie im Rahmem Globalbeitrdgen an die Kantone. Die
gewahrten Globalbeitrdge werden geméss einem \getikissel zugeteilt, der — soweit

moglich — die Wirksamkeit der Massnahmen berlckgjthSie unterliegen einem Verwen-

dungsnachweis und einer Evaluation. Die Kantoneseniglie Beitrdge um mindestens den
gleichen Betrag erhdhen. Bei der Finanzierung vinzdtprojekten belaufen sich die Beitrage
auf 40 Prozent, ausnahmsweise 60 Prozent der @migaten Kosten. Die Bedingungen fir
die subventionierten Leistungen werden durch Venfilgfestgelegt und vom Bundesamt fir
Energie periodisch ausgewertet.

Forschungsforderung

Im Bereich der Grundlagenforschung, der anwendurgg@erten Forschung und der for-
schungsnahen Entwicklung neuer Energietechnolqgign49 EnG) wird die Férderung, wie
sie bisher stattgefunden hat, weitergefiihrt. Auezliglich diesen Subventionen besteht
gemass dem Subventionsbericht 280&ein Handlungsbedarf, da die Grundséatze des Sub-
ventionsrechts eingehalten sind.

119BBI 20086229 ff., 6708 und 6714
120BBI 20086710 f.
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Die Energieforschung ist langfristig von Bedeutuwgijl durch die Entwicklung neuer Tech-
nologien Umweltbelastungen reduziert und zudem awdtkswirtschaftliche Impulse gesetzt
werden. Da die Energiepreise heute die externetea&limawandel, Gesundheitskosten,
usw.) ungeniigend bericksichtigen und die Entwigklund Einfihrung neuer Energietech-
nologien in der Regel lange dauern, ist das Riflikalie Wirtschaft oft zu gross, Forschung
im Energiebereich zu betreiben.

Die Steuerung der Bundesbeitrage erfolgt Gberéadighen Kredite. Beriicksichtigt werden

nur Projekte, die dem Energieforschungskonzept Bi@sdes sowie den diesbeziiglichen
Richtlinien entsprechen und fiir die nur ungenligaardiere Finanzierungsquellen zur Verfl-
gung stehen. Die Leistungen des Bundes sind sébsi@orschungsprojekte gemass Artikel
49 Absatz 2 Energiegesetz (insbesondere Pilot- Dewmhonstrationsanlagen und -projekte)
werden mit Beitrdgen von 40 Prozent, ausnahmsvégiderozent, der anrechenbaren Kosten
unterstatzt.

5.6 Delegation von Rechtsbefugnissen

Das neue Energiegesetz enthalt, wie bereits dagiegesetz von 1998, gestiitzt auf Artikel
182 BV verschiedene Delegationsnormen zum Erlarsvi@rordnungsrecht. Diese Rechtset-
zungsermachtigungen beschranken sich jeweils agihebestimmten Regelungsgegenstand
und sind nach Inhalt, Zweck und Ausmass hinreicHentkretisiert!2! Dies gilt auch fir die
neuen Delegationsbestimmungen. Solche finden sishesondere im Bereich der Ausbau-
und Verbrauchsziele und anderer Zielvorgaben (ArAbs. 3, Art. 4 Abs. 3, Art. 43), der
Festlegung von (Grenz-)Werten, Vergltungsséatzen \lergjlitungshéhen (Art. 14 Abs. 4,
Art. 20 Abs. 2, Art. 21 Abs. 3 und 4, Art. 29 Alds.Art. 32 Abs. 3 und 4), der Erhebung und
Bearbeitung von Daten (Art. 39 Abs. 3, Art. 61,.A2) und in Bezug auf den Erlass von
Detailregelungen im Rahmen des Einspeiseverglsystgsms, der Auktionen, der Einmal-
vergitung Photovoltaik, des WKK-Vergutungssystemd der Rickerstattung des Netzzu-
schlags (Art. 18 Abs. 4, Art. 22 Abs. 2, Art. 255, Art. 29 Abs. 1, Art. 31 Abs. 3, Art. 39
Abs. 3, Art. 38 Abs. 5).

Mit diesen Delegationen soll der Gesetzestext vestiBimungen mit hohem Konkretisie-
rungsgrad entlastet werden. Bei den vom Bundessdziflegenden Regelungen handelt es
sich zudem zum grossen Teil um Inhalte, bei demsnhe Anpassungen noétig sein kdnnen,
um den sich @ndernden Marktverhaltnissen oder techen Entwicklungen Rechnung zu
tragen. Der Gesetzesentwurf wird deswegen in dearggen Bereichen darauf beschrankt,
den Regelungsgegenstand zu umschreiben.

Artikel 15 Absatz 1 und Artikel 55 Absatz 1 EnG tiedlten zusétzlich begrenzte Subdelega-
tionsmoglichkeiten an das Departement fir Umwebrkéhr, Energie und Kommunikation
(UVEK). Schliesslich enthalt die Vorlage auch emigubdelegationen an das Bundesamt fur
Energie in technischen Angelegenheiten.

5.7 Datenschutz

Das Bundesamt fir Energie tragt bei seiner Tatiglenh verfassungsmassig garantierten
Personlichkeitsrechten, die im Bundesgesetz Uber Rienschutz (DS®? konkretisiert

121v/gl. Botschaft zum Energiegesetz von 1998, a.861,19961V 1155.
1225R235.1
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werden, Rechnung. Gemass Artikel 17 DSG durfen @rghes Bundes Personendaten bear-
beiten, wenn daflir eine gesetzliche Grundlage bedtéir die Bearbeitung besonders schiit-
zenswerter Personendaten sowie von Personlichkefitep bedarf es in der Regel einer
ausdrucklichen Regelung in einem Gesetz im formeliann. Die Berechtigung des Bundes-
amts fiir Energie zur Bearbeitung von Personendatéer Einschluss von besonders schiit-
zenswerter Daten Uber strafrechtliche Verfolgungieth Sanktionen sowie zu deren elektroni-
scher Aufbewahrung wird in Artikel 61 der Vorlagerankert. Dies Bestimmung wird
redaktionell und inhaltlich leicht angepasst. Aetil89 Absatz 2 und 3 EnG enthalt zusatzlich
eine spezifische Rechtsgrundlage fur die ErheburyRearbeitung von Daten, die fiir den
Vollzug des WKK-Vergutungssystems notwendig sinte Borm bildet namentlich auch die
Grundlage fir den ,Zugriff* auf solche Daten, washesondere von Bedeutung sein wird,
wo fir den Vollzug die im Rahmen des Herkunftsnagises erhobenen Daten beigezogen
werden sollen.

Auch flr die Bekanntgabe von Personendaten durctd@organe bedarf es geméss Artikel
19 DSG einer gesetzlichen Grundlage. Diese mussaisdricklich auf die Bekanntgabe,
also auf die Weitergabe oder Veréffentlichung dated an Dritte, beziehen. Artikel 19 DSG
gilt sowohl fir den Datenaustausch zwischen Bundes®n wie auch fur die Weitergabe
von Daten an kantonale, kommunale und auslandiBehérden und an private Personen im
In- und Ausland?3 Eine solche spezifische Rechtsgrundlage wird meiértikel 62 EnG
betreffend die Herausgabe und Veroffentlichung aten der Unternehmen der Energie-
wirtschaft eingefihrt.

(w)

123ygl. Botschaft zum Bundesgesetz iiber den DatetscBBl 198811 413, 469.

138



