Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Departement fiir

Confédération suisse Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation UVEK
Confederaz!one S.\arzzera Bundesamt fur Energie BFE

Confederaziun svizra

Abteilung Energiewirtschaft

19. Oktober 2012

Strategie Stromnetze;
Entwurf Detailkonzept im Rahmen der
Energiestrategie 2050




Zusammenfassung

Dieses Detailkonzept zur Strategie Stromnetze beschreibt die angestrebte zukinftige Ausgestaltung
von Rahmenbedingungen und Ablaufen fir eine bedarfs- und zeitgerechte Netzentwicklung. Wichtig
ist dabei, dass mit der Umsetzung der Strategie Stromnetze keine Verlagerung der Planungskompe-
tenz der Netze vorgesehen ist, sondern eine effiziente Netzplanung nach klar definierten Vorgaben.
Die Stromnetze sind als Bindeglied zwischen Produktion und Verbrauch ein Schiiisselelement bei der
Umsetzung der Energiestrategie 2050 und somit von nationalem Interesse. Sowohl im Bereich des
Ubertragungsnetzes als auch der Verteilnetze bestehen dabei grosse Herausforderungen. Im Zu-
sammenhang mit der Integration dezentraler erneuerbarer Energien ergibt sich insbesondere in den
Verteilnetzen ein Um- und Ausbaubedarf. Zudem missen mit der Uberfiihrung des Ubertragungs-
netzeigentums an die Swissgrid die Rollen und Verantwortlichkeiten bei der Netzplanung neu organi-
siert werden. Fir die Weiterentwicklung der Netze bestehen heute in der Schweiz keine verbindlichen
Ubergeordneten Vorgaben von Seiten des Bundes. Der erforderliche Ausbau der Stromnetze kommt
insbesondere auf Ubertragungsnetzebene nur schleppend voran, was u.a. auf eine mangelnde Akzep-
tanz von Netzinfrastrukturprojekten und unklare bzw. umstrittene Rahmenbedingungen zurlckzufih-
ren ist. Angesichts dieser Ausgangslage sind klare energiepolitische Rahmenbedingungen fir den
Um- und Ausbau der Stromnetze dringend erforderlich. Diese sollen mit der Umsetzung der Strategie
Stromnetze geschaffen werden.
Mithilfe der Strategie Stromnetze wird eine Bedarfsermittlung unter Berticksichtigung eines politisch
verankerten energiewirtschaftlichen Szenariorahmens ermdglicht, bei der der Bund geeignete Rah-
menbedingungen setzt und bei Bedarf eine unterstlitzende Rolle bei der Koordination zwischen den
beteiligten Akteuren einnimmt. Ein wesentlicher Inhalt der Strategie Stromnetze sind Leitlinien, die bei
der Weiterentwicklung des Schweizer Stromnetzes berlicksichtigt werden missen. Mithilfe der Leitli-
nien werden grundsatzliche Vorgaben zu den erforderlichen Funktionalitdten der Stromnetze gemacht
und eine bedarfsgerechte Weiterentwicklung der Stromnetzinfrastruktur gewahrleistet. Die Leitlinien
dieser Strategie betreffen u.a. die inldndische Versorgung und Anbindung von Stromproduzenten, die
Anbindung an das europaische Verbundnetz und die Einbindung in Entwicklungen auf europaischer
Ebene, die iberdrtliche raumliche Koordination, die Interessenabwégung bei Projekten des Ubertra-
gungsnetzes, die Anrechenbarkeit von Zusatzkosten bei Netzprojekten sowie die Mitberlicksichtigung
neuer Technologien (Smart Grid).
Mit der Strategie Stromnetze wird zudem der Ablauf des zuklinftigen Netzplanungsprozesses in ver-
schiedene Teilprozesse unter Einbezug aller betroffenen Akteure gegliedert. Die Hauptprozesse sind
dabei die Erstellung des energiewirtschaftlichen Szenariorahmens, die Bedarfsermittlung im Rahmen
der Erstellung der Mehrjahresplane (nur fiir Netzebenen 1 bis 3) und die raumliche Koordination. Mit
dem energiewirtschaftlichen Szenariorahmen wird den Netzbetreibern eine politisch abgestiitzte
Grundlage fir ihre Netzplanung zur Verfiigung gestellt. Die Netzbetreiber berticksichtigen bei der Be-
darfsermittlung im Rahmen der Erstellung ihrer Mehrjahresplane zudem die Leitlinien fur den Aus- und
Umbau der Stromnetz. Eine Vorab-Uberpriifung des Bedarfs durch die EICom soll zu einer héheren
Investitionssicherheit fur die Netzbetreiber fiihren. Die rdumliche Koordination soll strategischer aus-
gerichtet werden. Der Sachplan Ubertragungsleitungen (SUL) soll dabei zu einem Sachplan Energie-
netze (SEN) ausgeweitet werden. Der Fokus liegt zu Beginn auf den Stromnetzen, der SEN soll aber
spater auf alle leitungsgebundenen Energien (auch Gas und Ol) Anwendung finden.
Das Ziel der Strategie Stromnetze ist die nachhaltige Beschleunigung der bedarfsgerechten Netzent-
wicklung, was durch eine erhdhte Planungssicherheit (grundsétzliche Vorgaben aus den Leitlinien),
klarere Rahmenbedingungen (energiewirtschaftlicher Szenariorahmen), erhdhte Akzeptanz (transpa-
rente Bedarfsermittlung mit Einbindung aller beteiligten Akteure und der Offentlichkeit), erhéhte Inves-
titionssicherheit (Vorab-Bestatigung des grundsatzlichen Bedarfs), optimierte raumliche Koordination
mit frihzeitigem Einbezug der Kantone sowie durch eine Optimierung der Bewilligungsverfahren er-
reicht werden soll.
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1 Einleitung

In diesem Papier wird ein Konzept fir die angestrebte zukiinftige Ausgestaltung von Rahmenbedin-
gungen, Ablaufen und Rollenverteilungen fir eine bedarfs- und zeitgerechte Netzentwicklung im
Rahmen der Energiestrategie 2050 (Massnahme Strategie Stromnetze) beschrieben.

1.1 Ziel der Strategie Stromnetze

Die Umsetzung der Strategie Stromnetze soll dazu beitragen, die Rahmenbedingungen und damit die
Voraussetzungen fir den erforderlichen Netzum- und -ausbau zu verbessern, mit dem Ziel, ein be-
darfsgerechtes Stromnetz zeitgerecht zur Verfligung stellen zu kdnnen. Dabei kommt der transparen-
ten Bedarfsermittlung, d.h. der Bestimmung des Bedarfs an Netzinfrastruktur im Rahmen der Netzpla-
nung, im Hinblick auf die Umsetzung der Energiestrategie 2050 eine grosse Bedeutung zu. Im Zu-
sammenhang mit der Weiterentwicklung der Stromnetze sind insbesondere der Erneuerungsbedarf
und der zunehmende Ausbaubedarf der Netze zur Sicherstellung des nationalen und internationalen
Transports der Leistung bestehender und neuer Kraftwerke sowie der Integration dezentraler und
dargebotsabhangiger Erzeugung1 aus erneuerbaren Energien — unter Gewahrleistung der erforderli-
chen N-1 Sicherheit® der Netze — zu beriicksichtigen. Insbesondere den Netzbetreibern soll ein poli-
tisch abgestitzter Rahmen zur Verfligung gestellt, damit diese ihre unternehmerische Verantwortung
fur die Netzplanung bestmdéglich wahrnehmen kénnen. Zu diesem Zweck sollen Leitlinien beschlossen
werden, die grundsatzliche Vorgaben zum Um- und Ausbau der Stromnetze beinhalten.

Auch zukiinftig wird dabei die bisherige Arbeitsteilung zwischen Staat und Wirtschaft in der Energie-
versorgung (d.h. die Subsidiaritat) aufrecht erhalten. Demzufolge sorgt der Staat fur die geeigneten
Rahmenbedingungen, wahrend die Verantwortung fur die Planung, Investitionen und den Betrieb der
Netzinfrastruktur bei den Unternehmen der Energiebranche liegt. In den neuen Ablaufen bei der Netz-
planung nimmt der Bund bei Bedarf eine unterstitzende Rolle bei der Koordination zwischen den ver-
schiedenen Akteuren auf geeigneten Prozessstufen ein (insbesondere in Bezug auf die Schnittstellen
zwischen Bund und Kantonen). Das heisst, dass er die involvierten Akteure im Rahmen seiner Kom-
petenzen unterstitzt und somit dazu beitragt, dass diese ihre Verantwortung im Kontext der gesetzten
Rahmenbedingungen bestmoglich wahrnehmen kénnen. Dementsprechend ist mit der Umsetzung der
Strategie Stromnetze keine Verlagerung der Planungskompetenzen vorgesehen, sondern eine Netz-
planung durch die Netzbetreiber unter klaren Rahmenbedingungen und nach klar definierten Vorga-
ben.

1.2 Herausforderungen im Bereich der Stromnetze

Die Stromnetze sind als Bindeglied zwischen Produktion und Verbrauch ein Schlisselelement bei der
Umsetzung der Energiestrategie 2050. Sowohl im Bereich der Verteilnetze als auch im Bereich des
Ubertragungsnetzes bestehen grosse Herausforderungen. Um eine zunehmende Menge an dezentra-
ler Produktion und Produktion aus erneuerbaren Energien in das Energieversorgungssystem zu integ-
rieren und gleichzeitig eine weiterhin hohe Versorgungssicherheit zu gewahrleisten, muss die Strom-
netzinfrastruktur in der Lage sein, folgende Herausforderungen zu bewaltigen:

' Erzeugung aus Anlagen, die gemass dem Primarenergieangebot (witterungsabhangig) produzieren miissen, insbesondere
Wind- und Photovoltaikanlagen.

2 Mittels der N-1 Sicherheitspriifung (Simulation Ausfall einzelner Netzelemente) (iberwacht der Regelzonenbetreiber (in der
Schweiz die nationale Netzgesellschaft, Swissgrid) die Belastung des Ubertragungsnetzes. Als Grenzwert ist eine N-1 Belas-
tung von 100% definiert, hdhere Werte werden als ,N-1 Verletzung® eingestuft. Swissgrid eruiert, mittels Simulation des Ausfalls

einzelner Netzelemente automatisch (alle fiinf Minuten) die N-1 Belastung im Schweizer Ubertragungsnetz.
5/38



1. Fur die Integration von dargebotsabhangig (witterungsabhangig) produziertem Strom aus er-
neuerbaren Energien muss die Flexibilitat des Stromversorgungssystems als Ganzes erhoht
werden. Dazu sind neben einer ausreichend dimensionierten und intelligenten Netzinfrastruk-
tur auch zentrale und dezentrale Speicherkapazitaten von grosser Bedeutungs.

2. Das Schweizer Ubertragungsnetz muss den Transport der in den inldndischen Produktions-
zentren eingespeisten Energie zu den Verbrauchszentren ausreichend und sicher gewahrleis-
ten kdnnen. Zudem muss die Schweiz sowohl netz- als auch markttechnisch eng an Europa
angebunden sein, um durch Importe und Exporte fluktuierende Einspeisungen aus erneuerba-
ren Energien weitrdumig kompensieren und die Komplementaritat der jeweiligen Kraftwerk-
parks nutzen zu kénnen.

3. In einer verstarkt dezentralen Energieversorgungsstruktur kommt dem Zusammenspiel zwi-
schen Ubertragungsnetz und den Verteilnetzen eine grosse Bedeutung zu. Die Schnittstellen,
der Informationsaustausch und die Verantwortlichkeiten zwischen der nationalen Netzgesell-
schaft Swissgrid und den jeweiligen regionalen Verteilnetzbetreibern miissen entsprechend
darauf ausgerichtet sein. Die Koordination zwischen Swissgrid und den Verteilnetzbetreibern
muss nicht nur den Betrieb sondern auch die Planung der Netze umfassen.

4. Die Verteilnetze miissen ausreichend dimensioniert und schrittweise in Richtung intelligente
Netze (Smart Grids) weiterentwickelt werden. Eine vermehrte Nutzung von Mess-, Informati-
ons-, Kommunikations- und Steuerungstechnik in den Verteilnetzen — auch Richtung End-
verbraucher — ist erforderlich, um eine Vielzahl an dezentralen Einspeisungen kosteneffizient
und ohne negative Auswirkungen auf die Versorgungssicherheit integrieren zu kénnen.

5. Der Ausbau der Stromnetze kommt insbesondere auf der Ebene der Ubertragungsnetze nur
schleppend voran. Grinde daflr sind unter anderem die mangelnde gesellschaftliche Akzep-
tanz von Netzinfrastrukturprojekten, umstrittene Entscheidungskriterien und die sog. ,NIMBY*-
Problematik (Not In My Back Yard).

Bei den Bahnstromnetzen der SBB stellen sich teilweise spezifische Herausforderungen. Die SBB hat
in ihrer Energiestrategie den Ausstieg aus der Kernenergie per 2019 oder 2025 beschlossen. Der
Kernenergieanteil soll durch gezielte Energiesparmassnahmen kompensiert werden, erneuerbare
Energien sollen den Angebotsausbau abdecken. Bei neuen erneuerbaren Energien stehen 50-Hz-
Windkraftprojekte im Fokus. Die SBB erneuert Wasserkraftwerke und baut sie aus, nach Mdglichkeit
und Wirtschaftlichkeit erganzt mit Pumpspeicherung und Anschluss an das 50-Hz-Netz. Entsprechend
starkt die SBB die Kopplung des Bahnstromnetzes an das 50-Hz-Netz Uiber Frequenzumrichter.4

1.3 Zielkonflikte bei der Planung der Stromnetze

Um die Planung der Netzinfrastruktur insbesondere in Bezug auf die Herausforderungen, die sich aus
der Energiestrategie 2050 ergeben, effizient vorantreiben zu kénnen, missen vorab die erforderlichen
Funktionalitdten der Netze festgelegt werden. Stromnetze erfiillen die folgenden grundsétzlichen Auf-
gaben:

- Aufrechterhaltung der derzeitigen netzseitigen Versorgungssicherheit und Versorgungsqualitat

- Anschluss der Endverbraucher (Netzzugang)

- Gewahrleistung der Aufnahme und des Abtransports der von Produzenten und Speicher-
betreibern ins Netz eingespeisten Elektrizitat

- Anschluss an die Netze der Nachbarlander und Ermdglichung von Import, Export und Transit
von Strom

® Der Speicherbedarf wird in Zukunft voraussichtlich in allen Zeitbereichen (Kurzzeitspeicherung, mittelfristige Speicherung und
Langzeitspeicherung) zunehmen.

* Desweiteren sind acht Ringschluss-Ubertragungsleitungsprojekte geplant (davon 2 bereits in Realisierung). Diese stellen die
fur den sicheren und verlasslichen Bahnstrombetrieb notwendige Redundanz her (u.a. fir die NEAT), Ersatzprojekte dienen der
Substanzerhaltung und der Homogenisierung der Spannungsebene auf 132kV. Die Projekte sind im strategischen Netz 2015

(verabschiedet durch den Bundesrat) enthalten.
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Die Erflllung der oben genannten grundsatzlichen Aufgaben und die damit verbundenen Zielsetzun-
gen stehen dabei oft miteinander im Konflikt: So bedeutet eine erhthte Netzstabilitat bzw. Sicherheit
im Stromnetz mdglicherweise Einschrankungen der Marktakteure; zusatzliche Import- und Exportka-
pazitaten fir den Handel und der damit einhergehende Nutzen fur die Versorgungsicherheit und die
Volkswirtschaft bedeuten héhere Kosten fir den Netzausbau. Im Rahmen der Versorgungssicherheit
muss insbesondere auch die Frage der nuklearen Sicherheit beachtet werden. Zudem missen bei der
Weiterentwicklung der Stromnetzinfrastruktur die Auswirkungen auf Mensch, Raum und Umwelt be-
ricksichtigt werden. Aufgrund der gegenseitigen Abhangigkeiten ist nicht in jedem Teilbereich die
maximale Zielerreichung mdglich. In der Folge geht es darum, die Zielsetzungen zu gewichten und
einen bestmdglichen Ausgleich zwischen den teilweise divergierenden Teilzielen unter Berlcksichti-
gung des Gesamtinteresses zu erreichen (Interessenabwagung).

2 Bedarf fur eine Strategie Stromnetze

2.1 Handlungsbedarf Ausbau und Weiterentwicklung der Stromnetze

Die Infrastrukturstrategie® des Bundesrates umfasst Ziele der wirtschaftlichen, 6kologischen und so-
zialen Nachhaltigkeit. Dazu definiert die Infrastrukturstrategie folgende finf Stossrichtungen:

Stossrichtung 1: Leistungsféihigkeit6 der nationalen Infrastrukturprojekte sicherstellen
Stossrichtung 2:  Schutz von Mensch, Umwelt und Infrastrukturen gewahrleisten
Stossrichtung 3:  Rahmenbedingungen fir die Infrastruktursektoren optimieren
Stossrichtung 4:  Wirtschaftlichkeit der staatlichen Infrastrukturnetze steigern
Stossrichtung 5:  Finanzierung der stattlichen Infrastrukturnetze langfristig sichern

Diese Stossrichtungen gilt es, insbesondere fir die Stromnetze, umzusetzen. Die 50-Hz-Netze, auf
Ubertragungs- und Verteilnetzebene, stehen gegenwartig wie auch in Zukunft vor grossen Herausfor-
derungen. Der erforderliche Ausbau der Stromnetze kommt insbesondere auf Ubertragungsnetzebene
nur schleppend voran, so dass die Anzahl tatsachlich realisierter Projekte in den letzten Jahren hinter
der Planung (siehe ,Strategisches Netz 2015*") hinterherhinkt. Die Griinde hierfiir sind vielfaltig und
liegen u.a. in einer mangelnden Akzeptanz von Netzinfrastrukturprojekten in der Bevdlkerung, langen
Bewilligungsverfahren, unklaren bzw. umstrittenen Rahmenbedingungen (z.B. Bewertungskriterien in
der Guterabwagung und Kompensationszahlungen) und teilweise fehlenden konkreten Projekteinga-
ben durch die Energieversorgungsunternehmen (EVU) — dies nicht zuletzt auch aufgrund der aktuel-
len Unsicherheiten im Zusammenhang mit dem Eigentumsiibergang des 50-Hz-Ubertragungsnetzes
an Swissgrid per 01.01.2013. Durch die Trennung von Netz und Stromproduktion im Zuge der Ent-
flechtung der Elektrizitdtsbranche und mit Swissgrid als unabhangiger nationaler Netzgesellschaft fur
das 50-Hz-Ubertragungsnetz ergibt sich zudem eine grundsétzlich neue Ausgangslage. Mit der Uber-
fiihrung des 50-Hz-Ubertragungsnetzeigentums an die Swissgrid miissen die Rollen und Verantwort-

® Bericht des Bundesrates ,Zukunft der nationale Infrastrukturnetze in der Schweiz* (17.09 2010).
http://www.uvek.admin.ch//themen/verkehr/00653/01743/index.html; dieses Dokument wird im Folgenden als Infrastrukturbe-

richt des Bundes referenziert.

® Leistungsfahigkeit umfasst gemass des Infrastrukturberichtes des Bundes (vgl. Seite 79 und 80) die Aspekte Substanz erhal-
ten, Kapazitaten optimal auslasten, neue Technologien nutzen und systemgeféhrdete Kapazitatsengpasse beseitigen.

" Liste der Leitungsbauvorhaben der EW (220/380 kV) und der SBB (132 kV) zur Realisierung der strategischen Netze bis 2015
gemass dem Sachplan Ubertragungsleitungen (12.04.2001) Anpassung 2008:
http://www.bfe.admin.ch/php/modules/publikationen/stream.php?extlang=de&name=de 473856684.pdf
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lichkeiten bei der Netzplanung zwischen Swissgrid, Verteilnetzbetreibern und Stromproduzenten neu
organisiert werden.

Die zunehmende Integration von dargebotsabhangigen, dezentralen, erneuerbaren Energiequellen
sowie neue Konzepte zur Verbrauchsmessung und -flexibilisierung als auch zur Aktivierung der unte-
ren Netzebenen stellen, abgesehen von den 50-Hz-Ubertragungsnetzen, zunehmend auch die Ver-
teilnetze vor Herausforderungen. Fir den Um- und Ausbau der Stromnetze sind insbesondere in die-
sem neuen Umfeld und vor dem Hintergrund des Infrastrukturberichtes klare energiepolitische Rah-
menbedingungen erforderlich.

Aus folgenden weiteren Griinden besteht aktuell Handlungsbedarf fir eine Strategie Stromnetze:

- Es bestehen heute in der Schweiz keine verbindlichen Ubergeordneten Vorgaben (Funktionali-
tat, Auslegung, Anforderungen) von Seiten des Bundes fiir den Ausbau der Netze.?

- Es bestehen heute Unsicherheiten Gber die Rahmenbedingungen fir die Netzentwicklung, die
Aufgaben des Schweizer Stromnetzes in Europa und die daraus resultierenden zu beherr-
schenden zukiinftigen Lastflisse.

- Es besteht kein transparenter Prozess fur die Bedarfsermittlung der Netze unter Berucksichti-
gung der kinftigen Anforderungen (u.a. Ausbau der dezentralen Stromproduktion, Importanteil
und Transite).

- Die bestehenden gesetzlichen Bestimmungen zu den Aufgaben der Netzbetreiber nach Artikel
8 Absatz 1 StromVG (Gewahrleistung eines sicheren, leistungsfahigen und effizienten Netzes)
lassen eine grossen Interpretationsspielraum zu.

- Uber die Pflicht der Erstellung der Mehrjahresplane hinaus (nach Artikel 8 Absatz 2 StromVG)
existieren derzeit keine Vorgaben auf Gesetzes- oder Verordnungsebene zur Verwendung der
Mehrjahresplane im Netzplanungsprozess bzw. zu deren Bedeutung fir die involvierten Ak-
teure.

- Die aktuelle Ex-post-Uberpriifung der anrechenbaren Netzkosten durch die Aufsichtsbehérde
ElCom fiihrt zu einer Beeintrachtigung der Investitionssicherheit.

- Zur Beseitigung von Engpassen, zur optimierten Kapazitatsauslastung sowie zur betrieblichen
Effizienzférderung im Bereich der 50-Hz-Netze sind neue Rahmenbedingungen sowie neue
Technologien zu entwickeln und umzusetzen.

Mit Bezug auf die Herausforderungen im Bereich der 50-Hz-Stromnetze auf Grund der Energiestrate-
gie 2050, dem Zielkonflikt beim Ausbau der Netze und dem aufgezeigten Bedarf fir eine ,Strategie
Stromnetze® soll die Bedarfsermittlung fiir Netzinfrastruktur unter Berlcksichtigung grundsatzlicher
und gesetzlich verankerter Leitlinien und auf Basis eines breit abgestutzten energiewirtschaftlichen
Szenariorahmens erfolgen. Damit werden die zukinftigen Anforderungen an die Netze und die An-
nahmen zu energiewirtschaftlichen Entwicklungen als Rahmenbedingungen festgelegt und somit eine
verbindliche Basis flir die Netzplanung der 50-Hz-Netzbetreiber im Rahmen der Mehrjahresplane (Be-
darfsermittlung) geschaffen.

8 vgl. Ziffer 2 des Postulates Grossen Jiirg (12.3312) ,Energiewende. Investitionssicherheit fiir Stromversorger* vom

16.03.2012.
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2.2 Zielsetzungen der Strategie Stromnetze

Mit der Strategie Stromnetze werden die Stossrichtungen, die, insbesondere fur den Bereich der
Stromnetze, durch den Infrastrukturbericht des Bundes vorgegeben wurden, konkretisiert. Grundle-
gendes Ziel der Strategie Stromnetze ist die nachhaltige Beschleunigung der bedarfsgerechten Netz-
entwicklung. Folgende Elemente tragen dazu bei:

- Erhdhte Planungssicherheit durch verbindliche Ubergeordnete Vorgaben seitens des Bundes
zu den erforderlichen Funktionalitdten der Netze und zur Abwégung von Schutz- und Nutzinte-
ressen (Leitlinien).

- Beseitigung der Unsicherheiten hinsichtlich der Rahmenbedingungen flr die Netzentwicklung
durch Vorgabe eines verbindlichen energiewirtschaftlichen Szenariorahmens.

- Erhohung der Akzeptanz fiir Leitungsprojekte durch einen transparenten Prozess der Be-
darfsermittlung mit friihzeitiger Einbindung aller Beteiligten und der Offentlichkeit (nationales
Interesse).

- Erhéhung der Investitionssicherheit durch eine Vorab-Bestatigung des grundsatzlichen Be-
darfs fr finanziell relevante Projekte mit wirtschaftlichen Unwagbarkeiten.

- Verbesserung der raumlichen Koordination (neuer Sachplan Energienetze SEN) und Bewiilli-
gungsverfahren (PGV) fir die einzelnen Netzprojekte durch die vorgangige Bedarfsermittiung
im Rahmen der Mehrjahresplanung.

- Zeitgerechte Netzentwicklung durch Vereinfachung und Beschleunigung der Bewilligungsver-
fahren

3 Bestehende rechtliche Grundlagen im Bereich 50-Hz-Stromnetze

3.1 Verfassungsebene

Nach Artikel 89 der Bundesverfassung (BV, SR 101) setzen sich Bund und Kantone im Rahmen ihrer
Zustandigkeiten fur eine ausreichende, breit gefacherte, sichere, wirtschaftliche und umweltvertragli-
che Energieversorgung sowie fur einen sparsamen und rationellen Energieverbrauch ein. Nach Artikel
91 Absatz 1 BV erlasst der Bund Vorschriften tiber den Transport und die Lieferung elektrischer Ener-
gie. Absatz 2 legt fest, dass die Gesetzgebung Uber Rohrleitungsanlagen zur Beférderung flissiger
oder gasférmiger Brenn- oder Treibstoffe Sache des Bundes ist. Nach Artikel 75 BV legt der Bund
Grundsatze der Raumplanung fest, welche den Kantonen obliegt und der zweckmassigen und haus-
halterischen Nutzung des Bodens und der geordneten Besiedelung des Landes dient. Artikel 78 Ab-
satz 2 BV besagt, dass der Bund bei der Erflllung seiner Aufgaben Riicksicht auf die Anliegen des
Natur- und Heimatschutzes nimmt.

3.2 Gesetzesebene

Nach Artikel 4 des Energiegesetzes (EnG, SR 730.0) ist die Energieversorgung Sache der Energie-
wirtschaft. Bund und Kantone sorgen mit geeigneten staatlichen Rahmenbedingungen dafir, dass die
Energiewirtschaft diese Aufgabe im Gesamtinteresse optimal erfiillen kann. Gemass den Leitlinien in
Artikel 5 EnG umfasst eine sichere Energieversorgung die ausreichende Verfugbarkeit, ein breit gefa-
chertes Angebot sowie technisch sichere und leistungsfahige Versorgungssysteme.

Nach Artikel 8 und 20 StromVG sind die Netzbetreiber verantwortlich fir die Gewahrleistung eines
sicheren, leistungsfahigen und effizienten Netzes. Nach Artikel 8 Absatz 2 StromVG erstellen die
Netzbetreiber Mehrjahresplane zur Gewahrleistung eines sicheren, leistungsfahigen und effizienten
Netzes. Fir die SBB gelten eisenbahnspezifische Gesetze und Verordnungen.
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Das Elektrizitatsgesetz (EleG, SR 734.0) ist die Grundlage fiir Bewilligungsverfahren betreffend elekt-
rische Schwach- und Starkstromanlagen. Das EleG beschreibt insbesondere die Aufgaben des Eid-
gendssischen Starkstrominspektorates (ESTI) beim Bau und Umbau dieser Anlagen.

Das Bundesgesetz Uber die Raumplanung (RPG, SR 700) verpflichtet Bund, Kantone und Gemeinden
zu einer haushalterischen Nutzung des Bodens, zur Abstimmung ihrer raumwirksamen Tatigkeiten
unter Bericksichtigung der natlirlichen Gegebenheiten und der Bedlrfnisse von Bevolkerung und
Wirtschaft. Nach Artikel 13 RPG erarbeitet der Bund Grundlagen, um seine raumwirksamen Aufgaben
erfullen zu kénnen und erstellt die notwendigen Konzepte und Sachplane und stimmt sie aufeinander
ab.

Dem Bau von Infrastrukturen werden u.a. durch die Gesetzgebung Uber den Umweltschutz (USG, SR
814.01) und Uber den Natur- und Heimatschutz (NHG, SR 451) Grenzen gesetzt. Einen besonderen
Schutzstatus geniessen dabei die Objekte von nationaler Bedeutung gemass den Inventaren des
Bundes (Art. 5 NHG).

Weiter bestehen diverse gesetzliche Bestimmungen, Verordnungen und Richtlinien, welche in den
Bereichen Umwelt, Raumplanung, Heimat- und Landschaftsschutz Rahmenbedingungen fiir die Ener-
gieinfrastruktur vorgeben. Ferner beschranken bestehende Siedlungs- und Schutzgebiete die Még-
lichkeiten von Aus- und Umbau der Energieinfrastruktur.

3.3 Verordnungsebene

Gemass der Verordnung Uber das Plangenehmigungsverfahren fur elektrische Anlagen (VPeA, SR
734.25) kdnnen Hochspannungsleitungen mit einer Nennspannung 220 kV und héher (50 Hz) nur
nach vorgangiger Festlegung in einem Sachplanverfahren bewilligt werden.

Die Raumplanungsverordnung (RPV, SR 700.1) regelt die Grundsatze bei der Planung und Abstim-
mung raumwirksamer Tatigkeiten und dabei insbesondere die Vorgaben zum kantonalen Richtplan
sowie zu den Sachplanen und Konzepten des Bundes.

Nach Artikel 6 Absatz 1 StromVV sind Verteilnetzbetreiber flir Netze mit einer Spannung von 36 kV
und weniger von der Pflicht zur Erstellung von Mehrjahresplanen nach Artikel 8 Absatz 2 StromVG
befreit.

Ferner bestehen diverse weitere Verordnungen, die technische Vorgaben fiir den sicheren und um-
weltvertraglichen Betrieb der Energieinfrastruktur machen (u.a. Verordnung tber den Schutz vor nicht-
ionisierender Strahlung NISV, SR 814.710; Leitungsverordnung LeV, SR 734.31).

3.4 Einschatzung der bestehenden gesetzlichen Grundlagen

Artikel 91 Absatz 1 BV Ubertragt dem Bund eine umfassende, mit den kantonalen Zustandigkeiten
konkurrierende Kompetenz. Das heisst, die Kantone kénnen weiterhin Gegenstande dieses Gebietes
regeln, jedoch nur soweit der Bund von seiner Kompetenz keinen Gebrauch gemacht hat. Es handelt
sich um eine reine Kompetenznorm, welche dem Bundesgesetzgeber einen weiten Spielraum dartber
I&sst, welche Gegenstande dieser Materie er regeln will.

Mit verschiedenen Bestimmungen in StromVG und StromVV, jedoch auch in anderen Gesetzen und
Verordnungen, machte der Bund von dieser Kompetenz bereits Gebrauch. Auf Artikel 91 Absatz 1 BV
konnte er sich denn auch bei einem weiteren Ausbau des in Artikel 8 Absatz 2 StromVG bereits heute
angelegten Systems der Netzplanung mit Mehrjahresplanen stitzen. Zu beachten bleiben Schnittstel-
len mit anderen Erlassen des Energie- und Strombereichs sowie der Raumplanungs- und Umwelt-
schutzgesetzgebung.
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4 Leitlinien fur den 50-Hz-Netzaus- und -umbau

Abgeleitet von den Herausforderungen im Bereich der Stromnetze, den Zielkonflikten bei der Netzpla-
nung und dem aufgezeigten Bedarf fiir Verbesserungen der Rahmenbedingungen des Netzaus- und -
umbaus sind verbindliche Vorgaben zu den erforderlichen Funktionalitdten der Stromnetze gesetzlich
zu verankern, um damit einen bedarfsgerechten Um- und Ausbau der Stromnetzinfrastruktur durch die
Netzbetreiber zu erreichen. Die Leitlinien sind im Prozess der Netzplanung von den involvierten Ak-
teuren zu berlicksichtigen. Die Leitlinien stellen insbesondere flir die Netzbetreiber verbindliche Rah-
menbedingungen dar. Diese mussen die Leitlinien bei der Erstellung ihrer Mehrjahresplane bertck-
sichtigen. Die folgenden Leitlinien sollen gesetzlich verankert werden:

4.1 Inlandische Versorgung

Leitlinie:

Die Netzbetreiber stellen mit ihrer Planung sicher, dass das schweizerische 50-Hz-Stromnetz die Ver-
sorgung der inlandischen Endverbraucher und den Abtransport der in der Schweiz produzierten Elekt-
rizitat jederzeit ausreichend und sicher gewahrleistet.

Erlauterung:

Mit diesem Grundsatz wird einerseits die Bedeutung der ausreichenden Netzkapazitaten (Gewahrleis-
tung der N-1 Sicherheit auf den Netzebenen 1 und 39) fur die sichere Versorgung der Endverbraucher
(Aufrechterhaltung der hohen Versorgungsqualitat) betont. Andererseits ist im Hinblick auf die Ener-
giestrategie 2050 der Anschluss der inlandischen Erzeugungsanlagen von Bedeutung. Das Potenzial
der inldndischen Erzeugung soll nicht durch fehlende Netzkapazitaten beeintrachtigt werden. Aus
dieser Leitlinie ergibt sich fiir die Netzbetreiber die Verpflichtung, ihre Netze so auszubauen, dass auf
Dauer keine signifikanten Einschrédnkungen beim Betrieb von Produktionskapazitaten entstehen. Aus-
genommen sind Situationen, in denen der Netzausbau durch Faktoren verzogert wird, die der Netz-
betreiber nicht selbst zu verantworten hat (z.B. blockierte Bewilligungsverfahren). Bei der Prazisierung
dieser Leitlinie kdnnen als Indikatoren fir signifikante Einschrankungen bspw. die N-1 Belastung, die
durchschnittliche Nichtverfiigbarkeit von Elektrizitat fir Endverbraucher, die Kosten, die durch Re-
dispatch10 von ins Ubertragungsnetz einspeisenden Kraftwerken entstehen, und — in Zukunft — die
Anzahl der Einspeisemanagemenﬂ1—Massnahmen bei dezentralen Erzeugungsanlagen im Verteilnetz
verwendet werden. Diese Leitlinie konkretisiert Stossrichtung 1 des Infrastrukturberichts des Bundes
(siehe Kapitel 2.1).

4.2 Internationale Anbindung

Leitlinie:

Die nationale Netzgesellschaft stellt sicher, dass das schweizerische Ubertragungsnetz grenziiber-
schreitend so dimensioniert ist, dass mit ausreichenden Import- und Exportkapazitaten die Versor-
gungssicherheit gewahrleistet wird, Ausgleichsmaoglichkeiten auf europaischer Ebene fiir fluktuierende
Einspeisungen aus erneuerbaren Energiequellen bestehen und die Schweiz Gber eine international
konkurrenzfahige Infrastruktur fir den Stromhandel verflgt. Die grenziiberschreitende Entwicklung
des 50-Hz-Ubertragungsnetzes muss auf europaischer Ebene abgestimmt werden und die nationale

° Die Netzebenen sind wie folgt definiert: Netzebene 1: 220 kV und héher; Netzebene 3: > 36 kV bis < 220 kV; Netzebene 5: > 1
kV bis 36 kV; Netzebene 7: 1 kV und tiefer. Die Netzebenen 2, 4 und 6 bezeichnen die Transformierungsebenen.

" Der Begriff Redispatch bezeichnet den préventiven oder kurativen Eingriff des Ubertragungsnetzbetreibers in die Fahrplane
von Kraftwerken, um kurzfristig auftretende Engpasse zu vermeiden oder zu beseitigen.

" Einspeisemanagement bedeutet, dass der Netzbetreiber jederzeit die Einspeiseleistung von dezentralen Anlagen ab einer

bestimmten Anlagengrosse ferngesteuert reduzieren kann.
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Netzgesellschaft muss sich aktiv bei der europaweiten Netzentwicklungsplanung und der Einfiihrung
effizienter Engpassverfahren beteiligen.

Erlauterung:

Damit soll der Bedeutung des Anschlusses an das europaische Verbundsystem fiir die Versorgungs-
sicherheit (z.B. Importmdglichkeiten im Winterhalbjahr) und die Integration von erneuerbaren Energien
(z.B. Beitrag der Schweizer Pumpspeicherkraftwerke) Rechnung getragen werden. Die internationale
Anbindung ist aus technischer Sicht von Bedeutung, da ausreichende grenziiberschreitende Kapazita-
ten den Stromaustausch im ENTSO-E Netz (European Network of Transmission System Operators for
Electricity) ermdglichen und damit wesentlich zur gegenseitigen Versorgungssicherheit beitragen.
Grenzuberschreitenden Kapazitaten und somit die Transportkorridore elektrischer Energie werden auf
europaischer Ebene in Hinblick auf einen gesamteuropaischen Energiebinnenmarkt abgestimmt, so
z.B. durch die Verordnung zu Leitlinien fiir die europaische Energieinfrastruktur12. Infrastrukturprojek-
te, die mindestens zwei verschiedene EU-Mitgliedstaaten betreffen und wirtschaftlich, sozial und 6ko-
logisch tragfahig sind, kdnnen von der Europaischen Union als Projects of Common Interest (PCI)
eingestuft werden und erhalten dadurch eine Priorisierung bei der Umsetzung. Eine internationale
Anbindung und Koordination ist hinsichtlich der geopolitischen Lage der Schweiz daher wichtig. Des-
weiteren ist eine enge internationale Anbindung insbesondere fur die Schweiz auch aus volkswirt-
schaftlicher Sicht relevant, da iber den internationalen Stromaustausch eine hohe Wertschépfung
durch die flexiblen (Pump-)Speicherkraftwerke erzielt werden kann. Dabei ist die Entwicklung des
nationalen und internationalen Marktdesign zu berlcksichtigen. So z.B., welche Produkte am Markt
gehandelt werden kénnen und mit welcher Methode grenziiberschreitende Ubertragungskapazitaten
berechnet und vergeben werden. Ohne ein Stromabkommen mit der EU kdnnten sich fur die ver-
schiedenen Schweizer Akteure (z.B. Swissgrid und EICom) Nachteile bei der Mitwirkung in Organisa-
tionen auf europaischer Ebene (z.B. ENTSO-E und Agency for the Cooperation of Energy Regulators
ACER) ergeben. Daher ist die internationale Abstimmung, z.B. auch bei der Definition der PCI, wichtig
fur die langfristige Versorgungssicherheit der Schweiz. Diese Leitlinie nimmt Teile der Stossrichtung 3
des Infrastrukturberichts des Bundes auf (siehe Kapitel 2.1).

4.3 Electricity Highways (Supergrid)

Leitlinie:

Die nationale Netzgesellschaft stellt, mit Unterstlitzung durch den Bund, sicher, dass die Interessen
der Schweiz in die konzeptionellen Uberlegungen und Planung fiir die paneuropaischen Electricity
Highways (Supergrid13) eingebracht werden, um langfristig eine mdglichst effiziente Anbindung an das
europaische Verbundnetz zu gewahrleisten.

Erlauterung:

Die aktive Beteiligung an der Planung fiir die paneuropaischen Electricity Highways soll sicherstellen,
dass auch langfristig die enge Anbindung an das europaische Verbundsystem gewahrleistet bleibt.
Durch Mitwirkung der relevanten Schweizer Akteure (u.a. Swissgrid, EICom und BFE) in Arbeitsgrup-

'2 Verordnung des Europaischen Parlamentes zu Leitlinien fir die transeuropaische Energieinfrastruktur und zur Aufhebung der
Entscheidung Nr.1364/2006/EG (19.10.2011);
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0658:FIN:DE:PDF

3 Angesichts des europaweiten Ausbaus der Erzeugungskapazitaten dargebotsabhangiger erneuerbarer Energien, deren
Produktionsstandorte sich oft fernab der Verbrauchszentren befinden, wird dem Stromtransport Uber grosse Distanzen in Zu-
kunft eine wichtige Rolle zukommen. Aus diesem Grund wird europaweit die Idee eines ,Super Grid“ diskutiert. Die Frage nach
der praferierten Technologie eines solchen ,Super Grid“ ist noch nicht abschliessend beantwortet, wobei davon ausgegangen
wird, dass Hochspannungsgleichstromiibertragung (HGU-Technologie) zumindest teilweise Anwendung finden wird und eine

effizientere Energielibertragung lber grosse Entfernungen ermdglichen wird, als dies mit Wechselstromtechnik der Fall ware.
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pen und in Projekten auf europaischer Ebene soll erreicht werden, dass zukiinftige Netzstrukturen
auch auf die Bediirfnisse der Schweiz abgestimmt sind. Swissgrid ist z.B. bereits Mitglied in der ENT-
SO-E 2050 Electricity Highways Working Group und arbeitet seit Frihjahr 2010 in der Renewables
Grid Initiative (http://www.renewables-grid.eu/) mit. Gleichstromleitungen kénnten im Rahmen der
Electricity Highways eine zentrale Rolle spielen. Aus diesem Grund ist im Rahmen der Revision der
Stromversorgungsgesetzgebung die Ausweitung des StromVG auf Gleichstrom-Leitungen vertieft zu
prufen. Diese Leitlinie nimmt Teile der Stossrichtung 1 und der Stossrichtung 3 des Infrastrukturbe-
richts des Bundes auf (siehe Kapitel 2.1).

4.4 Koordination bei der Bedarfsermittlung

Leitlinie:

Die nationale Netzgesellschaft koordiniert die Planung des Ubertragungsnetzes und die damit zu-
sammenhangende Bedarfsermittlung mit der Planung der Verteilnetzbetreiber auf Netzebene 2 und 3.
Die Koordination erfolgt regional zwischen der nationalen Netzgesellschaft, den jeweils betroffenen
Verteilnetzbetreibern, SBB™ (insbesondere im Zusammenhang mit deren 132-kV-Ubertragungsnetz)
und Produzenten. Die beteiligten Akteure stellen sich gegenseitig die fir die Koordination notwendi-
gen Informationen zur Verfiigung. Die nationale Netzgesellschaft ibernimmt bei der regionalen Koor-
dination die leitende Rolle. Die EICom wird von der nationalen Netzgesellschaft periodisch iber den
Stand der Koordination informiert. Erganzend erfolgt auch eine regelmassige Abstimmung mit den
zustandigen Fachstellen der Kantone und ggfs. Gemeinden in Bezug auf energiewirtschaftliche Ent-
wicklungen und entsprechende kantonale Planungen (z.B. Gebietsausscheidungen fur Windkraftanla-
gen in Richtplanen), die einen Einfluss auf die Netzplanung bzw. Bedarfsermittiung haben.

Erlauterung:

Die Bedarfsermittlung stellt einzig fest, ob auf Grund des energiewirtschaftlichen Szenariorahmens
und der gesetzlich Verankerten Leitlinien Netzelemente (Leitungen, Transformatoren) neu erstellt oder
umgebaut werden muissen und welche Netzknoten und -verbindungen davon betroffen sind. Die ge-
genseitigen Abhangigkeiten zwischen den verschiedenen Netzebenen gewinnen mit einer Zunahme
der dezentralen Einspeisungen in die Verteilnetze an Bedeutung. Mit der Koordination zwischen
Swissgrid, den Verteilnetzbetreibern, SBB und den Kraftwerksbetreibern wird es méglich, nach dem
Eigentumsiibergang der Betriebsmittel auf der Héchstspannungsebene an Swissgrid per 01.01.2013
eine schweizweit ganzheitliche Netzplanung durchzufiihren. Zudem soll durch die Koordination mit
den Kantonen gewahrleistet werden, dass schon frihzeitig eine Abstimmung mit deren Vorhaben und
Planungen erfolgt und die kantonalen Stellen in den Prozess einbezogen werden. Der Bund ist nicht in
die Bedarfsermittlung involviert; er legt jedoch mit den Leitlinien und dem energiewirtschaftlichen Sze-
nariorahmen die Rahmenbedingungen fir den anzustrebenden Netzaus- und -umbau fest. Im Detail
ist dieser Einzelschritt innerhalb des Netzplanungsprozesses im Kapitel 5.4 beschrieben. Diese Leitli-
nie nimmt Teile der Stossrichtungen 2 und der Stossrichtung 3 des Infrastrukturberichts des Bundes
auf (siehe Kapitel 2.1).

" Falls in den jeweiligen Netzgebieten Privatbahnen im Leitungsbau tatig sind, stimmen sich die Netzbetreiber ebenfalls mit

deren Netzplanung ab.
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4.5 Langfristige und Gberértliche Koordination von Stromnetzen und Raum
Leitlinie:

Die schweizerische Planung der Stromnetze muss langfristig ausgerichtet werden. Es muss friihzeitig
zwischen Bund, den Netzbetreibern, angrenzenden Ubertragungsnetzbetreibern im Ausland, der SBB,
den Kraftwerksbetreibern und den Kantonen koordiniert werden. Insbesondere die raumliche Koordi-
nation der Planungen mittels Sach- und Richtplanen ist dabei von grosser Bedeutung. Die Planung
der Stromnetze muss insbesondere auf den Netzebenen 1 und 3 Uberdrtlich mit Siedlungsgebieten,
Schutzinteressen und anderen raumwirksamen Infrastrukturnetzen (u.a. Strom, Wasser, Gas, Tele-
kommunikation, Verkehr auf Schiene und Strasse) in Teilrdumen abgestimmt werden.

Erlauterung:

Der knappe Raum und Boden in der Schweiz soll zukUnftig besser genutzt werden, was den beste-
henden Vorgaben gemass RPG/RPV entspricht, heute jedoch nur teilweise umgesetzt wird. Raum-
und Infrastrukturentwicklung sind zukunftig besser aufeinander abzustimmen. Dies kann nur durch
eine Uberdrtliche und gesamtheitliche Betrachtung des zu durchquerenden Raumes geschehen. Eine
frihzeitige, die Sachbereiche und institutionellen Ebenen Ubergreifende Planung und Zusammenarbeit
sind hierzu Voraussetzung. Die Kantone sollen (bei Netzebene 1 koordiniert mit dem SUL- bzw. dem
in Kapitel 5.5 beschriebenen, neu gestalteten Sachplanverfahren) die fiir die Infrastrukturnetze not-
wendigen Raume in ihren Richtplanen friihzeitig einplanen und ausscheiden. Die konkretere Planung
der Korridore wird im Sachplanverfahren durchgefiihrt, wobei die entsprechenden Fachstellen der
Kantone und des Bundes friihzeitig einbezogen werden. Das Ergebnis der Zusammenarbeit wird im
SEN festgehalten und muss von den kantonalen Richtplanungen bertcksichtigt werden. Im Rahmen
der 2. Teilrevision des RPG ist vorgesehen, dass die Kantone zukiinftig in ihren Richtplanen die fur
den Energietransport vorgesehenen Trassen und Flachen bezeichnen und Massnahmen ausweisen,
mit denen diese gesichert werden sollen. Zudem soll ebenfalls im Zuge der geplanten 2. Teilrevision
des RPG das Instrument der gemeinsamen Planungen verankert werden, auf das bei der langfristigen
und Uberdrtlichen Koordination von Stromnetzen im Raum zurtickgegriffen werden kann. Diese Leitli-
nie nimmt Teile der Stossrichtung 2 des Infrastrukturberichts des Bundes auf (siehe Kapitel 2.1).

4.6 Nationale Bedeutung der Ubertragungsnetze
Leitlinie:
Vorhaben, die als Teil des Mehrjahresplans der nationalen Netzgesellschaft oder der Bedarfsplanung

der SBB in einen Sachplan nach dem Raumplanungsgesetz aufgenommen wurden, stellen ein Inte-
resse von nationaler Bedeutung dar.

Erlauterung:

Eine Abweichung vom Grundsatz der ungeschmalerten Erhaltung im Sinne der Inventare von Objek-
ten mit nationaler Bedeutung kann nur dann in Erwagung gezogen werden, wenn andere gleich- oder
héherwertige Interessen von ebenfalls nationaler Bedeutung entgegenstehen. So muss in jedem Ein-
zelfall zuerst gepriift werden, ob einer geplanten Ubertragungsleitung tiberhaupt ein Interesse von
nationaler Bedeutung zukommt, was wiederum zu einer Verlangerung des Verfahrens flhrt. Damit
nicht fiir jeden Einzelfall erneut geprift werden muss, ob dem Bau einer bestimmten Ubertragungslei-
tung Uberhaupt ein Interesse von nationaler Bedeutung zukommt, soll den Vorhaben im Mehrjahres-
plan von Swissgrid und in der Bedarfsplanung der SBB ein solches von Gesetzes wegen gesprochen
werden. Dadurch kann im Verfahren direkt eine Interessenabwagung vorgenommen werden, was sich
schlussendlich verfahrensbeschleunigend auswirkt. Projekte, die nach Erfiillung der entsprechenden
Bedingungen in die Liste der Projects of Common Interest (PCI) aufgenommen wurden, erlangen eine
strategische Bedeutung bzgl. der europaischen Marktintegration und in der EU eine Priorisierung (vgl.
Kapitel 4.2). Bei der Mehrjahresplanung ist dies zu berticksichtigen. Diese Leitlinie nimmt Teile der
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Stossrichtung 3 des Infrastrukturberichts des Bundes auf (siehe Kapitel 2.1).

4.7 Interessenabwagung Projekte Ubertragungsnetz (Netzebene 1)

Leitlinie:

Bei der Beurteilung von Korridorvarianten fiir Ubertragungsleitungen erfolgt eine umfassende Interes-
senauslegung, welche die Auswirkungen auf Mensch, Raum und Umwelt, technische Aspekte sowie
betriebs- und volkswirtschaftliche Uberlegungen berticksichtigt. Die Interessenauslegung bildet die
Grundlage fur die Interessenabwéagung, die schlussendlich fir den Korridorentscheid getroffen werden
muss.

Erlauterung:

Die Interessenauslegung dient als Grundlage fiir den Korridorentscheid. Sie soll im Rahmen des Vari-
antenvergleichs im Sachplanverfahren mithilfe des Bewertungsschemas Ubertragungsleitungen nach
Vorliegen des Zwischenergebnisses durchgefiihrt werden. Diese Leitlinie beschreibt die Grundsatze
des Bewertungsschemas Ubertragungsleitungen, das als Instrument im Sachplanverfahren eingesetzt
wird. Das Bewertungsschema Ubertragungsleitungen soll der Interessenauslegung dienen, welche die
Basis fir die anschliessende Interessenabwagung bildet. Die Anwendung des Bewertungsschemas
Ubertragungsleitungen soll u.a. dazu beitragen, die Frage zu beantworten, ob eine Leitung als Freilei-
tung oder als unterirdisches Kabel ausgeflihrt werden soll'®. Diese Leitlinie nimmt Teile der Stossrich-
tung 2 und 4 des Infrastrukturberichts des Bundes auf (siehe Kapitel 2.1).

4.8 Verkabelung auf der Hochspannungsebene (Netzebene 3)

Leitlinie:

50-Hz-Hochspannungsleitungen auf neuen Trassen der Netzebene 3 und tiefer sind sofern technisch
moglich grundsatzlich als Erdkabel auszufuhren, wenn die Gesamtkosten fiir Errichtung und Betrieb
des Erdkabels die Gesamtkosten einer technisch gleichwertigen Freileitungsvariante nicht um einen
bestimmten Faktor'® (iberschreiten. Die bewilligende Behdrde kann auf Antrag Ausnahmen bewilligen,
wenn offentliche Interessen dies erfordern und dem nicht entgegenstehen.

Erlauterung:

Mit dieser Leitlinie soll ermdglicht werden, dass in Fallen, in denen ein Erdkabel relativ kostengtinstig
realisiert werden kann, von vornherein die Anrechenbarkeit der Kosten gesichert ist. Damit soll der
Netzausbau auf der 50-Hz-Hochspannungsebene (Netzebene 3), auf der eine Verkabelung mit gerin-
geren technischen Herausforderungen und mit geringeren Kosten als auf der Héchstspannungsebene
(Netzebene 1) verbunden ist, signifikant beschleunigt werden'’. Fiir die Umsetzung dieser Leitlinie
mussen die Berechnungsvorschriften fur den Mehrkostenfaktor klar und fir alle Netzbetreiber einheit-
lich definiert werden. In Fallen, die aufgrund hoherer Kosten flr die Verkabelung nicht unter diese
Regelung fallen und die vom ESTI nach erfolgloser Bereinigungsverhandlung ans BFE lberwiesen
werden, soll das Bewertungsschema Ubertragungsleitungen (in entsprechend angepasster Form)
angewendet werden. Damit soll auch auf der Netzebene 3 eine umfassende Interessenabwagung bei
der Frage ermoglicht werden, ob eine 50-Hz-Hochspannungsleitung als Freileitung oder als unterirdi-

' Bei 16.7-Hz-Hochspannungsleitungen besteht aufgrund der Resonanzproblematik nur eine sehr eingeschrankte Moglichkeit
zur Verkabelung. Dies muss in Bezug auf die Anwendbarkeit des Bewertungsschemas Ubertragungsleitungen beriicksichtigt
werden.

® zur Festlegung der Hohe des Faktors und der Methode sind weitere Abklarungen und Arbeiten erforderlich.

' Diese Leitlinie lehnt sich an die Formulierung in § 43h des deutschen Gesetzes lber Massnahmen zur Beschleunigung des

Netzausbaus vom 28. Juli 2011 an.
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sche Kabelleitung18 gebaut werden soll. Diese Leitlinie nimmt Teile der Stossrichtung 2, der Stossrich-
tung 3 sowie auch der Stossrichtung 4 des Infrastrukturberichts des Bundes auf (siehe Kapitel 2.1).

4.9 Spannungsebenenidbergreifende Kompensation von Freileitungen

Leitlinie:

Als Kompensation fiir die Erstellung von neuen Freileitungen auf der Hochstspannungsebene (Netz-
ebene 1) kbnnen — sofern technisch machbar — in der gleichen Region Freileitungen auf niedrigeren

Spannungsebenen verkabelt werden. Die Mehrkosten, die beim jeweiligen Verteilnetzbetreiber durch
allfallige Verkabelungen von bestehenden Freileitungen entstehen, werden von der nationalen Netz-
gesellschaft ibernommen und sind als Kosten im Ubertragungsnetz anrechenbar'®.

Erlauterung:

Mit dem spannungsebenenibergreifenden Ausgleich bei Verkabelungen wird eine Gesamtsicht auf
das Stromnetz eingenommen. Diese Gesamtsicht ist angebracht, weil Verkabelungen auf der Netz-
ebene 3 und tiefer technisch besser erprobt sind und einen niedrigeren Kostenfaktor im Vergleich zu
Freileitungsvarianten aufweisen als auf der Netzebene 1. Verkabelungen im Ubertragungsnetz sollen
damit nicht ausgeschlossen werden. Die Koordination dieses spannungsebenentiibergreifenden Aus-
gleichs bei Verkabelungen findet zwischen Swissgrid, den jeweils betroffenen Verteilnetzbetreibern
und Kantonen im Rahmen der Gberortlichen Teilraumplanung im Sachplanverfahren statt. Die Kanto-
ne ziehen dabei die Gemeinden in geeigneter Weise bei. Dieser Ausgleichsmechanismus soll einen
zuséatzlichen Freiheitsgrad schaffen, um einen Netzausbau zu erméglichen, der neben technischen
und wirtschaftlichen Kriterien auch die Umweltschonung und raumplanerische Grundsatze bestmdg-
lich bert’jcksichtigt.20 Durch die Kostentragung tber das Projekt auf der Héchstspannungsebene wird
verhindert, dass Endkunden in einem bestimmten Netzgebiet die Kompensationskosten fiir Projekte
im Ubertragungsnetz, die i. A. von gesamtschweizerischer Bedeutung sind, tragen missen. Allenfalls
ist zu prifen, ob eine Obergrenze fir die Anrechenbarkeit von Ausgleichsmassnahmen festgelegt
werden soll. Die spannungsebenentibergreifende Kompensation ist als Teil der rdumlichen Koordina-
tion im Kapitel 5.5 im Detail beschrieben. Diese Leitlinie nimmt Teile der Stossrichtung 2, der Stoss-
richtung 3 sowie auch der Stossrichtung 4 des Infrastrukturberichts des Bundes auf (siehe Kapitel
2.1).

4.10 Anrechenbare Zusatzkosten von Netzprojekten

Leitlinie:

Die Kosten fur Wiederherstellungs- oder Ersatzmassnahmen, Dienstbarkeiten und ergénzende Ent-
schadigungen fir den Ausgleich von Nachteilen, die durch die Realisierung von Projekten im Ubertra-

gungsnetz entstehen, gelten als Projektkosten und damit als anrechenbare Kosten im Sinne des
StromVG?".

' Bei 16.7-Hz-Hochspannungsleitungen besteht aufgrund der Resonanzproblematik nur eine sehr eingeschrankte Moglichkeit

zur Verkabelung.

"*Die anrechenbaren Kosten umfassen auch ggfs. notwendige Abschreibungen, die entstehen, weil Freileitungen auf den Netz-

ebenen 3, 5 und 7 ausser Betrieb genommen werden, bevor sie vollstandig amortisiert sind.

% Ein shnlicher Mechanismus ist derzeit in Holland eingefiihrt, wo auf nationaler Ebene ein Deckel fiir die Gesamtanzahl der

Freileitungskilometer definiert wurde. Jeder in Holland neu gebaute Freileitungskilometer muss also an anderer Stelle mit einer

entsprechenden Verkabelung (auch auf einer anderen Spannungsebene) kompensiert werden.

%' Gemass EICom kénnen die Mehrkosten von Begleitmassnahmen zu Leitungsbauprojekten als anrechenbar im Sinne von

Artikel 15 Absatz 1 StromVG betrachtet werden, wenn folgende vier Kriterien kumulativ erfillt sind, wobei nur eine Bedingung

(a,b oder c) des ersten Kriterium erflllt sein muss, :1. a) Das Ausbauvorhaben ist ohne Begleitmassnahmen nicht realisierbar.
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Erlauterung:

Zur Beschleunigung der Realisierung und Erhéhung der Akzeptanz von Netzprojekten gelten Zusatz-
kosten fur a) Wiederherstellungs- oder Ersatzmassnahmen im Sinne von Artikel 6 Absatz 1 des Natur-
und Heimatschutzgesetzes (NHG, SR 451), b) fur die bendtigten Dienstbarkeiten (Durchleitungs- oder
Baurechte) zu Lasten der betroffenen Grundstiicke und c) fiir noch zu definierende erganzende Ent-
schadigungen als vollumfanglich anrechenbare Projektkosten hinsichtlich der Kostenprifung durch die
ElCom.

a) Wiederherstellungs- oder Ersatzmassnahmen gemass NHG (bestehend):
Jeder Eingriff in geschitzte Landschaften, Biotope oder den Wald muss ausgeglichen werden.
Dieser Ausgleich erfolgt durch Wiederherstellung oder durch geeignete Ersatzmassnahmen.
Das Ausmass der Beeintrachtigung eines bestimmten Schutzzieles wird durch die jeweils zu-
standigen Fachbehdrden (inkl. eidgendssische Natur- und Heimatschutzkommission ENHK)
bewertet. Den Stellungnahmen dieser Fachstellen und Kommission kommen auch aufgrund
der Gerichtspraxis erheblichen Stellenwert zu. Das heisst, dass sie letztlich iber das Mass der
vorzunehmenden Wiederherstellungs- oder Ersatzmassnahmen bestimmen und damit auch
einen nicht unbetrachtlichen Einfluss auf die Hoéhe der Zusatzkosten haben.

b) Kosten flur benétigte Dienstbarkeiten (bestehend):
Wahrend einige der bendtigten Dienstbarkeiten freihandig (d.h. mittels Vertragsabschluss zwi-
schen Grundeigentiimer und Leitungseigentiimerin) abgeschlossen werden kénnen, braucht
es fur andere eine Enteignung. Beiden Arten ist gemeinsam, dass gegen den Eingriff ins
Grundeigentum eine Entschadigung bezahlt wird. Bei der freihdndigen Einrdumung der
Dienstbarkeit mittels Dienstbarkeitsvertrag einigen sich die Beteiligten auch uber die Hohe der
Entschadigung. Bei der Errichtung der Dienstbarkeit auf dem Enteignungswege wird die Héhe
der Entschadigung durch die zustandige eidgendssische Schatzungskommission festgelegt.
Diese richtet sich in der Praxis nach den Entschadigungsansatzen fir elektrische Freileitun-
gen die vom Verband der schweizerischen Elektrizitatsunternehmen (VSE) und dem schwei-
zerischen Bauernverband (SBV) gemeinsam empfohlen werden. Mit diesen Entschadigungen
gilt der Eingriff ins Grundeigentum als abgegolten.

c) Zusatzliche Entschadigungen (neu)

Als weitere Massnahme zur Verbesserung der Akzeptanz der Projekte und Beschleunigung
des Netzausbaus sind ergénzende allgemein verbindliche Entschadigungen auszuarbeiten,
mit denen das Gemeinwesen und in besonderen, schwerwiegenden Fallen die betroffenen
Landeigentimer (Kantone, Gemeinden, Private) entschadigt werden. Damit werden Wertmin-
derungen der betroffenen Grundstiicke und Liegenschaften im Umkreis von Ubertragungslei-
tungen, die Einschrankung der Siedlungsentwicklung oder die touristische Attraktivitat eines
Gebietes oder einer Gemeinde entschadigt. Hierzu sind klare und allgemein verbindliche Re-
geln, insbesondere im Hinblick auf den Grundsatz der Gleichbehandlung erforderlich. In die-
sem Zusammenhang ist zu prifen, ob die Verwendungszwecke der zusatzlichen Entschadi-

b) Das Ausbauvorhaben bringt ohne Begleitmassnahmen keinen oder nur einen geringfligigen versorgungstechnischen Zusatz-
nutzen. c) Der sichere, leistungsfahige und effiziente Netzbetrieb wird durch eine rasche Realisierung (aufgrund Begleitmass-
nahmen) signifikant verbessert. 2. Die Begleitmassnahmen stehen in einem sachlichen Zusammenhang mit dem Netzbau und
Netzbetrieb. 3. Der zu erwartende Zusatznutzen ist in einem vertretbaren Verhaltnis zu den Gesamtkosten des Projektes (Aus-
bauvorhaben plus Begleitmassnahmen). 4. Das Kosten-Nutzen Verhaltnis der Projektvariante mit Begleitmassnahmen ist ins-

gesamt hoher als das der Projektvariante ohne Begleitmassnahmen.
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gungen eingeschrankt werden®. Es ist zu prufen, ob fir die Handhabung der zusatzlichen
Entschadigungen die Einrichtung eines entsprechenden Fonds und/oder die Festlegung von
Entschadigungssatzen mit allfalligen Obergrenzen23 geeignete Massnahmen waren. Eine An-
wendung von zusétzlichen Entschadigungen fir Projekte auf der Netzebene 3 musste in die-
sem Zusammenhang ebenfalls gepruft werden.

Diese Leitlinie nimmt Teile der Stossrichtung 5 des Infrastrukturberichts des Bundes auf (siehe Kapitel
2.1).

4.11 Forschung, Entwicklung und Demonstration im Netzbereich (inkl. Smart
Grid)

Leitlinie:

Die 50-Hz-Netzbetreiber (Swissgrid und Verteilnetzbetreiber) konnen Ausgaben fir Forschung, Ent-
wicklung und Demonstration (FE&D) in einer noch zu bestimmenden Hohe? (bspw. einem gewissen
Anteil der Einnahmen durch Netznutzungsentgelte) als anrechenbare Netzkosten geltend machen.
Die Netzbetreiber missen den Nachweis erbringen, dass sich die entsprechenden Ausgaben auf
FE&D-Aktivitdten beziehen.

Erlauterung:

Mit der Energiestrategie 2050 und dem Ausbau der zu einem grossen Teil fluktuierend einspeisenden
dezentralen Erzeugung kommen neue Herausforderungen auf die 50-Hz-Netzbetreiber zu. Mit der
zunehmenden Komplexitat des Gesamtsystems Erzeugung-Netz-Verbrauch missen sich die 50-Hz-
Netzbetreiber insbesondere im Hinblick auf Smart Grids zum Systementwickler und -integrator entwi-
ckeln. Damit diese Herausforderungen im Gesamtsystem langfristig kosteneffizient gemeistert werden
kdnnen, sollen mit dieser Leitlinie im Regulierungsrahmen Anreize fir Innovationen im 50-Hz-
Netzbereich gesetzt werden. Die 50-Hz-Netzbetreiber sollen mit dieser Leitlinie die Moglichkeit erhal-
ten, in ihren eigenen Netzen — mit der Kenntnis von spezifischen Daten und Gegebenheiten des jewei-
ligen Netzgebietes — neue Technologien, Methoden und Anwendungen zu untersuchen und zu erpro-
ben. Die entsprechenden Erkenntnisse sollen die Basis fur eine zeitnahe, praktische Umsetzung der
gefundenen Lésungen schaffen, um eine stetige, zielgerichtete Entwicklung hin zu intelligenten Net-
zen zu forcieren. Diese praxisorientierte Erprobung soll im Rahmen von angewandter Forschung und
Entwicklung und ggfs. in Zusammenarbeit mit den ETHs, Universitaten bzw. Fachhochschulen, ande-
ren Netzbetreibern und weiteren forschungsorientierten Einrichtungen der Wirtschaft, der Kantone
sowie des Bundes erfolgen. Die Mitwirkung in internationalen Forschungsprojekten soll ebenfalls er-
mdglicht werden, um ein landeribergreifendes Generieren und Austauschen von Know-how (u.a. in
den Bereichen Supergrid und Vergabe von grenziberschreitenden Kapazitaten) zu férdern. Kosten
der 50-Hz-Netzbetreiber fur Aktivitdten im Rahmen ihres Technologie- und Innovationsmanagements
insbesondere im Bereich Smart Grids, welche im FE&D-Bereich angesiedelt sind, sind bis zu einer
noch zu definierenden Maximalhdhe als anrechenbare Netzkosten anzuerkennen.

Mit dieser Leitlinie sollen die Netzbetreiber in die Lage versetzt werden, neben klassischen Netzaus-
bau- und Netzverstarkungsmassnahmen insbesondere auch Mess-, Informations-, Kommunikations-
und Steuerungstechnik (Smart-Grid-Lésungen) dahingehend zu untersuchen, zu erproben und zu
nutzen, dass in Zukunft:

2 Bspw. kénnten zusatzliche Entschadigungen an Gemeinden an die Bedingung gekniipft werden, dass damit ausschliesslich
Infrastrukturanlagen finanziert werden.

% |m deutschen Gesetz iber Massnahmen zur Beschleunigung des Netzausbaus Elektrizitatsnetze (NABEG) ist fiir Hochst-
spannungsfreileitungen ab 380 kV eine Obergrenze von 40 000 Euro pro Kilometer festgelegt.

 Eine Empfehlung der ENTSO-E gibt einen Zielwert von 1% der Einnahmen durch Netznutzungsentgelte fiir die Hohe der

F&E-Ausgaben von Ubertragungsnetzbetreibern an.
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a) Erzeugungsanlagen kosteneffizient und unter Gewahrleistung der Netzsicherheit integriert
werden kdnnen (netzinterner Nutzen: Smart-Grid-Losungen als Mittel zum Zweck fir ein wei-
terhin kosteneffizientes Netz) und

b) die 50-Hz-Netze als Basis fur die Marktintegration von dezentralen Produzenten und als Platt-
form fir innovative Angebote und Dienstleistungen in der Stromversorgung dienen kdnnen
(netzexterner Nutzen: Smart Grid-Losungen als Grundlage fiir Smart Markets) und

c) Verbraucher ohne grossere Nutzeneinschrankungen sicher und effizient flexibilisiert werden
konnen (netzinterner und netzexterner Nutzen: Smart-Grid-Ldsungen als Mittel zum Zweck fur
ein weiterhin kosteneffizientes Netz sowie als Grundlage fir Smart Markets).

Far die Implementierung von Innovationsanreizen im Regulierungsrahmen existieren auf europaischer
Ebene bereits mehrere Modelle unterschiedlicher Auspragung (z.B. in Grossbritannien, Italien, Dane-
mark und Finnland). Den Modellen ist gemeinsam, dass Innovationen im Netzbereich spezifisch ge-
fordert werden, um auch langfristig angesichts der neuen Herausforderungen im Zusammenhang mit
dem Ausbau der erneuerbaren Energien ein kosteneffizientes Netz bereitstellen zu kdnnen, das als
Basis flr einen zukunftsfahigen Strommarkt dient. Diese Leitlinie nimmt Teile der Stossrichtung 1 und
der Stossrichtung 4 des Infrastrukturberichts des Bundes auf (siehe Kapitel 2.1).

4.12 Mitwirkung und Kommunikation
Leitlinie:
Bei der Planung der schweizerischen Stromnetze ist der Einbezug der Offentlichkeit und eine umfas-

sende Kommunikation durch alle Akteurinnen und Akteure im Verfahren sicherzustellen. Die erforder-
lichen Prozesse und Anforderungen werden dokumentiert und transparent kommuniziert.

Erlauterung:

Zur Verbesserung der gesellschaftlichen Akzeptanz des erforderlichen Aus- und Umbaus der Strom-
netze (als zentrales Bindeglied zwischen den Produktionsanlagen und den Endverbrauchern) ist
Transparenz erforderlich und kommt einer umfassenden und langfristig angelegten Information und
Kommunikation eine zentrale Bedeutung zu. Sie soll die aktive und informierte Auseinandersetzung
mit dem Thema der Stromnetze ermdglichen und unterstiitzen. Die Kommunikation darf nicht einseitig
ausgerichtet sein, sondern muss die Bedurfnisse aller am Verfahren Beteiligten einbeziehen. Die
Kommunikation muss frihzeitig erfolgen und die Inhalte, sowie die technischen und energiewirtschaft-
lichen Zusammenhange mussen konsistent und verstandlich sein. Ziel ist, die Bevdlkerung zu sensibi-
lisieren und zur Teilnahme an den partizipativen Verfahrensprozessen z.B. bei der 6ffentlichen Anho-
rung zu den Entwilrfen der energiewirtschaftlichen Szenarien und dem Sachplanverfahren Energie-
netze (SEN) zu motivieren. Alle Akteurinnen und Akteure im Verfahren (Fachleute, Behdrdenmitglie-
der, Kommunikationsverantwortliche) sind so zu schulen, dass sie in der Lage sind, insbesondere
wissenschaftliche Sachverhalte fur Laien versténdlich zu kommunizieren. Um effiziente Verfahren zu
ermdglichen, ist eine umfassende und verstandliche Dokumentation der Verfahren (insbesondere
hinsichtlich der Anforderungen an die Projektanten) sicherzustellen. Diese Leitlinie nimmt Teile der
Stossrichtungen 2 und 3 des Infrastrukturberichts des Bundes auf (siehe Kapitel 2.1).
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5 Ablauf des zuktlinftigen Netzplanungsprozesses

Eine Ubersicht iber die Teilschritte, Abldufe und involvierten Institutionen bei der zukiinftigen Netz-
planung ist in Abbildung 1 dargestellt. Entlang der Zeitachse von oben nach unten wird der Netzpla-
nungsprozess kontinuierlich konkreter. An den Erlass von gesetzlichen Grundlagen und Ausflihrungs-
bestimmungen zur Umsetzung der Leitlinien aus Kapitel 4 schliesst sich der periodische Prozess der
Anpassung der Ausflihrungsbestimmungen (Verordnungen, Sachplan, energiewirtschaftlicher Szena-
riorahmen), der Bedarfsermittlung und der raumlichen Koordination an. Darauf folgen die Bewilligung
und Ausflhrung konkreter Projekte und die schlussendliche Uberpriifung der Kosteneffizienz. Neue
Elemente im zukiinftigen Ablauf ergeben sich in den ersten drei Teilschritten Gesetzliche Grundlagen,
Ausfihrungsbestimmungen und Bedarfsermittlung. Weiter sind Anpassungen im Bereich der Rdumli-
chen Koordination vorgesehen. Die Bewilligung der Projekte, die Ausfiihrung und Uberpriifung der
Kosteneffizienz erfolgt wie bisher. Das schrittweise und transparente Vorgehen sowie eine klare Rol-
lenverteilung sollen dazu beitragen, dass die vorhandene Komplexitat beherrschbar bleibt und die
erforderliche Koordination zwischen den beteiligten Akteuren effizient stattfinden kann.

Neue Elemente

Anpassungen

Wie bisher

—

Gesetzliche Grundlagen Gesetzes- Parl ¢
Energiestrategie 2050, Leitlinien Stromnetze beschluss arlamen
Ausflhrungsbestimmungen Beschluss
Verordnungen, Strategischer Teil Sachplan, B R
Energiewirtschaftlicher Szenariorahmen
Erstellung . .
J Swissgrid, VNB
\
Bedarfsermittlung __Informationen
Mehrjahresplane Erzeugung Kantone/Produzenten
Uberpriifung u.
1 St EICom

\

y

Raumliche Koordination

Sachplanverfahren,

Kantonale Richtplane

Genehmigung

. Gesuch
~

Festlegung

Swissgrid, VNB, SBB

\
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Bewilligung Projekte

Plangenehmigungsverfahren
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BR/UVEK, Kantone

\
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AusflhrungProjekte

Bau und Inbetriebsetzung
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Uberpriifung Kosteneffizienz

Netznutzungstarife (ex-post)

Swissgrid, VNB, SBB
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Abbildung 1: Ubersicht (iber die Ablaufe und involvierten Institutionen bei der Netzplanung und Pro-
jektrealisierung. Flr Bahnnetze gelten, mit Ausnahme der raumlichen Koordination, andere Verfahren.
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Fir die Hochspannungsleitungen der SBB existieren eigene gesetzliche Grundlagen und Ausflih-
rungsbestimmungen. Die Bedarfsermittlung erfolgt in Abhangigkeit zur Entwicklung des Bahnange-
bots. Der aus dieser Planung abgeleitete Entwicklungsbedarf des 132 kV-Leitungsnetzes der SBB
wird in den hier beschriebenen Prozess der rdumlichen Koordination eingebunden. Die Bewilligung
und Ausflhrung der Projekte erfolgt wie bisher unter der Federfihrung des BAV und der SBB.

5.1 Arbeitsgruppe Energienetze (AG Energienetze)

Die AG Energienetze ist das Koordinationsorgan fir die Erarbeitung der inhaltlichen Grundlagen fur
die zukinftigen Netzplanungsprozesse, insbesondere auch fir die netzebenenlbergreifende Planung
in den verschiedene Facharbeitsgruppen (u.a. AG Rechtsfragen und Verfahren, AG Raumplanung
und AG International). Sie wird vom BFE geleitet und setzt sich aus den an der Netzentwicklung direkt
beteiligten Akteuren zusammen (u.a. Swissgrid, VSE, Swisselectric, SBB, Kantone, EICom, ESTI,
ARE, BFE). In der AG Energienetze und deren Facharbeitsgruppen, in denen die jeweils zustandigen
Fachbehdrden vertreten sind, werden die erforderlichen Funktionalitadten der Stromnetze entlang der
in Kapitel 4 beschriebenen Leitlinien weiter konkretisiert sowie Vorschlage fur die notwendigen An-
passungen der Rahmenbedingungen (insbesondere in Bezug auf Ausfiihrungsbestimmungen) fir den
Aus- und Umbau der Stromnetze formuliert werden. Die AG Energienetze (inkl. der Facharbeitsgrup-
pen) ist als standige Plattform vorgesehen, welche die Konkretisierung und Umsetzung der ,Strategie
Stromnetze*?® unterstiitzt und inhaltliche Grundlagen fiir ggfs. zukiinftig erforderliche Anpassungen
liefert.

5.2 Teilschritt gesetzliche Grundlagen

Abgeleitet von den Herausforderungen im Bereich der Stromnetze und dem Bedarf fiir Verbesserun-
gen der Rahmenbedingungen werden wie in Kapitel 4 beschrieben vom Parlament grundsatzliche
Leitlinien erlassen, die bei der Weiterentwicklung des Schweizer Stromnetzes von den Netzbetreibern
berlcksichtigt werden sollen (siehe erster Schritt in Abbildung 1 und gesetzlicher Anpassungsbedarf
in Kapitel 10). Diese Leitlinien beinhalten u.a. die grundsatzlichen Vorgaben (Funktionalitat, Ausle-
gung, Anforderungen) fiir den bedarfsgerechten Ausbau der Netze. Erganzend zu den Leitlinien wer-
den die Zustandigkeiten, Rollen und Aufgaben (Rechte und Pflichten) der verschiedenen Akteure (u.a.
Netzbetreiber, EICom, ESTI, BFE) im nachgelagerten Netzplanungsprozess festgehalten.

5.3 Teilschritt Ausfuhrungsbestimmungen

In einer zweiten Phase (siehe Abbildung 1) werden die gesetzlich verankerten Leitlinien und Zustan-
digkeiten konkretisiert und die daraus resultierenden Vorgaben durch Vorschriften auf Verordnungs-
ebene bzw. im neuen Sachplan Energienetze (SEN) festgelegt. Die in der AG Energienetze erarbeite-
ten Konkretisierungen dienen dabei als Grundlage.

Als Rahmenbedingung im Sinne einer Vorgabe von energiewirtschaftlichen Eckdaten fur die Netzpla-
nung ist zudem ein Szenariorahmen erforderlich, der angemessene energiewirtschaftliche Annahmen
Uber die wahrscheinliche Entwicklung der Nachfrage, die Produktion und den Austausch mit den

% Die momentanen Herausforderungen bei anderen Energieinfrastrukturen wie z.B. dem Gasnetz werden im Vergleich zu
denjenigen bei den Stromnetzen als weniger dringlich eingeschatzt und stehen daher derzeit noch nicht im Zentrum der Be-
trachtungen der AG Energienetze. Die verschiedenen Energieversorgungsnetze werden in Zukunft jedoch viel integraler be-
trachtet werden mussen als bisher. Vor allem Gas- und Stromnetze agieren im Fall eines Zu- bzw. Ausbaus von GuD-
Kraftwerken und WKK-Anlagen zunehmend miteinander. Insbesondere im Auge zu behalten sind die Auswirkungen bestimmter
Szenarioentscheide auf die verschiedenen Energienetze, wie beispielsweise der Einfluss einer Forcierung der Endversorgung

von Warme via GuD/Warmepumpen auf die Wirtschaftlichkeit lokaler Gasnetze, etc
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Nachbarlandern beinhaltet. Die Festlegung des Szenariorahmens ist die Voraussetzung fir die Be-
darfsermittlung hinsichtlich Netzinfrastruktur. Der Szenariorahmen enthalt fir eine gewisse Anzahl an
Szenarien (bspw. drei) konkrete quantitative Angaben zur erwarteten Entwicklung der installierten
Erzeugungsleistung pro Technologie (in GW), des Stromverbrauchs (in TWh) und der Jahreshéchst-
last (in GW) in der Schweiz sowie zum Stromaustausch mit dem Ausland (Import, Export und Transit
in TWh). Dabei sollen so weit wie moglich auch Annahmen zur raumlichen Verteilung der Erzeu-
gungskapazitaten unter Einbezug entsprechender Informationen der Kantone integriert werden. Das
Bundesamt fiir Energie (BFE) entwickelt einen Entwurf dieser Szenarien auf Basis der Energiestrate-
gie des Bundesrates sowie von Annahmen zu energiewirtschaftlichen Entwicklungen (insbesondere
die Energieperspektiven 2050). Dieser Entwurf wird in der AG Energienetze konkretisiert, womit sich
die Akteure direkt einbringen kénnen (siehe Kapitel 5.1). Anschliessend beschliesst das UVEK nach
vorgangiger Amterkonsultation den Entwurf des Szenariorahmens. Danach fiihrt das BFE eine 6ffent-
liche Anhérung der Szenarienentwtirfe durch. Ziel dieser Anhérung ist eine transparente Beteiligung
aller beteiligten Akteure und der Offentlichkeit in einem friihen Stadium des gesamten Netzplanungs-
prozesses, welche die Akzeptanz fur den erforderlichen Netzausbau starkt. Unter Berlcksichtigung
der Ergebnisse der offentlichen Anhdrung wird der Szenariorahmen ggfs. angepasst, nochmals in eine
Amterkonsultation gegeben und schlussendlich durch den Bundesrat festgelegt. Nach der Festlegung
wird der Szenariorahmen als Anhang im SEN integriert, um die Grundlagen der vorgangigen Bedarfs-
ermittlung im Sachplanverfahren transparent dokumentieren zu kénnen.

Die Verteilnetzbetreiber nutzen den gesamtschweizerischen Szenariorahmen als Basis, um mithilfe
ihrer Kenntnisse Uber regionale Entwicklungen Szenarien abzuleiten, welche die fir ihr Netzgebiet
spezifischen Gegebenheiten abbilden. Unter anderem sind dabei Daten aus ggfs. vorhandenen Solar-
katastern zu berlcksichtigen. Solarkataster geben in einer Karte das Solarpotenzial wieder und zei-
gen, welche Dacher resp. Standorte fir Solaranlagen am geeignetsten sind. In Bezug auf potenzielle
Standorte flr Windenergie sind insbesondere die kantonalen Richtplane von grosser Bedeutung. Ver-
bindliche Gebietsausscheidungen in Richtplanen bilden nicht nur fir die Projektanten der Windkraftan-
lagen selbst eine wichtige Grundlage, sondern ermoglichen auch eine langfristig effiziente Netzpla-
nung.

Der Szenariorahmen stellt eine Rahmenbedingung seitens des Bundes dar, welche breit abgestitzte
Erwartungen Uber zukiinftige energiewirtschaftliche Entwicklungen widerspiegeln soll. Der Grundsatz,
wonach im Rahmen des Subsidiaritatsprinzips die Energieversorgung Sache der Energiewirtschaft ist,
wird dabei nicht in Frage gestellt. Die Festlegung des Szenariorahmens ist die Basis fir die anschlies-
sende Bedarfsermittlung im Rahmen der Planung der Netzbetreiber. Der Szenariorahmen ist behor-
denverbindlich, d.h. dass die darin enthaltenen Grundlagen u.a. von der EICom bei ihren Entschei-
dungen berilcksichtigt werden missen. Um neue, fiir die Netzplanung relevante Entwicklungen be-
riicksichtigen zu kdnnen, wird der Szenariorahmen periodisch (spatestens alle 5 Jahre) Gberprift, bei
Bedarf angepasst, in einer Anhérung offentlich konsultiert und neu festgelegt. In der Ubergangsphase
bis zur erstmaligen Bestimmung des Szenariorahmens sollen sich die Netzbetreiber direkt an den
Szenarien und Varianten aus den Energieperspektiven orientieren.

5.4 Teilschritt Bedarfsermittlung (Mehrjahresplane)

Die Verantwortung fir die Netzplanung und die Bedarfsermittlung liegt bei den Netzbetreibern. Der
Bund schafft dafir adaquate Rahmenbedingungen, u.a. mit den Leitlinien und dem Szenariorahmen.
Der Szenariorahmen beinhaltet die energiewirtschaftlichen Eingangsdaten fir die Netzplanung und ist
eine verbindliche Vorgabe flr die nationale Netzgesellschaft Swissgrid und die betroffenen Verteil-
netzbetreiber fur die Bedarfsermittlung im Rahmen der Erstellung ihrer Mehrjahresplane. Die Mehrjah-
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resplane werden als Planungsinstrument fir die Netzbetreiber etabliert®®. Sie treten an die Stelle der
heutigen strategischen Netze (50 Hz und 16,7 Hz)27. Dabei ist davon auszugehen, dass sich an der
Bedarfsbeurteilung fur einen Grossteil der heute als strategisch klassierten Projekten nichts andert.
Bei ihrer Erstellung missen nebst dem Szenariorahmen die festgelegten Leitlinien (siehe Kapitel 4) fur
Stromnetze bertcksichtigt werden. Dementsprechend ist mit der Umsetzung der Strategie Stromnetze
keine Verlagerung der Planungskompetenz vorgesehen, sondern eine Erstellung der Mehrjahresplane
durch die Netzbetreiber unter Beriicksichtigung des energiewirtschaftlichen Szenariorahmens und
definierter Leitlinien.

Die Mehrjahresplane enthalten die Bezeichnung der Projekte, eine Kurzbeschreibung der Projekte
und der entsprechenden Betriebsmittel, den jeweiligen Investitionstyp, die aktuelle Projektphase, den
aktuellen Verfahrensstatus und das Datum der geplanten Inbetriebsetzung. Zudem umfasst die Kurz-
beschreibung eine Projektbegriindung, d.h. den Nachweis der technischen Notwendigkeit und des
wirtschaftlichen Nutzens mit Bezug auf den festgelegten energiewirtschaftlichen Szenariorahmen und
zeigt auf, welchen Beitrag ein Projekt insbesondere in Bezug auf die Kriterien leistet, die in den Leitli-
nien aus Kapitel 4 enthalten sind (z.B. Gewahrleistung der N-1 Sicherheit, Abtransport von Kraftwerks-
leistung, Sicherstellung der Versorgung in den regionalen Verteilnetzen, Erhéhung von grenziber-
schreitenden Ubertragungskapazitaten). Im Sinne eines effizienten Ablaufs bei der Erstellung und
Uberpriifung der Mehrjahrespléne soll durch die EICom ggfs. ein standardisiertes Format vorgegeben
werden.

Die Verpflichtung fir die Erstellung und das Einreichen von Mehrjahresplanen besteht fir alle Netz-
betreiber mit Betriebsmitteln mit einer Spannung von iiber 36 kV (Netzebenen 1, 2 und 3)*®. Neben
dem Ubertragungsnetzbetreiber Swissgrid sind davon rund 65 Verteilnetzbetreiber betroffen. Mit die-
ser Regelung wird gewahrleistet, dass die im Vergleich zu tieferen Spannungsebenen wirtschaftlich
relevanteren Einzelprojekte auf den Netzebenen 1, 2 und 3% systematisch mit dem Instrument der
Mehrjahresplane behandelt werden. Investitionen auf den Netzebenen 4 bis 7 sind zwar in Bezug auf
einzelne Projekte wirtschaftlich weniger relevant. Jedoch verursachen die Netzebenen 4 bis 7 den
Uberwiegenden Teil der gesamten Netzkosten. Der Regulierungsrahmen muss also insbesondere auf
diesen Netzebenen Anreize flr eine langfristig effiziente Netzplanung setzen und dabei gleichzeitig im
Zusammenhang mit dem Umbau der Netze Richtung Smart Grids innovationsférdernde Elemente
enthalten. Eine Beriicksichtigung der Netzebenen 4 bis 7 mit dem Instrument der Mehrjahresplane
ware aufgrund der grossen Netzmengen aber mit einem immensen administrativen Aufwand verbun-
den.

Fur die SBB besteht bislang auf rechtlicher Ebene einzig die Pflicht, den Eisenbahnbetreib aufrechter-
halten zu kénnen. Aus dieser Pflicht leitet sich ab, dass auch die Versorgung mit Antriebsenergie si-
chergestellt werden muss. Die Bedarfsermittlung erfolgt aufgrund der Angebots- und Betriebskonzepte
des schweizerischen Eisenbahnnetzes. Die SBB erstellt eigene Mehrjahresplane, um die Versor-
gungssicherheit des Eisenbahnnetzes sicherzustellen. Eine explizite Priifung und Genehmigung die-

% Die Verwendung der Mehrjahrespléane als Planungsinstrument ist analog den Bestimmungen der EU-Binnenmarktrichtlinie
(2009/72/EG) ausgestaltet, in der die Ubertragungsnetzbetreiber dazu verpflichtet werden, der Regulierungsbehérde jahrlich
nach Konsultation aller einschlagigen Interessenvertreter einen zehnjahrigen Netzentwicklungsplan vorzulegen.

¥ Gemass Sachplan Ubertragungsleitungen (SUL) ,Aufnahme der strategischen Ubertragungsleitungsnetze 50 Hz der allge-
meinen Stromversorgung und 16,7 Hz der Bahnstromversorgung in den Sachplan.” vom 23.02.2009.

% Bei Verteilnetzbetreibern, die zusatzlich zu Betriebsmitteln auf den Netzebenen 2 oder 3 auch Betriebsmittel auf tieferen
Netzebenen besitzen, bezieht sich die Pflicht zur Erstellung von Mehrjahresplanen ausschliesslich auf die Netzebenen 2 und 3.
® Das Investitionsvolumen auf tieferen Netzebenen ist zwar aufgrund der grésseren Netzmengen um einiges héher. Bezogen
auf das Einzelprojekt sind Investitionen in den Netzebenen 1, 2 und 3 jedoch i.A. von bedeutend grésserem Umfang und damit

mit entsprechend hoheren Risiken behaftet.
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ser Mehrjahresplane durch den Bund erfolgt bislang nicht. Ob in Zukunft in Analogie zum dargestellten
Prozess fiir die 50-Hz-Netzbetreiber das BAV als Aufsichtsorgan der SBB diese Aufgabe Gbernehmen
soll, muss noch vertieft geprift werden. Sollte in Zukunft eine weitergehende Einbindung der SBB in
die vorgeschlagenen Ablaufe als angebracht erachtet werden, kédnnten entsprechende Anpassungen
vorgenommen werden.

Bei der Erstellung der Mehrjahresplane erfolgt eine Koordination zwischen Swissgrid und den Verteil-
netzbetreibern der Netzebenen 2 und 3* und der SBB*' (insbesondere im Zusammenhang mit deren
132-kV-Ubertragungsnetz) im Sinne einer regionalen Netzplanung unter Einbeziehung von Informati-
onen der Produzenten, Kantone sowie ggfs. von Gemeinden zu bestehenden und geplanten Erzeu-
gungskapazitaten. Neben den Netzbetreibern und der SBB kommt auch den Kantonen bei der Be-
darfsermittlung eine zentrale Rolle zu. Die Kantone stellen den Netzbetreibern allfallige zusatzliche
Informationen Uber die voraussichtliche Entwicklung von Erzeugungskapazitaten (bspw. aus kantona-
len Energiestrategien), die bei der Entwicklung des Szenariorahmens noch nicht berticksichtigt wur-
den, zur Verfiigung. Die Energiefachstellen der Kantone und die Netzbetreiber tauschen dazu die
relevanten energiewirtschaftlichen Informationen aus. Insbesondere fir eine effiziente Netzplanung
bei der Anbindung von Windkraftanlagen bzw. Windparks ist eine verbindliche Gebietsausscheidung
in der kantonalen Richtplanung von grosser Bedeutung. Swissgrid Ubernimmt bei der regionalen Ko-
ordination die leitende Funktion. Die Planungshoheit fiir die Netzebenen 2 und 3 bleibt bei den Ver-
teilnetzbetreibern. Die EICom wird von Swissgrid periodisch Uiber den Stand der Koordination infor-
miert. Ziel dieser Koordination ist es, dass mit dem Netzibertrag an Swissgrid eine schweizweit ganz-
heitliche Netzplanung durchgefihrt wird, bei der eine regelméassige Abstimmung der Netzplanung
zwischen dem Ubertragungsnetz und den Verteilnetzen unter Berlicksichtigung der Produktionsent-
wicklung stattfindet. Mit zunehmender dezentraler Einspeisung in die Verteilnetze gewinnt diese Koor-
dination in Zukunft noch an Bedeutung. Durch die Verpflichtung aller Netzbetreiber auf den Netzebe-
nen 1 bis 3 zur Erstellung von Mehrjahresplanen kann die Koordination systematisch tber dieses In-
strument erfolgen.

Die EICom Uberpruft die von den Netzbetreibern mit den Eingangsdaten aus dem Szenariorahmen
erstellten Mehrjahresplane anhand der Leitlinien und Vorgaben auf Gesetzes- und Verordnungsebe-
ne, verlangt allféllige Anpassungen und genehmigt diese. Die Genehmigung der Mehrjahresplane
stellt somit eine Bestatigung des grundsatzlichen Bedarfs flr die darin enthaltenen Projekte vor deren
Realisierung seitens der EICom dar. Die Genehmigung der EICom bezieht sich lediglich auf den in
den Mehrjahresplanen ausgewiesenen Bedarf, nicht auf die dafir anfallenden Kosten. Der Mehrjah-
resplan fiir das Ubertragungsnetz wird jahrlich von der Swissgrid an die EICom aufdatiert und (ibermit-
telt und der darin ausgewiesene Bedarf von ihr Uberprift und genehmigt. Fir die Mehrjahresplane der
rund 65 Verteilnetzbetreiber mit Betriebsmitteln auf den Netzebenen 2 und 3 hat die Uberpriifung und
Genehmigung durch die EICom grundsatzlich alle 3 Jahre zu erfolgen. Dieser Rhythmus bedeutet,
dass durchschnittlich jedes Jahr die Mehrjahresplane von gut 20 Verteilnetzbetreibern iberprift wer-
den missen. Die EICom legt die jeweiligen Eingabefristen fur jeden Verteilnetzbetreiber fest. Nur in
Ausnahmeféllen (z.B. bei signifikanten Anderungen in der Mehrjahresplanung) sollen die Verteilnetz-
betreiber bei der EICom eine vorgezogene projektbezogene Prifung vor dem eigentlichen Eingabe-
termin beantragen kdnnen. Das grundsatzliche Risiko fiur die Netzbetreiber, dass die EICom bei einer
allfalligen Effizienzprifung im Rahmen der derzeit geltenden Vorschriften der StromVV eine Tarifsen-
kung mit der Begriindung veranlasst, dass sie den Bedarf eines oder mehrerer Projekte als nicht ge-

% Gemass Art. 6 Abs. 1 Bst. a StromVV sind Verteilnetzbetreiber fiir Netze mit einer Spannung von 36 kV und weniger von der
Pflicht zur Erstellung von Mehrjahresplanen nach Art. 8 Abs. 2 StromVG befreit. Das heisst, dass sich die Pflicht zur Erstellung
von Mehrjahresplanen nur auf die nationale Netzgesellschaft Swissgrid (Netzebene 1) und die Netzebenen 2 und 3 bezieht.

* Sind in den jeweiligen Netzgebieten Privatbahnen tatig, erfolgt ebenfalls eine Abstimmung mit deren Netzplanung.
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geben erachtet, entfallt durch die Vorab-Bedarfspriifung der Mehrjahresplane. Auf diese Weise kon-
nen die entsprechenden Investitionshemmnisse abgebaut werden. Bei den Netzbetreibern verbleibt
bei einem solchen Vorgehen jedoch das Investitionsrisiko bezlglich der Beurteilung der Effizienz der
Projektrealisierung durch die EICom im Rahmen der derzeit geltenden Vorschriften der StromVV. Die-
ses Risiko ist aber vertretbar bzw. sogar erwlinscht, da den Netzbetreibern, die in einem regulierten
Monopolbereich operieren, angemessene Effizienzanreize gesetzt werden missen. Das Instrument
der Mehrjahresplanung soll das Risiko flir Fehlinvestitionen reduzieren und somit zu einer langfristig
kosteneffizienten Netzplanung beitragen.

Die Mehrjahrespléne werden grundsétzlich fur einen Zeithorizont von 10 Jahren® erstellt und im Sinne
einer rollenden Planung jahrlich aktualisiert. Zusatzliche Vorgaben zum Zeithorizont, bspw. von der
ENTSO-E, sollen ebenfalls berticksichtigt werden. Zudem miissen die Netzbetreiber angeben, welche
Netzausbaumassnahmen in einer kirzeren Frist, d.h. innerhalb von finf Jahren, zu realisieren sind.
Die nationale Netzgesellschaft Swissgrid muss in ihrem Mehrjahresplan zusatzlich die Massnahmen
ausweisen, die fur einen langerfristigen Zeithorizont (bspw. 20 Jahre) geplant sind. Der langerfristige
Zeithorizont soll in Abstimmung mit den Entwicklungen auf européischer Ebene gewahlt werden. Aus
der zeitlichen Staffelung der Projekte in den Mehrjahresplanen ergibt sich eine Priorisierung der Vor-
haben. Ergeben sich im Bereich Electricity Highways (Supergrid) konkrete Projekte, sollen auch diese
im Mehrjahresplan von Swissgrid aufgefihrt werden.

Um fir eine allfallige Anpassung der Rahmenbedingungen im Bereich Energienetze eine entspre-
chende Informationsgrundlage zu haben, kann das UVEK bereits Einsicht in die Mehrjahrespléane
verlangen, bevor diese durch die EICom genehmigt wurden. Um gegeniiber der Offentlichkeit Trans-
parenz in Bezug auf den Netzausbau zu gewahrleisten, werden die Mehrjahresplane nach der Ge-
nehmigung durch die EICom durch die Netzbetreiber verdffentlicht. Der Mehrjahresplan von der
Swissgrid wird zudem — wie bisher das Strategische Netz — als Anhang in den neuen Sachplan aufge-
nommen. Allfallige Anderungen, die sich mit der jahrlichen Erstellung des Mehrjahresplans und der
Uberpriifung durch die EICom ergeben, werden jeweils im Sachplan nachgefiihrt. Auch der Bedarf an
Um- und Ausbauprojekten im SBB-Ubertragungsnetz wird in regelmassigen Absténden durch den
Bundesrat im SEN im Sinne des strategischen Netzes 16,7 Hz genehmigt. Um den Unterschieden
zwischen den 50-Hz-Netzen und dem Netz der SBB angemessen Rechnung zu tragen, werden im
SEN spezielle Anforderungen der SBB-Ubertragungsleitungen gesondert beriicksichtigt.

5.5 Teilschritt Raumliche Koordination

Die rdumliche Koordination beim Netzausbau (siehe Abbildung 2) beruht auf den Grundlagen, die von
der Politik und den Netzbetreibern auf einer ibergeordneten Ebene erarbeitet worden sind. Massge-
bend sind insbesondere die vom Parlament verabschiedeten Leitlinien fiir die Weiterentwicklung des
Schweizer Stromnetzes (siehe Kapitel 4) und der vom Bundesrat festgelegt aktuelle Szenariorahmen
(siehe Kapitel 5.3), auf deren Grundlage die Netzbetreiber eine Bedarfsermittiung (Mehrjahresplane)
erarbeitet haben (siehe Kapitel 5.4). Diese Mehrjahresplane bilden die Basis fur rdumliche Koordinati-
on des Netzausbaus mit den anderen rdumlichen Interessen. Die rdumliche Koordination erfolgt ver-
fahrensmassig im Rahmen eines Sachplanverfahrens.

%2 Artikel 22 der EU-Richtlinie 2009/72/EG zum Elektrizitatsbinnenmarkt legt ebenfalls einen Zeithorizont von 10 Jahren fiir die

Netzentwicklungsplane der Ubertragungsnetzbetreiber fest.
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Phase 0

Vororientierung im SEN-Netz aufgrund der Mehrjahresplane

Zusammenarbeitsvereinbarung
Zustandigkeit, Ablaufe, Organisation und Zeitplan sowie Ziele fir
das Teilraumkonzept

Erarbeitung SEN-Gesuch
mit ersten groben Korridorideen, die der Vororientierung
entsprechen und vereinbar sind mit den Zielen des
Teilraumkonzepts

Phase 1

Diskussion Teilraum
Augenschein, Einigung auf einen Teilraum zur Ausarbeitung von
Korridorvarianten, Formulierung von Hinweisen, welche
Bundesinteressen besonders zu beriicksichtigen sind

Zwischenergebnis Entscheid zum Teilraum

Phase 2

Erarbeitung Korridorvarianten im Teilraum

Diskussion Korridor
Anwendung Bewertungsschema
Ausfertigung Objektblatt und erlduternder Bericht

Anhorung , Amterkonsultation

Bundesrat

BFE, ARE, Bund,
Kanton(e),
Projektant

Projektant in
Absprache mit Kanton
und weiteren
Beteiligten gemass
Vereinbarung

Begleitgruppe

UVEK

Projektant in
Absprache mit Kanton
und weiteren
Beteiligten gemass
Vereinbarung

BFE,
Begleitgruppe

BFE, ARE, Kanton

Festsetzungsentscheid tiber den Verlauf des Korridors Bundesrat
Anpassung kantonaler Richtplan Kanton, ARE
I Festlegungen I Zwischenschritte wie Vereinbarung/Anhérung

I Projektarbeit

I I SEN-Arbeit BFE / Begleitgruppe

Abbildung 2: Ubersicht der Ablaufe und involvierten Institutionen bei der raumlichen Koordination
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Im zeitlichen Ablauf des Sachplanverfahrens gibt es drei Meilensteine (Art. 5 Abs. 2 RPV):

1. Vororientierung:
Das Vorhaben ist auf Basis der Bedarfsermittlung in der Mehrjahresplanung aufgenommen
und die Anfangs- und Endpunkte sind bekannt.

2. Zwischenergebnis:
Ein Teilraum, innerhalb dessen durch die Projektantin mdgliche Korridorvarianten gesucht
werden kénnen, ist in Zusammenarbeit mit Bund, Kanton(e), Projektantin und Organisationen
erarbeitet und definiert. Die wichtigen Interessenskonflikte und die zu beachtenden Rahmen-
bedingungen fir die Ausarbeitung von Korridorvarianten sind bekannt.

3. Festsetzung:
Der Korridor ist mit den rdumlichen Interessen abgestimmt. Der Kanton und die betroffenen
Gemeinden konnten bei der Planung ihre Anliegen einbringen. Das Bewertungsschema Uber-
tragungsleitungen wurde auf die von der Projektantin vorgeschlagenen Varianten angewen-
det. Falls ndtig werden Anweisungen an die weitere Planung festgehalten.

Das neue Uberdrtlich und langfristig ausgerichtete Sachplanverfahren wird entlang dieser drei Meilen-
steine in zwei Phasen durchgefihrt:

Phase 1: Vororientierung bis Zwischenergebnis

- Der Bundesrat hat mit der Genehmigung der von den Netzbetreibern erstellten Mehrjah-
resplane diese, bzw. die in diesen Planen aufgeflihrten Leitungsbauprojekte als Vororien-
tierung in den Sachplan aufgenommen und damit als Ausgangspunkt fiir deren Konkreti-
sierung gesetzt.

- Auf der Grundlage dieser Vororientierung vereinbaren Bund, Kantone und Projektant ge-
meinsam die Zusammenarbeit fir die Erarbeitung eines Teilraumkonzeptes, welches sich
Uber den Planungsprozess zu den wichtigsten Leitungsbauvorhaben im genannten Raum
aussert. Zwingender Inhalt einer solchen Zusammenarbeitsvereinbarung sind einerseits
die Ziele, die in einem bestimmten Teilraum erreicht werden sollen und andererseits die
Modalitaten der Zusammenarbeit wie Zustandigkeiten, Ablaufe, Organisation und Zeit-
plan. Das BFE koordiniert zusammen mit dem ARE diesen Prozess.

- In einem ersten Schritt erarbeitet anschliessend die Projektantin gemass Vereinbarung die
Grundlagen fiir ein Sachplangesuch. Sie halt sich dabei an die Vorgaben der Vororientie-
rung und der mit der Zusammenarbeitsvereinbarung festgelegten Zielen des Teilraum-
konzeptes (Biindelung der Infrastrukturen, Interessen- und Lastenausgleich, etc.).

- Sobald diese Grundlagen vorliegen reicht die Projektantin formell beim BFE das Gesuch
um die Bezeichnung eines bestimmten Teilraumes fur die Weiterentwicklung eines kon-
kreten Leitungskorridors ein.

- Das BFE eroffnet das Sachplanverfahren, indem es eine Begleitgruppe fiir dieses konkre-
te Vorhaben bezeichnet. Es organisiert und leitet die Diskussion in dieser Begleitgruppe
im Hinblick auf die Bezeichnung eines Teilraumes innerhalb dessen in Phase 2 die Beur-
teilung von Korridorvarianten erfolgen kann.

- Die Einigung in der Begleitgruppe auf einen Teilraum zur Ausarbeitung von Korridorvari-
anten wird mit dem Zwischenergebnis sachplanerisch festgehalten. Uber das erreichte
Zwischenergebnis informiert das UVEK Uber das Publikationsorgan des Bundes und des
betroffenen Kantons.

Ziel dieser Phase 1 ist eine erste raumliche Grobabstimmung, die von den Mitgliedern der Be-

gleitgruppe und vom betroffenen Kanton positiv beurteilt wird und fiir die Projektantin erste

Anweisungen fur die Projektierung der mdglichen Korridorvarianten gibt. Der Schwerpunkt in
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dieser Phase liegt auf den Aspekten der raumlichen Koordination, die Berlicksichtigung der
Ubrigen offentlichen Interessen ist durch die Mitwirkung der Fachbehérden sowie der betroffe-
nen Kantone und des Bundes im Rahmen der Begleitgruppe gewahrleistet. Das Zwischener-
gebnis besteht einerseits aus einem Teilraum, welcher der Projektantin gentigend Freiheiten
lasst, um in Phase 2 mehrere Korridorvarianten auszuarbeiten und andererseits enthalt es
konkrete Hinweise, welche kantonalen und Bundesinteressen dabei besonders zu bertcksich-
tigen sind.

Phase 2: Zwischenergebnis bis Festsetzung

- Nach der Ausscheidung des Teilraumes im Zwischenergebnis erarbeitet die Projektantin
mdgliche Korridorvarianten fir die Realisierung des Projektes, die den Zielen und der an-
zustrebenden Entwicklung wie sie in der Zusammenarbeitsvereinbarung festgehalten sind
in diesem Teilraum entsprechen.

- Die von der Projektantin erarbeiteten Korridorvarianten werden in der Begleitgruppe disku-
tiert, gegebenenfalls werden sie nach dem Bewertungsschema Ubertragungsleitungen
beurteilt. Dabei werden alle fiir den Korridorentscheid relevanten Aspekte, inklusive der
Fragestellungen, die sich aus dem StromVG ergeben, Uberprift. Das Ergebnis dieser Dis-
kussionen ist ein Vorschlag fur einen Planungskorridor.

- Auf Grund der Empfehlung der Begleitgruppe erarbeitet das BFE anschliessend Objekt-
blatt und erlauternden Bericht fiir die Korridorfestsetzung durch den Bundesrat und flhrt
die vorgeschriebenen Mitwirkungs-, Anhérungs- und Konsultationsverfahren durch.

- Das Sachplanverfahren wird mit der Korridorfestsetzung durch den Bundesrat, allenfalls
durch das UVEK, abgeschlossen.

Ziel der Phase 2 ist es, die Korridorvarianten im Teilraum, der mit dem Zwischenergebnis de-
finiert ist, zu evaluieren und in einem Verfeinerungsprozess auf einen einzigen Planungskorri-
dor zu reduzieren, der einerseits die Zielen des Teilraumes, andererseits die Anforderungen
aus der Bedarfsermittlung weitestmoglich erfiillt und gleichzeitig die anderen massgebenden
offentlichen Interessen bestmaoglich berticksichtigt. Nach der sachplanerischen Festsetzung
des Korridors kann das Plangenehmigungsverfahren fir das konkrete Projekt bei der zustan-
digen technischen Fachbehoérde (ESTI, Eidgendssisches Rohrleitungsinspektorat (ERI), BAV)
gestartet werden.

Die Strukturierung des Prozesses in zwei Phasen und die klare Definition der Zustandigkeiten bei den
einzelnen Schritten wird einen effizienteren Ablauf des Sachplanverfahrens ermdglichen. Die Ge-
samtdauer fur das Verfahren (ohne die Zeit fir die Ausarbeitung von detaillierten Korridorvarianten
durch die Projektantin im Anschluss an das Zwischenergebnis) soll nicht mehr als ein Jahr betragen.
Zudem wird durch den friihen Einbezug der Interessen der Gemeinden Uber die Kantone und die ab-
schliessende Variantendiskussion fir Korridorverlaufe im Sachplanverfahren das Plangenehmigungs-
verfahren deutlich entlastet. Das anschliessende Plangenehmigungsverfahren33, soll dann in erster
Linie gewabhrleisten, dass das Detailprojekt die gesetzlichen Vorgaben einhalt und dass die betroffe-
nen Grundeigentimer einbezogen werden.

Im Sachplanverfahren kommt wie oben beschrieben das Bewertungsschema Ubertragungsleitungen
zur Anwendung, auf Grundlage dessen u.a. die Frage beantwortet wird, ob eine Leitung zu verkabeln

* Das Plangenehmigungsverfahren ist ein Verfahren zur Bewilligung der eingereichten Detailplane. Es lasst deshalb bereits von
seiner Konzeption her grundsétzlich keinen Raum fiir Variantendiskussionen, da diese regelmassig die Uberarbeitung der zur

Genehmigung eingereichten Plane erfordern wiirden.
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oder als Freileitung auszufiihren ist**. Das Ziel der Anwendung des Bewertungsschemas ist es, durch
eine angemessene Bericksichtigung der Interessen der Raumplanung, Umweltschonung, Technik
sowie Wirtschaftlichkeit zu begriindeten und ausgewogenen Entscheiden zu kommen, die nachvollzo-
gen werden kdnnen. Die flur die technische Ausgestaltung und fiir einen bestimmten Trassenverlauf
einer Leitung ausschlaggebenden Argumente sollen auch im Rahmen von allfalligen Gerichtsverfah-
ren Bestand haben. Auch dies ist ein Beitrag zur Beschleunigung der Plangenehmigungsverfahren, da
die Diskussion von Varianten bereits erfolgte und keine vertieften Studien mehr nachgeholt werden
mussen. Dabei ist der Resonanzproblematik im 16.7-Hz-Netz speziell Rechnung zu tragen. Auch die
EICom ist bei der Anwendung des Bewertungsschemas Ubertragungsleitungen eingebunden. Die
Projektantin muss bei der Einreichung eines SEN-Gesuchs entsprechend den von der EICom vorge-
gebenen Parametern detaillierte Angaben zu den Kosten des projektierten Vorhabens machen. Diese
Angaben fliessen anschliessend in die Gesamtbewertung und die Interessenabwagung ein.

Auch bei Projekten auf der Hochspannungsebene (Netzebene 3), fiir die keine Sachplanpflicht be-
steht, stellt sich in vielen Fallen die Frage, ob eine Leitung als Freileitung oder als unterirdische Kabel-
leitung ausgefihrt werden soll. In Fallen, die nicht unter die Vorgaben gemass Leitlinie ,Verkabelung
auf der Hochspannungsebene® (siehe Kapitel 4.8) fallen (d.h. Kostenfaktor der Verkabelungsvariante
grosser als der noch zu definierende Mehrkostenfaktor) und die vom ESTI ans BFE Uberwiesen wer-
den, soll wie fiir Projekte im Ubertragungsnetz eine Interessenabwégung vorgenommen werden. Es
ist zu priifen, ob das Bewertungsschema Ubertragungsleitungen (in entsprechend angepasster Form)
angewendet werden kann.

Eine Sachplanpflicht besteht derzeit fiir Leitungen mit einer Nennspannung von 220 kV und héher (50
Hz) sowie 132-kV-Leitungen der SBB (16,7 Hz). Der Sachplan Ubertragungsleitungen (SUL) soll in
Zukunft langfristiger und Uberdrtlich (Betrachtung von Teilrdumen) ausgerichtet werden und dabei zu
einem Sachplan Energienetze (SEN) ausgeweitet werden. Der Fokus liegt zu Beginn auf den Strom-
netzen, der SEN soll aber spéater auf alle leitungsgebundenen Energien (Strom, Gas, Ol) Anwendung
finden. Im neuen SEN-Verfahren soll die Netzplanung der Betreiber friihzeitig mit den kantonalen Pla-
nungen in einer Uberodrtlichen Teilraumplanung koordiniert und zeitlich abgestimmt werden. Das Ziel
des SEN-Verfahrens ist es, die Netzinfrastruktur bestmdglich im Raum zu integrieren und dabei eine
qualifizierte Interessenabwagung durchzufiihren. Die Kantone werden friihzeitig in das SEN-Verfahren
einbezogen, damit sie entsprechend ihrer Aufgabe ihre Planungen mit den Leitungsbauvorhaben der
Projektanten abstimmen und die Leitungsprojekte gegenuber inren Gemeinden vertreten. Weiter mis-
sen sie die raumplanerische Sicherung der bestehenden und geplanten Trassen garantieren. Zudem
sind im knappen Raum Infrastrukturen zukinftig besser zu bindeln, was eine frihzeitige, die Sachbe-
reiche Ubergreifende Zusammenarbeit bedingt. Der in Zusammenarbeit mit den Kantonen und den
Projektanten im Rahmen eines SEN-Verfahrens erarbeitete Planungskorridor wird parallel zur bzw.
nach der Festsetzung durch den Bundesrat (oder das UVEK in Fallen gemass Art. 21 Abs. 4 RPV)
von den betroffenen Kantonen in den kantonalen Richtplan aufgenommen.

5.6 Teilschritt Bewilligung und Ausfiihrung der Projekte

Aus den Mehrjahresplanen der Netzbetreiber und den Festsetzungen von Korridoren im SEN ergeben
sich Projekte, die im Rahmen des Plangenehmigungsverfahrens (PGV) von den Projektanten im De-
tail ausgearbeitet und projektiert sowie vom ESTI bzw. vom BFE bewilligt werden missen, wie dies
auch heute schon der Fall ist. Im Ablauf des Plangenehmigungsverfahren sind also keine grundsatzli-

i Aufgrund der Resonanzproblematik sind im SBB-Bahnstromnetz Verkabelungen kaum mehr moglich. Dies bedeutet in Bezug
auf die Anwendbarkeit des Bewertungsschemas Ubertragungsleitungen, dass fiir Vorhaben der SBB Korridorvarianten fiir

Freileitungen bewertet werden.
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chen Anderungen vorgesehen. Massnahmen, die die Dauer des Plangenehmigungsverfahren verkr-
zen sollen, sind in Kapitel 6 beschrieben. Nach Erteilung der Bewilligung kann die Projektausfiihrung
(Bau und Inbetriebsetzung) erfolgen. Es ist zu prifen, ob fir die Projektanden verbindliche Fristen fir
die Einreichung eines Plangenehmigungsgesuches festgelegt werden sollen.

Die Bewilligung von Anlagen die ganz oder tberwiegend der Bahnstromversorgung dienen (Erzeu-
gung, Transformierung, Ubertragung, etc.) erfolgt wie bislang durch das BAV, sofern es sich nicht um
eine Gemeinschaftsleitung handelt, deren liberwiegender Teil auf ein 50-Hz-Werk entfallt.

5.7 Teilschritt Uberpriifung Kosteneffizienz

Bei der Bedarfsermittlung findet mittels der Genehmigung der Mehrjahresplane durch die EICom be-
reits eine Bestatigung des grundsatzlichen Bedarfs fiir die darin enthaltenen Projekte vor deren Reali-
sierung statt. Die Uberpriifung der Kosteneffizienz bei der Umsetzung der Mehrjahresplanung erfolgt
wie bislang gemass den Regelungen des StromVG und der StromVV. Durch das Risiko von Tarifsen-
kungen, die ex-post durch die EICom verflugt werden kdnnen, wird der Anreiz zum effizienten Ausbau
gewabhrleistet.

Im 16,7-Hz-Bahnstromnetz ist gemass der Leistungsvereinbarung zwischen dem Bund und der SBB
die Uberpriifung der Kosteneffizienz fiir die 132-kV-Ubertragungsleitungen Aufgabe der SBB.

6 Optimierung der Bewilligungsverfahren Stromnetze

Neben klaren Rahmenbedingungen und Vorgaben fiir den Netzaus- und —umbau (siehe Kapitel 4)
sowie klar definierten Ablaufen und Verantwortlichkeiten im Netzplanungsprozess (siehe Kapitel 5) ist
auch die rasche Abwicklung von Bewilligungsverfahren fir den Aus- und Umbau der elektrischen Lei-
tungen eine der Voraussetzungen fir die zeitgerechte Umsetzung der Strategie Stromnetze. Der Bun-
desrat hat deshalb das BFE beauftragt, gleichzeitig mit der Erarbeitung der Strategie Stromnetze auch
eine Verbesserung des Ablaufs von Bewilligungsverfahren zu prifen. Das BFE hat in der Folge im
Rahmen einer Arbeitsgruppe gemeinsam mit den Projektanten und den Bewilligungsbehdrden sowie
den von Leitungsbau betroffenen Bundestellen die bestehenden Verfahrensablaufe untersucht und
Empfehlungen fur die Vereinfachung und Optimierung der Bewilligungsverfahren erarbeitet.** Hierbei
ist anzumerken, dass die Verfahrensdauer zu einem massgeblichen Teil auch vom Verhalten der ver-
waltungsexternen Beteiligten (Gesuchsteller, Kantone, Einsprecher) abhangt und insofern zu einem
bestimmten Grad fremdgesteuert ist.

Als Beschleunigungsmassnahmen mit direkter Auswirkung auf die Verfahrensdauer wurden die Be-
schrankung der Beschwerdemaglichkeit ans Bundesgericht auf Fragen von grundlegender Bedeutung
in Bezug auf elektrische Leitungen und die Einfihrung von Ordnungsfristen zur Umsetzung empfoh-
len. Diese beiden Vorschlage wurden mit Beschluss des Bundesrates vom 23. Mai 2012 in die Vorla-
ge zur der Energiestrategie 2050 aufgenommen (Anhang Ziff. 1). Die entsprechenden Gesetzesande-
rungen sind damit eingeleitet. Die erste Anderung betrifft die Erweiterung des Katalogs fiir unzuléssige
Beschwerden in 6ffentlich-rechtlichen Angelegenheiten (zusatzlicher Buchstabe w in Artikel 83 des
Bundesgerichtsgesetzes). Mit dieser Erweiterung wird der Zugang ans Bundesgericht auf Rechtsfra-
gen von grundsatzlicher Bedeutung in Bezug auf die Plangenehmigung von elektrischen Anlagen
beschrankt. Mit der zweiten Anpassung werden Artikel 16 Absatz 5 EleG und neuer Artikel 162" EleG
eingefihrt, welche Regelfristen fir die Gesamtverfahrensdauer festgelegen und die Leitbehérde wie

* Die Arbeitsgruppe Rechtsfragen und Verfahren hat in 6 Sitzungen zwischen Mitte Marz und Mitte Juli 2012 insgesamt 77
Massnahmen zur Verfahrensbeschleunigung diskutiert und davon 36 zur Umsetzung bzw. zur Weiterverfolgung empfohlen. Der

Schlussbericht dieser Arbeitsgruppe folgt.
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auch die Verfahrensbeteiligten anhalten sollen, die Verfahren beschleunigt abzuwickeln und ihren
Mitwirkungsrechten und Pflichten ohne Verzug nachzukommen.

Neben diesen beiden Massnahmen wird eine Reihe von weiteren Massnahmen (17) zur Umsetzung
empfohlen, welche die Rahmenbedingungen fir den Um- und Ausbau der Stromnetze verbessern,
bzw. die Abwicklung der entsprechenden Bewilligungsverfahren erleichtern (und damit beschleunigen)
sollen. Einige sind bereits in die in diesem Dokument beschriebenen Leitlinien (siehe Kapitel 4.6, 4.7,
4.8 und 4.10) und Ablaufe (siehe Kapitel 5.5) eingeflossen. Es handelt sich um die regionale Infra-
strukturgesamtplanung, um die nationale Bedeutung der Ubertragungsnetze, um eine strukturierte
Interessenabwagung fiir Projekte des Ubertragungsnetzes, um Richtlinien fiir die Verkabelung sowie
um die Regelung der Anrechenbarkeit von Kosten.

Weitere Massnahmen zur Optimierung der Bewilligungsverfahren, die zusatzlich im Zusammenhang
mit der Strategie Stromnetze auf Gesetzesstufe umgesetzt oder vertieft geprift werden sollen, sind:

- Verzicht auf Durchfiihrung eines Sachplanverfahrens fur Ubertragungsleitungen der SBB: Fiir
Leitungen der SBB, auch auf Spannungsebene 132 kV, wird kein Sachplanverfahren durchge-
fuhrt, wenn sie nicht als Gemeinschaftsleitung mit einer 220/380 kV-Leitung 50 Hz geplant
werden.

- Prazisierung der Anforderungen an die Einsprachelegitimation im Plangenehmigungsverfah-
ren: Mit der genaueren Umschreibung der Voraussetzungen fiir eine Einsprache kénnen of-
fensichtlich unzulassige Einsprachen rasch selektiert und die Verfahren dadurch entlastet
werden.

- Anpassung der Zustandigkeiten und Kompetenzen in den Plangenehmigungsverfahren: Es
soll gepruft werden, ob in Zukunft das ESTI oder das BFE alleine fur die Erteilung von Plan-
genehmigungsverfugungen zustandig sein soll. Wenn die heutige Regelung nicht geandert
wird, soll dem ESTI die Kompetenz zum Erlass von Nichteintretensverfligungen auf Einspra-
chen eingeraumt werden.

- Straffung der Verfahren in Bezug auf die Mitwirkung der Eidgendssischen Natur- und Heimat-
schutzkommission (ENHK): Im Interesse einer raschen und effizienten Verfahrensabwicklung
sollten die Aufgaben der ENHK und deren Mitwirkung in den Bewilligungsverfahren fir Infra-
strukturanlagen vor dem Hintergrund der modernen Verwaltungsorganisation mit spezialisier-
ten Fachstellen auf eidgenéssischer wie auf kantonaler Ebene (berprift werden. Diese Mass-
nahme ist im Ubrigen auch Gegenstand von parlamentarischen Vorstéssen (z.B. 12.3069 Mo.
FDP-Liberale Fraktion, 12.402 Pa.lV. Eder, 12.3319 IP Bischof).

Unabhangig von der Umsetzung der Strategie Stromnetze kdnnen auf Verordnungsebene bereits
verschiedene Massnahmen umgesetzt werden:
- Definition von flexibleren Kriterien fiir den Verzicht auf ein SUL-Verfahren
- Abgrenzung von Instandhaltung und Anderung einer Anlage im EleG: Instandhaltungsarbeiten
werden heute oft als Anderung einer Anlage taxiert und bedingen ein Plangenehmigungsver-
fahren. Es soll deshalb gesetzlich festgelegt werden, was als Instandhaltung einer Anlage gilt
und keiner Plangenehmigung bedarf.
- Verklrzung der Zusatzfrist von zwei Monaten zur Einreichung einer Stellungnahme des BAFU
auf einen Monat
- Zulassung des sofortigen Baubeginns mit Erlass der Plangenehmigungsverfiigung flir kleinere
elektrische Anlagen
Auf einer untersten Umsetzungsebene wurden 16 Mdglichkeiten zur Verfahrensoptimierung diskutiert,
die auf Stufe Organisation und verwaltungsintern umzusetzen sind. Dafur sind das UVEK oder sogar
das BFE direkt zustandig.
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7 Auswirkungen auf Verfahrensablauf und -dauer

Die Gliederung des Netzplanungsprozesses in transparente Teilschritte sowie eine klare Definition der
Zustandigkeiten sollen dazu fiihren, dass mit der Komplexitat des Gesamtprozesses bestmoglich um-
gegangen werden und die erforderliche Koordination zwischen den beteiligten Akteuren effizient erfol-
gen kann. Die erwarteten Auswirkungen der Vorschlage in Kapitel 4 (Leitlinien), Kapitel 5 (Ablauf des
zukunftigen Netzplanungsprozesses) und Kapitel 6 (Optimierung der Bewilligungsverfahren Stromnet-
ze) auf Verfahrensablauf und -dauer sind in Abbildung 3 dargestellt. Die neuen Elemente in den ers-
ten drei Teilschritten — insbesondere die Bedarfsermittiung auf Basis des energiewirtschaftlichen Sze-
nariorahmens — sollen die nachfolgenden Verfahren entlasten und vereinfachen. Zudem soll die raum-
liche Koordination im neuen SEN (4. Teilschritt in Abbildung 1) verstarkt strategisch ausgerichtet (kei-
ne Detailprojektbetrachtungen) und so der Gesamtprozess optimiert werden. Der SEN soll sich auf die
vorgangige Bedarfsermittlung abstiitzen und sich nicht mehr wie heute im SUL gestaffelt mit einzelnen
Ausbauprojekten befassen. Somit wird eine zeitliche Entkoppelung von den anschliessenden Bewiilli-
gungsverfahren (PGV, 5. Teilschritt in Abbildung 1) erreicht. Das PGV soll in den meisten Fallen fiir
Einzelprojekte direkt gestartet werden, sofern diese im Rahmen der langerfristig und tberértlich aus-
gerichteten rdumlichen Koordination das SEN-Verfahren bereits durchlaufen haben (Zeitgewinn bis zu
einem Jahr). Zusammen mit den Massnahmen zur Verfahrensbeschleunigung (bis zu einem Jahr
Zeitgewinn im PGV und zwei Jahre auf Grund der Einschrankung der Beschwerdemaéglichkeit ans
Bundesgericht (BGer)) wird eine Reduktion der gesamten Verfahrensdauer fir umstrittene Netzprojek-
te von heute neun bis dreizehn Jahren auf vier bis fiinf Jahre angestrebt (siehe Abbildung 3). An den
Verfahrensablauf schliesst sich die Bauphase an, die fiir Ubertragungsleitungen rund zwei bis drei
Jahren in Anspruch nimmt.

Ist-Zustand Mit neuen Massnahmen
SUL 2_ 4 Jahre SEN 0— 1 Jahr
y \ 2
PGV 3- 5 Jahre PGV 2 Jahre
\4 \ 4
BVGer 2 Jahre BVGer 2 Jahre
|
-—-i-_-
1 1 Nur noch bei
BGer 2 Jahre I_??_e_r_: Grundsatzfragen

Total 9-13 Jahre Total 4 -5 Jahre

Abbildung 3: Verfahrensablauf — Vergleich des Ist-Zustands mit der Situation nach Umsetzung der
vorgeschlagenen Massnahmen flir umstrittene Netzprojekte. Die in dieser Abbildung dargestellten
Phasen beziehen sich auf die Teilschritte Raumliche Koordination (SUL bzw. SEN) und Bewilligung
Projekte (PGV inkl. der Gerichtsverfahren) aus Abbildung 1. Die zwei- bis dreijahrige Bauphase, die
sich an den Verfahrensablauf anschliesst, ist in der Graphik nicht dargestellt.
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8 Okonomische Zusammenhange

Neben den Aspekten, die mit der Strategie Stromnetze adressiert werden (z.B. klare Rahmenbedin-
gungen und Prozesse fir die Netzplanung sowie eine erhéhte Investitionssicherheit durch die Vorab-
Bedarfsprifung) sind auch die Finanzierungsbedingungen von zentraler Bedeutung. Geeignete wirt-
schaftliche Investitionsanreize sind erforderlich, um konkrete Anreize zum Netzaus- und- umbau zu
setzen. Hierbei fallt neben der ausreichenden Kapitalverfugbarkeit ein nachhaltiger Kapitalkostensatz
(WACC) ins Gewicht, der dazu geeignet ist, langfristige Kapitalbindungen zu bewirken. Die diesbezlg-
lichen Arbeiten werden derzeit unter dem Aspekt der Energiestrategie 2050 im Rahmen der Revision
StromVV weitergefihrt.

Aus der Strategie Stromnetze resultieren neue Prozesse und Rahmenbedingungen. Insbesondere im
Zusammenhang mit der Mehrjahresplanung der Netzbetreiber ist von Bedeutung, wie die neuen In-
strumente und Abldufe in den Rahmen einer allfélligen Anreizregulierung integriert bzw. Gberfuhrt
werden kénnten. Es wurde bislang flir den Fall einer mdglichen Anreizregulierung diskutiert, dass bei
der Swissgrid die Kosten zeitnah tber Investitionsbudgets36 sowie bei den Verteilnetzbetreibern tber
einen Erwei’(erungsfaktor37 und eine pauschale Inves’(itionszulage38 abgegolten werden. Damit wirde
der — Uber diese Instrumente — identifizierte Investitionsbedarf bei der Bestimmung der zuldssigen
Erlése der Netzbetreiber zeitnah bericksichtigt. Im Falle der Einfiihrung einer Anreizregulierung kénn-
ten die Mehrjahresplane innerhalb einer ersten Regulierungsperiode bei einem Plankostenansatz
grundsatzlich direkt in die Berechnung des Erweiterungsfaktors einfliessen, falls die Mehrjahresplane
in dieser Periode die Investitionen bestimmen. Ein solcher Ansatz ist aber bislang im Detail nicht vor-
gesehen und musste in Bezug auf seine Anreizeffekte hinsichtlich der Kosteneffizienz weiter diskutiert
werden.

Zumindest in der mittleren Frist ist dabei zu beachten, dass eine Uber die Vorab-Bedarfsgenehmigung
unterstellte strukturelle Effizienz von Teilen der Netzebene 2 und 3 ein Benchmarking der Verteilnetz-
betreiber im Rahmen einer Anreizregulierung (zur Bestimmung des X-Faktors) erschweren konnte.
Hier waren geeignete Losungen noch ndher zu untersuchen, um einerseits die Umsetzbarkeit einer
Anreizregulierung hinreichend zu gewahrleisten, andererseits die gewinschte Investitionssicherheit zu
erhalten. Grundséatzlich ist auch denkbar, dass sich die Vorab-Genehmigungen auf strukturelle Para-
meter beziehen, die im Benchmarking ex-ante gesetzt werden. Hierdurch wird deren strukturelle Aus-
pragung und damit zugleich mégliche strukturelle Ineffizienzen (bspw. Uberdimensionierte Leitungs-
lange, Umspannleistung) vorab akzeptiert (sowie das Benchmarking von der Auswahl der erklarenden
Variablen her pradeterminiert). Zu beachten ist hierbei, dass sich verbleibende Uberdimensionierun-
gen bei einem Benchmarking sogar effizienzsteigernd darstellen kénnen (bspw. eine iberdimensio-
nierte Leitungslange). Diese Punkte sind bei einer allfalligen Ubertragung der hiesigen Vorgaben in
den Kontext der Anreizregulierung umfassend zu bedenken und kénnen ggfs. zu entsprechenden

% Unter Investitionsbudgets sind Vorab-Genehmigungen flr wichtige Investitionsprojekte auf der Ebene der nationalen Netzge-
sellschaft zu sehen, die zu einer zeitnahen Erléswirksamkeit flhren. Die Erldsobergrenze wird um dieses (annualisierte) Budget
erhoht.

¥ Der Erweiterungsfaktor soll sicherstellen, dass Kosten fiir Erweiterungsinvestitionen, die sich bei einer nachhaltigen Anderung
der Versorgungsaufgabe (z.B. Flache des versorgten Gebietes oder Jahreshdchstlast) des Netzbetreibers im Laufe der Regu-
lierungsperiode ergeben, bei der Bestimmung der Erldsobergrenze berlcksichtigt werden. Der Erweiterungsfaktor ist ein mul-
tiplikativer Faktor fuir die Erhéhung der Erlésobergrenze, der diese wahrend der Regulierungsperiode nach relevanten struktu-
rellen Veranderungen des Netzes anpasst. Somit findet eine Anpassung dieser Grenze, welche die Erldsmdglichkeiten des
Netzbetreibers bestimmt, schon in einer Periode von bspw. 5 Jahren statt und nicht erst zeitverzégert zur nachsten Regulie-
rungsperiode.

* Eine pauschale Investitionszulage impliziert einen pauschalen Zuschuss fiir neue Investitionen in dem Sinne, dass die Erl0s-

obergrenze zusatzlich um x% des Umfangs der getatigten neuen Investitionen erhéht werden kann (bspw. 1% in Deutschland).
33/38



Anpassungen fiihren. Ein weiterer zu beriicksichtigender Aspekt beim Ubergang zu einer Anreizregu-
lierung sind die Mehrkosten durch die in den Kapiteln 4.8 ff vorgeschlagenen Massnahmen. Wahrend
die generelle Anrechenbarkeit der Mehrkosten im bestehenden Cost-Plus-Modell ausreichend ist,
muss bei einer Anreizregulierung im Zuge eines Benchmarking-Verfahrens eine gesonderte Bertick-
sichtigung (bspw. als nicht-beinflussbare Kosten) erfolgen.

Das Ziel einer bedarfs- und zeitgerechten Netzentwicklung ist unabhangig von der Art der Kostentra-
gung anzustreben. Innerhalb der Strategie Stromnetze sind daher keine Anderungen in Bezug auf das
derzeitige Ausspeisemodell vorgesehen.39 Mit einer zunehmenden dezentralen Einspeisung in den
Verteilnetzen ergeben sich jedoch auch innerhalb des Ausspeisemodells Fragestellungen im Zusam-
menhang mit der Gestaltung der Netztarife. Die derzeitigen gesetzlichen Regelungen gewahren den
Netzbetreibern im Allgemeinen zwar einen relativ grossen Spielraum bei der Netztarifierung. Art. 18
Abs. 2 StromVV fordert jedoch, dass der Netznutzungstarif bei Spannungsebenen unter 1 kV flr
Endverbraucher in ganzjahrig genutzten Liegenschaften ohne Leistungsmessung zu mindestens 70
Prozent ein nicht-degressiver Arbeitstarif (Rp./kWh) sein muss. Mit steigender dezentraler Einspei-
sung auf den unteren Netzebenen wird sich in zunehmendem Mass die Frage stellen, wie in Zukunft
Anreize zur Energieeffizienz Gber Netztarife mit einer verursachergerechten Netztarifierung in Ein-
klang zu bringen sind.

9 Mitwirkung, Kommunikationsmassnahmen

Die Offentlichkeit und die Betroffenen werden in allen Phasen mdglichst friihzeitig einbezogen. Die
zustandigen Bundesstellen, Kantone und Projektanten stimmen sich dabei ab. Die geeigneten Kom-
munikationsmassnahmen hierzu sind noch weiter zu konkretisieren.

In der AG Energienetze nehmen die direkt betroffenen Akteurinnen und Akteure Einsitz (siehe Kapitel
5.1). Das BFE hat zudem einen ,Beirat Energienetze” einberufen, welcher die vorgeschlagene Strate-
gie aus politischer Sicht beurteilt und Empfehlungen fir die Weiterentwicklung abgeben kann. Dieser
Beirat setzt sich aus Vertreterinnen und Vertretern der Wirtschaft, der Wissenschaft und der Politik
zusammen.

Die Mitwirkung von Interessenvertreterinnen und -vertretern, Verbanden und der Offentlichkeit ist ins-
besondere bei der Anhérung des Entwurfs flir den Szenariorahmen erforderlich. Ziel dieser Konsulta-
tion ist eine transparente Beteiligung der Offentlichkeit in einem friihen Stadium des gesamten Netz-
planungsprozesses, der die Akzeptanz fiir den erforderlichen Netzausbau starken soll.

* Die Thematik der Netzkostentragung wird bei Wiederaufnahme der Arbeiten zur Revision StromVG (AG Kraftwerkskompo-
nente) behandelt.
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10 Gesetzlicher Anpassungsbedarf bei einer Umsetzung der Stra-
tegie Stromnetze

Die vorstehenden Vorschlage fir Leitlinien und den Ablauf des zukiinftigen Netzplanungsprozesses
haben Auswirkungen auf bestehende Gesetze und Verordnungen, damit eine allgemein verbindliche
Umsetzung der Strategie Stromnetze gewahrleistet werden kann. Im Folgenden ist der voraussichtli-
che gesetzliche Anpassungsbedarf nach Bundesgesetzen geordnet ausgewiesen. Weil die Ausgestal-
tung von Rahmenbedingungen, Verantwortlichkeiten und Ablaufen im Rahmen der Strategie Strom-
netze noch nicht abgeschlossen ist, kdnnen sich allenfalls noch Anderungen beim gesetzlichen An-
passungsbedarf ergeben.

10.1 Bundesgesetz Uiber die Raumplanung (RPG)

Die langfristige und Uberdértliche Koordination von Stromnetzen mit den anderen Anspriichen an den
Raum, insbesondere mit anderen Infrastrukturen, Siedlungsplanungen oder Schutzanspriichen, die in
der Leitlinie 4.5 angesprochen wird, ist eine der wichtigsten Grundvoraussetzungen der strategischen
Netzplanung im Rahmen des Sachplans Energienetze. Dieses Anliegen sollte daher idealerweise im
Rahmen der zweiten Teilrevision des Bundesgesetz Uiber die Raumplanung (RPG; SR 700) aufge-
nommen und erfullt werden. Wenn das aus Zeitgrinden nicht moéglich ist oder eine Aufnahme in den
vorliegenden Revisionsentwurf nicht geboten scheint, so ist dieses Postulat im Rahmen der Umset-
zung der Strategie Stromnetze nachtraglich ins Raumplanungsrecht einzufligen.

10.2 Bundesgesetz betreffend die elektrischen Stark- und Schwachstromanla-
gen (EleG)

Die Umsetzung der Strategie Stromnetze bedingt folgende Anpassungen im Bundesgesetz lber die
elektrischen Stark- und Schwachstromanlagen (EleG; SR 734.0):
- Leitlinie 4.8: Der Grundsatz der Verkabelung flir neue Hochspannungsleitungen (NE 3) bei Er-
flllung von noch zu bestimmenden Kriterien (z.B. Mehrkostenfaktor) ist mitsamt Ausnahmen
im Gesetz festzuhalten.
— Leitlinie 4.9: Als Kompensation flr den Bau von neuen Hoéchstspannungsleitungen (220/380
kV) ist die Verkabelung von Leitungen der Mittelspannungsebene ins EleG aufzunehmen.

Im Hinblick auf die Optimierung der Bewilligungsverfahren sind im Rahmen der Strategie Stromnetze
folgende Anpassungen im EleG vertieft zu prifen:

—  Verzicht auf Durchfihrung eines Sachplanverfahrens fir SBB: Fir Leitungen der SBB, auch
auf Spannungsebene 132 kV, soll kein Sachplanverfahren durchgefiihrt werden, wenn sie
nicht als Gemeinschaftsleitung mit einer 220/380 kV-Leitung 50 Hz geplant werden.

- Prazisierung der Einsprachelegitimation im Plangenehmigungsverfahren: Mit der genaueren
Umschreibung der Voraussetzungen fiir eine Einsprache kénnen offensichtlich unzulassige
Einsprachen vermieden werden.

— Anpassung der Zustandigkeiten und Kompetenzen in den Plangenehmigungsverfahren: Es
soll gepruft werden, ob in Zukunft das ESTI oder das BFE alleine fur die Erteilung von Plan-
genehmigungsverfigungen zustandig sein soll. Wenn die heutige Regelung nicht geandert
wird, soll dem ESTI die Kompetenz zum Erlass von Nichteintretensverfligungen auf Einspra-
chen eingeraumt werden

- Vorhaben, die als Teil des Mehrjahresplans der nationalen Netzgesellschaft oder der Bedarfs-
planung der SBB in einen Sachplan nach dem Raumplanungsgesetz aufgenommen wurden,
stellen ein Interesse von nationaler Bedeutung dar (analoge Formulierung zu Art. 15 Entwurf
EnG).
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10.3 Bundesgesetz Giber die Stromversorgung (StromVG)

Das Bundesgesetz Uber die Stromversorgung (StromVG; SR 734.7) soll durch die Umsetzung der
vorliegenden Strategie ein neues Kapitel 2a ,Netzplanung® erhalten. Dieses soll sich am Rahmen des
Sachplans Energienetze gemass Darstellung in Kapitel 5.5 orientieren, ohne jedoch den politischen
Teil des SEN gesetzlich zu regeln. Das Kapitel ist in folgende Artikel zu gliedern:

- Szenariorahmen: Die Swissgrid und die Verteilnetzbetreiber haben den gesamtschweizeri-
schen Szenariorahmen des Bundesrates neben den kantonalen Richtplanen betreffend die
Energieproduktionsstandorte als verbindliche Grundlage fiir ihre Bedarfsermittlung zu nutzen.
Die im Szenariorahmen enthaltenen Grundlagen missen von der EICom beriicksichtigt wer-
den.

-  Bedarfsermittiung/Mehrjahresplane:

o0 Mehrjahresplane: Bereits heute haben die Netzbetreiber eine Pflicht zur Erstellung
von Mehrjahresplanen (Art. 8 Abs. 2 StromVG). Neu sollen sich die Mehrjahresplane
aus der Bedarfsermittlung aufgrund des Szenariorahmens ergeben. Die Mehrjahres-
plane sollen als verbindliches Planungsinstrument fir die Netzbetreiber eingefihrt
werden. In diesem Artikel bzw. in der Ausfiihrungsverordnung ist die genaue Ausges-
taltung der Rechte und Pflichten der Beteiligten, unter anderem in den Bereichen der
Information und Koordination zu verankern (vgl. Kapitel 5.4).

o0 Koordination: Im Sinne der Leitlinie 4.4 sind die verschiedenen Koordinationspflichten
der beteiligten Akteure zusammen mit deren Uberwachung durch die EICom gesetz-
lich festzuhalten.

o0 Planungsgrundsatze:

= Entsprechend der Leitlinie 4.1 sind die Pflichten der Netzbetreiber bei ihrer
Planung verbindlich festzulegen, unter anderem in Hinblick auf die Energie-
strategie 2050. Der heutige Art. 8 Abs. 1 StromVG wird somit konkretisiert.

= Zudem sind in Bezug auf die internationale Anbindung die Aufgaben der nati-
onalen Netzgesellschaft im Sinne der Leitlinie 4.2 zu prazisieren.

= Im Sinne der Leitlinie 5.6 kann eine Interessenabwagung vorgenommen und
festgestellt werden, dass einer bestimmten Ubertragungsleitung ein nationa-
les Interesse zukommt.

—  Sachplan Energienetze (Hinweis auf das weitere Verfahren): Der Szenariorahmen und die an-
hand der Bedarfsermittlung erstellten Mehrjahresplane finden als Planungsgrundlagen Ein-
gang in den Sachplan Energienetze.

Neben diesem Kapitel zur Netzplanung sind die Bestimmungen Uber die anrechenbaren Netzkosten
anzupassen und gegebenenfalls in StromVG zu beriicksichtigen. Dabei sollen folgende Kosten als
anrechenbar gelten:

- die Kosten einer Verkabelung (Leitlinie 4.8);

- Abschreibungen infolge notwendiger Verkabelungen aufgrund der Kompensationspflicht (Ka-
pitel 4.9); Weitere Zusatzkosten von Netzprojekten (Leitlinie 4.10);

- Aufwendungen fur F&E-Tatigkeiten im Bereich der Smart Grids (Leitlinie 4.11).

Zudem soll in Ausfihrung des Art. 20 Abs. 2 Bst. e StromVG in der StromVV die Swissgrid verpflichtet

werden, auf européischer Ebene die Interessen der Schweiz betreffend Supergrid einzubringen (Leit-
linie 5.3).
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10.4 Bundesgesetz Uber den Natur- und Heimatschutz (NHG)

Bei der Bewilligung von einzelnen Infrastrukturprojekten (nicht nur bei elektrischen Anlagen) zeigt sich
immer wieder, dass bei der Untersuchung und Prifung der Schutzinteressen Doppelspurigkeiten und
Redundanzen bestehen, die verfahrensverzogernd wirken. So untersucht i.d.R. im konkreten Projekt
der Projektant bzw. ein von ihm beauftragtes spezialisiertes Unternehmen die Auswirkungen eines
Projektes auf alle mdglichen Schutzbereiche. Der entsprechende Bericht wird zunachst von den dar-
auf spezialisierten kantonalen Fachstellen geprift. Im Anschluss daran pruft das BAFU als zustandige
Fachstelle des Bundes diesen Bericht noch einmal. Ist ein BLN betroffen, untersucht die ENHK das,
was bereits der Projektant, der Kanton und das BAFU geprift haben, ein weiteres Mal und erstellt
eine (weitere) Expertise dazu. Im Interesse einer raschen und effizienten Verfahrensabwicklung soll-
ten die Aufgaben der ENHK und deren Mitwirkung in den Bewilligungsverfahren fir Infrastrukturanla-
gen vor dem Hintergrund der modernen Verwaltungsorganisation mit spezialisierten Fachstellen auf
eidgendssischer wie auf kantonaler Ebene Uberpriift werden. Diese Massnahme ist im Ubrigen auch
Gegenstand von parlamentarischen Vorstdssen (z.B. 12.3069 Mo. FDP-Liberale Fraktion, 12.402
Pa.lV. Eder, 12.3319 IP Bischof)).

11 Personelle und finanzielle Auswirkungen

Die Erarbeitung der gesetzlichen Grundlagen sowie der Ausflihrungsbestimmungen zur Strategie
Stromnetze flihren beim BFE sowie weiteren Verwaltungseinheiten zu einer personellen Mehrbelas-
tung. Es ergeben sich keine direkten finanziellen Auswirkungen fir den Bund.

Mit der Strategie Stromnetze soll ein bedarfsgerechtes, das heisst ein volkswirtschaftlich méglichst
effizientes Stromnetz realisiert werden kdnnen. Die Kosten fir die Planung (u.a. infolge Verzégerun-
gen), externe Kosten (u.a. fur Landschaftsschutz) sollen reduziert und Kosten fur unnétige oder fal-
sche Netze (sog. ,Sunk Costs*) sollen wenn mdglich vermieden werden. Diesbezligliche Betrachtun-
gen sind im Verlauf der Konkretisierung der Strategie zu vertiefen.
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12 Weiteres Vorgehen

Nach Vorliegen eines Entwurfes des Detailkonzepts zur Strategie Stromnetze ist vorgesehen, die
konzeptionellen Arbeiten zur Konkretisierung und Bereinigung des Detailkonzepts wie folgt abzu-
schliessen:

Das UVEK wird beauftragt, dem Bundesrat bis Frihjahr 2013 ein bereinigtes Detailkonzept zum Ent-
scheid zu unterbreiten. Vorab wird durch das BFE eine schriftliche Konsultation des Konzeptes durch-
geflhrt.

Gegenuber dem urspringlichen Zeitplan (Herbst 2012) stellt der oben genannte Termin fur die Berei-
nigung des Detailkonzept eine Verzégerung dar, welche sich aufgrund der Komplexitat, der Vielzahl
unterschiedlicher Akteure und der Anzahl betroffener gesetzlicher Bestimmungen als erforderlich er-
weist.

Bei den weiterfiihrenden Arbeiten zur Strategie Stromnetze missen insbesondere die folgenden
Themen noch vertieft werden:

- Leitlinie Internationale Anbindung (siehe Kapitel 4.2): Die Leitlinie soll hinsichtlich der Hohe
der Import- und Exportkapazitaten konkretisiert werden, die im Hinblick auf die Versorgungs-
sicherheit und auf Ausgleichsméglichkeiten auf europaischer Ebene fiir fluktuierende Einspei-
sungen aus erneuerbaren Energiequellen erforderlich sind.

- Leitlinie Langfristige und Uberdrtliche Koordination von Stromnetzen und Raum (siehe Kapitel
4.5): Konkretisierung der Leitlinie und der daraus resultierenden Ablaufe sowie Identifikation
des allfalligen gesetzlichen Anpassungsbedarfs bei der 2. RPG-Teilrevision.

- Mehrkostenfaktor Verkabelung (siehe Kapitel 4.8): Es mussen klare Berechnungsvorschriften
fir den Mehrkostenfaktor und Grundlagen fiir die Festlegung von dessen Hoéhe erarbeitet
werden.

- Zusatzliche Entschadigungen (siehe Kapitel 4.10): Klare und allgemein verbindliche Regeln
fur die Auszahlung von zusatzlichen Abgeltung sind auszuarbeiten (u.a. Festlegung von
Obergrenzen und Einschrankung des Verwendungszwecks).

- Forschung und Entwicklung im Netzbereich (siehe Kapitel 4.11): Das Modell, mit dem ange-
wandte Forschungs- und Entwicklungstatigkeiten der Netzbetreiber geférdert werden, muss
noch konkretisiert werden (u.a. bzgl. der maximalen Héhe der anrechenbaren Kosten und der
Nachweispflicht fir F&E-Ausgaben).

- Energiewirtschaftlicher Szenariorahmen (siehe Kapitel 5.3): Zum energiewirtschaftlichen Sze-
nariorahmen wird eine Studie durchgefiihrt, mit der aus Netzplanungssicht erforderliche Inhal-
te identifiziert und Empfehlungen fir das Vorgehen bei der Erstellung des Szenariorahmens
erarbeitet werden.

- Erarbeitung einer ,Smart Grids Roadmap*: Es soll analysiert werden, welchen Zweck Smart
Grids in der Schweiz in Zukunft erfiillen sollen und welche Funktionalitdten dafir erforderlich
sind. Ausgehend von der heutigen Ausgangslage sollen die notwendigen Schritte zur Errei-
chung des identifizierten Zielzustands ermittelt werden.
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