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1 Einleitung

Der Bundesrat erachtet den Ausbau der Wasserkraft als wichtigen Beitrag zur kiinftigen Stromversor-
gung der Schweiz. Unter Einbezug aller relevanten Akteure (Verwaltung, Kantone, Wissenschaft,
Umweltverbande und Strombranche) hat das Bundesamt fiir Energie (BFE) eine umfassende Potenzi-
alanalyse durchgefihrt, um die im Rahmen der Energiestrategie 2050 anvisierte Richtgrésse von
4 TWh/a fiir die Steigerung der Wasserkraftnutzung bis 2050 zu plausibilisieren. Das BFE kommt zum
Schluss, dass das Wasserkraftpotenzial in der Schweiz unter heutigen Nutzungsbedingungen rund
1.5 TWh/a und unter optimierten Nutzungsbedingungen rund 3.2 TWh/a betragt. Das Vorgehen und
die Resultate der Studie wurden in einem Bericht zusammengefasst.

2 Konsultationsverfahren

Die Konsultation zum Bericht ,Wasserkraftpotenzial der Schweiz* dauerte vom 12. - 30. Méarz 2012.
Zur Stellungnahme eingeladen wurden vor allem diejenigen Kreise, welche bei der Erarbeitung der
Potenzialschatzung mit einbezogen worden waren. Von den 44 eingeladenen Organisationen haben
31 eine Stellungnahme eingereicht. Die folgende Tabelle gibt einen Uberblick tiber die Teilnehmer der
Konsultation (fir eine Auflistung der eingeladenen Organisationen siehe Kapitel 4).

Einladungen |Rickmeldungen
Kantone 26 21
Konferenzen der Kantone 3 1
Umwelt- und Landschaftsschutzverbande 5 5
Branchenverbénde 2 1
Forschungsinstitute 4 2
Planungs- und Beratungsbiiros 2 0
Ubrige 2 1
Total 44 31

Der Bericht ist aufgrund der Riickmeldungen teilweise angepasst worden. Im folgenden Kapitel wer-
den diejenigen Antrage, welche in den Text eingeflossen sind, nicht mehr aufgenommen.

3 Stellungnahmen
3.1 Allgemeine Stellungnahmen

Folgende Teilnehmer der Konsultation driicken ihr grundséatzliches Einverstindnis zu dem Bericht
explizit aus oder haben (abgesehen von akzeptierten Korrekturen) keine Einwande anzubringen.
Kantone: AR, BS, FR, GL, JU, NE, NW, OW, SH, SZ, TG, VD, ZG, ZH

Konferenzen der Kantone: EnDK

Forschungsinstitute: EPFL
Ubrige: Wasser-Agenda 21

Es fehlen Handlungsempfehlungen, wie man dem Ziel einer optimierten Nutzung durch die Uberwin-
dung von Hemmnissen naher kommen kann.

Kantone: UR
Konferenzen der Kantone: EnDK
Branchenverbande: SWV
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Die massiven Vorteile der Wasserkraft und ihre gewichtige Bedeutung in der Energiestrategie 2050
missen klarer hervorgehoben werden. Es ware interessant, den Einfluss der Wasserkraft auf die Ent-
wicklung der Strompreise genauer darzulegen.

Konferenzen der Kantone: EnDK

Anstelle einer isolierten, sektoriellen Betrachtung sollte eine integrale Abschatzung vorgenommen
werden. Der Ausbau der Wasserkraft muss im Kontext des Ausbaus anderer erneuerbarer, stochasti-
scher Energien betrachtet werden. Die installierte Leistung ist dabei zentral. Auch Pumpspeicherwerke
missten im Bericht berlicksichtigt werden.

Kantone: TI

Ein Vergleich der Wasserkraftpotenziale mit dem kiinftigen Strombedarf beim Ausstieg aus der Kern-
energie ware winschenswert.

Kantone: FR

Die Gegenuberstellung von Energiegewinnung und Gewasserschutz im Kapitel 5.5 ist zu Uberspitzt
formuliert. Eine Formulierung, die sachlich auf die Wechselwirkungen zwischen diesen Bereichen
hinweist, ware zu begriissen.

Kantone: BS

Zu hohe Potentialabschatzungen behindern den Ausbau, weil sie falsche Hoffnungen wecken und
damit zu zuséatzlichen Konflikten fiihren.

Umwelt- und Landschaftsschutzverbéande: Pro Natura, WWF

Durch zu hoch angesetzte Potenzialschatzungen und die Absicht, der Wasserkraft eine nationale Be-
deutung beizumessen, wird ein schleichender Abbau von Schutzbestimmungen befirchtet.

Umwelt- und Landschaftsschutzverbande: SFV

3.2 Stellungnahmen zu Hemmnissen und Vorschldagen zu deren Uberwindung

Die wichtige Rolle der Kantone bei der Uberwindung von Hemmnissen beim Wasserkraftausbau sollte
hervorgehoben werden.
Kantone: UR

Konferenzen der Kantone: EnDK

Der Vorschlag einer Leistungsuntergrenze von 300 kW fiir die Férderung durch die KEV wird unter-
stutzt.

Kantone: BE, UR

Die Hemmnisse beim Ausbau der Kleinwasserkraft sind sehr unterschiedlich, objektiv schwer ver-
gleichbar und eher von programmatischen Absichten als von fundierten ékonomischen und rechtli-
chen Bewertungen getrieben.

Kantone: TI
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Neue finanzielle Anreize und allfallige Anderungen der Wasserzinsen miissen sorgfaltig und aus einer
Gesamtsicht bewertet werden. Die kantonalen Eigenheiten, wozu auch Heimfallstrategien zahlen,
missen angemessen bertcksichtigt werden.

Kantone: TI

Die wesentlichen Hemmnisse beim Ausbau der Wasserkraft, wie zum Beispiel interkantonale Koordi-
nationsprobleme und die Heimfallproblematik, werden nicht vertieft analysiert.

Kantone: UR

In den bisher gefuihrten Diskussionen steht der Umwelt- und Naturschutz als Hemmnis zu stark im
Vordergrund. Der Wirtschaftlichkeit und den damit zusammenhangenden Fragen der institutionellen
Rahmenbedingungen, insbesondere beziiglich Heimfall oder Restwertentschadigung, ist zu wenig
Beachtung geschenkt worden.

Branchenverbande: SWV

Eine vermehrte Interessenabwagung zu Gunsten der Wasserkraft und eine nationale Bedeutung von
Wasserkraftvorhaben werden abgelehnt.

Umwelt- und Landschaftsschutzverbande: Rheinaubund, Pro Natura, WWF

Neue Projekte in BLN- und VAEW-Gebieten werden abgelehnt.

Umwelt- und Landschaftsschutzverbande: Rheinaubund

Die Wasserkraft erfahrt bereits heute eine hohe Akzeptanz und bedarf keiner weiteren Starkung.

Umwelt- und Landschaftsschutzverbande: Rheinaubund

Anpassungen der wirtschaftlichen Rahmenbedingungen fiir die Wasserkraft, so dass eine naturver-
tragliche Mehrnutzung, vorrangig durch Infrastrukturkraftwerke und Maschinenersatz, ermoglicht wird,
werden begriisst.

Umwelt- und Landschaftsschutzverbande: Pro Natura, WWF

Integrale Planungen uber das Kantons- oder Einzugsgebiet werden begrisst.

Umwelt- und Landschaftsschutzverbande: WWF

Es wird begriisst, dass beim Potenzial unter ,optimierten Nutzungsbedingungen” eine Lockerung der
Gewasserschutzbestimmungen ausdricklich ausgeschlossen wird.

Umwelt- und Landschaftsschutzverbénde: Pro Natura, SFV, WWF

3.3 Stellungnahmen zur allgemeinen Methodik der Potenzialabschéatzung

Eine Aussage zu den Realisierungskosten des aufgezeigten Potenzials wéare wertvoll, insbesondere
zur Gegeniberstellung mit anderen erneuerbaren Energieformen.

Konferenzen der Kantone: EnDK
Kantone: BE

Die Umschreibung, was unter optimierten Nutzungsbedingungen zu verstehen ist, stésst auf grund-
satzliches Einverstandnis.

Kantone: BE
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Die Unterteilung der Potenzialabschéatzung in zwei Szenarien ist zu begrtissen.

Kantone: UR
Branchenverbéande: SWV

Die unter optimierten Nutzungsbedingungen ausgewiesenen Potenziale sind nicht oder nur unzulang-
lich nachvollziehbar.

Kantone: FR, Tl
Umwelt- und Landschaftsschutzverbénde: SFV

Die Festlegung eines unteren und eines oberen Potenzialwertes wird abgelehnt. Der Bericht sollte
sich auf jene Vorhaben beschranken, welche ein geringes Konfliktpotenzial aufweisen und sich ohne
Ressourcenverschleiss realisieren lassen.

Umwelt- und Landschaftsschutzverbéande: Pro Natura, WWF

Eine zeitliche Priorisierung der Potenziale nach dem Verhéltnis von Stromertrag und 6kologischen
Auswirkungen wéare winschenswert.

Umwelt- und Landschaftsschutzverbande: SL

Als zeitliche Referenz sollte das Jahr 2000 herangezogen werden, um die Vergleichbarkeit mit den
Ausbauzielen gemass Energiegesetz sicherzustellen und um den seither, unter anderem durch die
KEV, erschlossenen Potenzialen Rechnung zu tragen.

Umwelt- und Landschaftsschutzverbande: Pro Natura, WWF

Das sorgfaltige bottom-up Vorgehen des BFE zur Abschatzung des Wasserkraftpotenzials sowie die
saubere Definition des erwarteten Potenzials werden begrisst.

Umwelt- und Landschaftsschutzverbande: SL

Der Einbezug der relevanten Stakeholder bei der Erarbeitung des Potenzials wird begrisst.

Umwelt- und Landschaftsschutzverbénde: Rheinaubund

3.4  Stellungnahmen zur Potenzialabschatzung

3.4.1 Stellungnahmen zum Potenzial aus Grosswasserkraft

Es ist methodisch fraglich, ob die Verrechnung von erwarteter Produktion und Realisierungswahr-
scheinlichkeit von Grosswasserkraftwerken bei solch geringen Datenmengen zu zuverlassigen Aus-
sagen fuhrt. Alternativ kdnnten die Produktionspotenziale nach ihrer Realisierungswahrscheinlichkeit
kategorisiert werden.

Konferenzen der Kantone: EnDK
Branchenverbéande: SWV

Es ist fragwirdig, eine Menge an nicht weiter spezifizierten Grosswasserkraftprojekten ohne weitere
Beschreibung in die Potenzialschatzung aufzunehmen.

Kantone: BE, Tl
Konferenzen der Kantone: EnDK
Umwelt- und Landschaftsschutzverbande: Pro Natura, SFV, SL, WWF
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3.4.2 Stellungnahmen zum Potenzial aus Kleinwasserkraft

Das Potenzial aus Kleinwasserkraftwerken durfte aufgrund des Widerstands von Fischerei- und Um-
weltschutzverbanden, lokaler Bevolkerung und Tourismuskreisen kaum mehr als 0.5 TWh/a betragen.

Umwelt- und Landschaftsschutzverbande: SFV

Die Berechnung des Ausbaupotenzials bei der Kleinwasserkraft ist nicht nachvollziehbar, da keine
Einsicht in die Projektlisten der Kantone mdglich ist.

Umwelt- und Landschaftsschutzverbéande: SL, WWF

Es sollen nur Kleinwasserkraftprojekte in die Schatzung einbezogen werden, die unter Einrechnung
aller externen Kosten wirtschaftlich sind und deren Nutzen die allfalligen Auswirkungen auf Land-
schafts-, Natur-, und Heimatschutz Uberwiegt.

Umwelt- und Landschaftsschutzverbande: SL

3.4.3 Stellungnahmen zu Um- und Ausbauten Grosswasserkraft

Ein Top-Down Ansatz bei der Potenzialabschétzung aus Um- und Ausbauten ist nicht zielfuhrend. Es
ist unklar, welche Projekte bertcksichtigt werden, und die damit verbundenen Problematiken werden
nicht aufgezeigt.

Kantone: UR

Ein Potenzial von 1 TWh/a fir Ausristungsersatz und technische Ausbauten wie z.B. Stollenaufwei-
tungen scheint plausibel und sollte prioritar erschlossen werden.

Umwelt- und Landschaftsschutzverbande: Pro Natura, SL, WWF

Die Schatzungen des Potenzials aus Um- und Ausbauten sind, mit Ausnahme des Potenzials aus
Staumauererhéhungen und Erschliessungen neuer Zufliisse, plausibel.

Umwelt- und Landschaftsschutzverbénde: SL

Um- und Ausbauprojekte werden grundséatzlich beflirwortet, weil dabei in der Regel keine 6kologische
Zusatzbelastung anfallt und oft sogar eine Verbesserung der 6kologischen Situation méglich ist.

Umwelt- und Landschaftsschutzverbéande: SFV

3.4.4 Stellungnahmen zu den Auswirkungen des Gewasserschutzgesetzes

Die Minderproduktion durch Umsetzung des Gewasserschutzgesetzes berlicksichtigt nur die Anwen-
dung von Artikel 31 GSchG und keine mdglichen Erhéhungen nach Artikel 33.

Kantone: TI
Umwelt- und Landschaftsschutzverbande: Pro Natura, WWF

Die Produktionsabnahme von 1.4 TWh/a infolge Umsetzung des Gewésserschutzgesetzes ist realis-
tisch, setzt allerdings einen vermehrten Einsatz von Schutz- und Nutzungsplanungen im Sinne von
Artikel 32 GSchG voraus. Eine gesetzesgeméasse Dotierung jeder einzelnen Fassung nach Artikel
29ff. GSchG wiirde eine hdhere Produktionseinbusse verursachen.

Umwelt- und Landschaftsschutzverbéande: Pro Natura, WWF
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Die prognostizierten Verluste durch Restwasserdotierungen sind mit 1.4 TWh/a zu tief angesetzt. Sie
liegen eher im Bereich von 1.5 bis 3.3 TWh/a. Die Verluste sind im Bericht auf ein realistischeres Ni-
veau zu bringen oder mindestens ist explizit zu erwéhnen, dass die erwarteten Verluste nur die Mini-
malmengen nach Artikel 31 GSchG beinhalten und damit bereits eine neue Gewichtung zu Gunsten
der Nutzung vorausgesetzt ist.

Branchenverbande: SWV

Die vom BFE geschatzte Zahl durch Minderproduktionen aus Umsetzung des Gewasserschutzgeset-
zes erscheint plausibel.

Umwelt- und Landschaftsschutzverbande: SL

3.4.5 Stellungnahmen zu den Auswirkungen des Klimawandels

Die Annahme, wonach die Klima&nderung bis 2050 keinen Einfluss auf die mittlere jahrliche Strom-
produktion hat, wird gutgeheissen.

Kantone: BE
Umwelt- und Landschaftsschutzverbéande: Pro Natura, SL, WWF

3.4.6  Stellungnahmen zum Gesamtpotenzial

Damit das ausgewiesene Potenzial von 3.2 TWh/a erreicht werden kann, missten die Rahmenbedin-
gungen weit starker zugunsten der Wasserkraft verandert werden als im Bericht beschrieben.

Kantone: BE

Die aufgeflihrten Zahlen sind plausibel.

Konferenzen der Kantone: EnDK

Die Ergebnisse entsprechen dem Wasserkraftpotenzial, wie es auf Grund des heutigen Wissensstan-
des abgeschéatzt werden kann.

Kantone: NW

Der Potenzialwert unter heutigen Bedingungen ist — vor allem aufgrund zu tiefer Schatzungen der
Produktionsverluste durch die Restwasserbestimmungen — zu optimistisch. Zudem gilt es, den beste-
henden Risiken fir Produktionsausfélle durch die Sanierungen gemass revidiertem Gewasserschutz-
gesetz und durch die Klimaveranderung die notwendige Beachtung zu schenken. Die Potenziale unter
optimierten Nutzungsbedingungen sind ambitiés, bei Nutzung des behérdlichen Spielraums bei der
Interessenabwagung aber ohne wesentliche Abstriche an Umwelt- und Gewésserschutz denkbar.

Branchenverbande: SWV

Das Potenzial unter optimierten Nutzungsbedingungen ist weder aus Sicht der Nachhaltigkeit noch
aus Sicht der Okologie vertretbar. Ohne die Anerkennung einer nationalen Bedeutung fiir Wasser-
kraftprojekte durfte es tiefer als 3.2 TWh/a ausfallen. Das realistische Ausbaupotenzial ab 2012 belauft
sich netto auf 1 TWh/a bis 1.5 TWh/a.

Umwelt- und Landschaftsschutzverbénde: Pro Natura, Rheinaubund, WWF
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Das maximale realistische Ausbaupotenzial belauft sich unter heutigen Nutzungsbedingungen auf
1.25 TWh/a, unter optimierten Nutzungsbedingungen auf 1.75 TWh/a.

Umwelt- und Landschaftsschutzverbande: SL
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4 Liste der eingeladenen Organisationen

Kantone

AG, AR, Al, BE, BL, BS, FR, GE, GL, GR, JU, LU, NE, NW,
OW, SH, SZ, SO, SG, TI, TG, UR, VD, VS, ZG, ZH

Konferenzen der Kantone

BPUK, EnDK, RKGK

Umwelt- und Landschafts-
schutzverbande

Pro Natura, Rheinaubund, SFV, SL, WWF

Branchenverbande

SWV, VSE

Forschungsinstitute

EAWAG (ETHZ), EPFL, GIUB, VAW (ETHZ)

Planungs- und Beratungs-
biros

BG Ingenieure und Berater AG, Entec AG

Ubrige

Wasser-Agenda 21, VUE
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5 Abkirzungsverzeichnis

BFE
BLN

BPUK
EAWAG

EnDK
EPFL
ETHZ
GIUB
GSchG
GWh/a
KEV
RKGK
SFV
SL
SWv
TWh/a
VAEW

VAW
VSE
VUE
WWF
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Bundesamt fiir Energie

Bundesinventar der Landschaften und Naturdenkmaler von nationaler
Bedeutung

Konferenz der Bau-, Planungs- und Umweltdirektoren

Eidgendssische Anstalt fir Wasserversorgung, Abwasserreinigung und
Gewasserschutz

Konferenz Kantonaler Energiedirektoren
Ecole Polytechnique Fédérale de Lausanne
Eidgendssische Technische Hochschule Ziirich
Geographisches Institut der Universitét Bern
Gewasserschutzgesetz

Gigawattstunden pro Jahr

Kostendeckende Einspeisevergitung
Regierungskonferenz der Gebirgskantone
Schweizerischer Fischerei-Verband

Stiftung Landschaftsschutz
Schweizerischer Wasserwirtschaftsverband
Terawattstunden pro Jahr

Verordnung Uber die Abgeltung von Einbussen bei der Wasserkraftnut-
zung

Versuchsanstalt fliir Wasserbau, Hydrologie und Glaziologie
Verband Schweizerischer Elektrizitdtsunternehmen
Verein fir umweltgerechte Energie

World Wildlife Fund



