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Positionspapier biogene Treibstoffe

Ausgangslage

Die Bundesverfassung verpflichtet den Bund zur Férderung der nachhaltigen Entwicklung. Fir den
Energiebereich gelten daher folgende allgemeine Grundsétze und Prioritaten:

1. Energie moglichst sparsam und rationell nutzen (EnG, Art. 3, Abs.1, lit. a)

2. Die eingesetzte Energie maglichst vollstandig nutzen = hohe Nutzungsgrade (EnG, Art.
3, Abs.2, lit. c)

3. Erneuerbare Energiequellen einsetzen (EnG, Art. 3, Abs.1, lit. b)

4, Energie moglichst umweltschonend nutzen und Stoffkreislaufe schliessen

Biomasse kann vielfaltig eingesetzt werden: als Brennstoff zur reinen Warmeproduktion oder zur
kombinierten Strom- und Warmeproduktion sowie als Treibstoff. Gemass der BFE-Biomasse-
Potenzialstudie aus dem Jahr 2004 kdnnten gut 10% des heutigen Primarenergieverbrauchs ¢kolo-
gisch vertretbar mit Biomasse gedeckt werden. Damit kdonnte die Biomasse einen wichtigen Beitrag
leisten zur Erreichung der CO,-Reduktionsziele und der Ziele von EnergieSchweiz sowie zur Redukti-
on der Abhangigkeit von nicht erneuerbaren Energien.

Ab 1. Juli 2008 fiihrt die Schweiz gestitzt auf die neue Verordnung zum Mineraldlsteuergesetz ver-
bindlich strenge 6kologische Kriterien fiir eine Férderung von biogenen Treibstoffen ein.

Soll ein Teil der Biomasse in Form von biogenen Treibstoffen verwendet werden, sind wichtige Grund-
satze — wie im Folgenden beschrieben — zu beachten.

Zweck

Das vorliegende Positionspapier tragt dem Anliegen Rechnung, biogene Treibstoffe 6kologisch ver-
traglich zu produzieren und im Sinne der Energieeffizienz zu verwenden. Entsprechende Leitlinien und
Grundsatze werden im Folgenden nach heutigem Wissensstand dargelegt.
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Allgemeines
EnergieSchweiz und das BFE verfolgen die zwei Hauptstossrichtungen:

1- sparsame und rationelle Energieverwendung (Effizienz)

2. Einsatz von erneuerbaren Energien
Es ist sinnvoll, dass zwischen Produktion (Herstellung / Angebot) und Verwendung (Verbrauch) unter-
schieden wird. Biogene Treibstoffe gelten von der Herstellung bis zum Angebot an der Tankstelle
unter bestimmten Bedingungen (vgl. Befreiung von Treibstoffen aus erneuerbaren Rohstoffen von der

Min6St) als forderwdirdig. Auf der Verbrauchsseite hingegen steht die sparsame und effiziente Ver-
wendung der Energie im Vordergrund, um eine Zunahme des Verbrauchs zu vermeiden.

Definitionen

Biomasse: Samtliches durch Fotosynthese direkt oder indirekt erzeugtes organisches
Material, das nicht tiber geologische Prozesse verandert wurde. Hierzu gehdren auch samtliche Fol-
ge- und Nebenprodukte, Riickstdnde und Abfalle, deren Energiegehalt aus der Biomasse stammt.

Biogene Treibstoffe: ~ gasférmige und fllissige Treibstoffe aus Biomasse; weitere verwendete Begrif-
fe: Biotreibstoff, Agrotreibstoff, alternativer Treibstoff, Okotreibstoff.

Generelle Leitlinien

Fir die energetische Nutzung von Biomasse in der Schweiz gelten folgende generelle Leitlinien:
e maximale Ausnutzung der Primarenergie bezogen auf die Nutzenergie
e Reduktion von Emissionen (insbesondere Luftschadstoffe)
e Bereitstellung von Nutzenergie mit hoher Wertigkeit (Exergie) wo méglich und sinnvoll

e Schliessen von Stoffkreisldufen

Hauptbotschaften

e Der eingesparte Treibstoff ist der Beste. Die sparsame und rationelle Energieverwendung ha-
ben Prioritét, auch in der Mobilitat.

e Die Verwendung von biogenen Treibstoffen ist die zweitbeste Losung. Biogene Treibstoffe
sollen erst zur Deckung des verbleibenden Treibstoffbedarfs dienen.

e Die Produktion von biogenen Treibstoffen aus Abfallbiomasse steht aus Okologischen Griin-
den im Vordergrund.
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Biogenes Gas aus Abfallen, Reststoffen aus der landwirtschaftlichen Produktion und Hofd{in-
ger hat von allen Treibstoffen aktuell die geringsten negativen Umweltwirkungen.

Neue Technologien und Anbauverfahren kdnnen die Ausgangslage flr biogene Treibstoffe
verbessern.

Die Vorgabe von Quoten zur Beimischung von biogenen Treibstoffen ist nicht sinnvoll, weil sie
einer rationelleren Verwendung (z.B. warmedimensionierte WKK-Anlage) entgegenstehen.

Die Nahrungsmittelproduktion hat in der Schweiz Vorrang.

Grundsitzliche Uberlegungen

Produktion

Biogene Treibstoffe konnen zur Reduktion von CO,-Emissionen beitragen - die dkologische
Gesamtbilanz muss aber stimmen. Gemass revidiertem und vom Parlament beschlossenen
Mineralblsteuergesetz miissen fiir eine Steuerbefreiung von Biotreibstoffen folgende Kriterien
erflllt sein:

o Reduktion der CO,-Emissionen vom Anbau bis zum Verbrauch von mindestens 40%
(bezogen auf fossiles Benzin)

o Keine erheblich hohere Umweltbelastung als fossiles Benzin (max. +25% uBP")
o Keine Gefahrdung der biologischen Vielfalt und des Erhalts von Regenwaldern

o Einhaltung der Sozialgesetzgebung des Produktionslandes, mindestens aber der in
den Kernkonventionen der Internationalen Arbeitsorganisation (ILO) enthaltenen
Normen beim Anbau und bei der Produktion

Die detaillierten Anforderungen an den Nachweis einer positiven dkologischen Gesamtbilanz
werden in einer entsprechenden UVEK-Verordnung festgelegt.

Biogene Treibstoffe erhalten die Steuererleichterung nur, wenn fiir sie der Nachweis erbracht
wird, dass diese Mindestanforderungen erfillt sind. Treibstoffe aus biogenen Abfallen und
Riicksténden aus der Verarbeitung von land- und forstwirtschaftlichen Produkten erfillen nach
heutigem Stand des Wissens die 6kologischen Mindestanforderungen, wenn sie ,nach dem
Stand der Technik hergestellt* sind. Ausserdem konkurrenzieren sie die Nahrungsmittelpro-
duktion nicht. Sie kénnen deshalb ohne Nachweis der positiven 6kologischen Gesamtbilanz
von der Steuer befreit werden (,Positivliste”).

Einheimische Produktion von biogenen Treibstoffen wird nicht bevorzugt — es gelten die glei-
chen Kriterien fiir die Beurteilung der 6kologischen Gesamtbilanz.

! Umweltbelastungspunkte (nach der Bewertungsmethode der dkologischen Knappheit)
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e Eine landwirtschaftliche Produktion von biogenen Treibstoffen im grossen Stil ist in der
Schweiz nicht realistisch und nicht sinnvoll. Sie héatte zur Folge, dass die einheimische Nah-
rungs- und Futtermittelproduktion verdrangt wiirde und diese vermehrt durch Importe ersetzt
werden misste.

e Der Anbau von Energiepflanzen kann unter bestimmten Bedingungen sinnvoll sein. Beispiele:

o Synergien mit anderen Nutzungen wie z.B. dkologischer Ausgleich, energetische Nut-
zung von Gruindiingung / Winterbegriinung etc.

o Nutzung von landwirtschaftlichen Flachen, die voriibergehend nicht anderweitig ge-
nutzt werden kdnnen oder Nutzung von Zwischenfriichten, die zur optimierten Auslas-
tung und Effizienzsteigerung der Energieanlage dienen. Es muss aber immer auch ei-
ne okologische Gesamtbetrachtung gemacht werden.

e Aus ressourcendkonomischen Griinden ist Holz kaskadenartig und mehrfach zu nutzen. Kas-
kaden- und Mehrfachnutzung bedeutet, dass der Wertschopfungskette entlang primér die
stoffliche der energetischen Nutzung vorzuziehen ist. Bei der energetischen Nutzung ist aus
denselben Griinden der Energietrager Holz primér der Strom- und Warmeproduktion vor der
Treibstoffproduktion zuzufiihren.

e Effiziente Nutzung bedeutet auch moglichst vollstdndige Nutzung der Prozessabwarme.

Verwendung/Verbrauch

e Biomasse kann effizienter zur kombinierten Strom- und Warmeproduktion verwendet werden,
sofern die Warme auch vollstdndig genutzt werden kann.

e Besser als der Einsatz von biogenen Treibstoffen sind z.B.: unnétige Fahrten vermeiden, wo
moglich Velo und 6ffentlichen Verkehr beniitzen oder Motorfahrzeuge gemeinsam nutzen
(Carsharing), energieeffiziente Fahrweise (EcoDrive), Kauf von sparsamen und effizienten
Fahrzeugen

Fazit

e Die Schweiz vertritt eine restriktive Haltung gegentiiber biogenen Treibstoffen. Damit unter-
streicht die Schweiz auch, dass die Nahrungsmittelproduktion Vorrang hat. Zudem sind sozia-
le Mindestanforderungen vorgeschrieben.

e Geméss der Bundesratsverordnung ist insbesondere davon auszugehen, dass Treibstoffe aus
Getreide inklusive Mais sowie aus Palmél und Soja diese Kriterien nicht erfiillen.

e Eine landwirtschaftliche Produktion von biogenen Treibstoffen im grossen Stil ist in der

Schweiz nicht erwiinscht. Sie hatte zur Folge, dass die einheimische Nahrungs- und Futtermit-
telproduktion verdrangt wiirde und diese vermehrt durch Importe ersetzt werden miisste.
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o Okologisch schneidet die Produktion von biogenen Treibstoffen aus Abfall-Biomasse gut ab.
Ausserdem konkurrenziert sie die Nahrungsmittelproduktion nicht.

e Aufgrund der 6kologischen und sozialen Risiken von biogenen Treibstoffen ist eine Vorgabe
von Quoten zur Beimischung von biogenen Treibstoffen nicht sinnvoll. Quoten kdnnen zudem
einer rationelleren Verwendung entgegenstehen.

e Grundsatzlich ist der eingesparte Treibstoff der Beste. Die sparsame und rationelle Energie-
verwendung haben Prioritat, auch in der Mobilitat. Besser als der Einsatz von biogenen Treib-
stoffen sind z.B.: Unnétige Fahrten vermeiden, fiir kurze Distanzen das Velo beniitzen oder zu
Fuss gehen, Nutzung des offentlichen Verkehrs, Carsharing, energieeffiziente Fahrweise
(EcoDrive), Kauf von sparsamen und effizienten Fahrzeugen.
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