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1 Einleitung
1.1 Ausgangslage und Anlass

Die Kernkraftwerk Goésgen-Daniken AG (KKG bzw. Gesuchstellerin) erhielt am
29. September 1978 eine unbefristete Betriebsbewilligung. Die Inbetriebsetzung
dauerte bis 1979. Am 16. Dezember 1985 erhielt KKG die Bewilligung, die ther-
mische Leistung von 2808 auf 3002 MW zu erhéhen. Am 6. August 1992 erteilte
die HSK die Freigabe fur einen mittleren Brennelement(BE)-Abbrand von
60 MWd/kgU - der erste Einsatz von flr diesen Abbrand freigegebenen BE er-
folgte im Zyklus 16 (1994/95). Am 19. Dezember 1996 erteilte die HSK die Frei-
gabe zum Einsatz von Uran/Plutonium-Mischoxid-Brennelementen (MOX-BE). Am
6. Juni 2001 erteilte die HSK die Freigabe fir den Einsatz von vier Uran-De-
monstrations-BE mit einem mittleren BE-Abbrand von 70 MWd/kgU ab Zyklus 23
(2001/02).

Aus dem Betrieb des KKW anfallende abgebrannte BE werden nach einer mehr-
jahrigen Abklinglagerung im bestehenden Nasslager, welches sich in der Sicher-
heitshille (Containment) befindet, zur Wiederaufarbeitung nach Frankreich und
England geschickt. Mit Inkrafttreten des neuen Kernenergiegesetzes (KEG) ist
diese Strategie zumindest wahrend einiger Zeit nicht mehr madglich. Das KEG
sieht auf 1. Juli 2006 ein zehnjahriges Moratorium flr die Wiederaufarbeitung
von abgebrannten BE vor, welches von der Bundesversammlung um héchstens
10 Jahre verlangert werden kann. Dies bedeutet, dass die Gesuchstellerin zu-
satzlich zum bestehenden Nasslager Mdglichkeiten flr die Abklinglagerung von
abgbrannten BE bereitstellen muss.

Im Hinblick auf die Errichtung eines zusatzlichen BE-Nasslagers auf dem Areal
des Kernkraftwerkes hat die Gesuchstellerin am 16. Mai 2001 die Bewilligungs-
pflicht nachgefragt. Am 15. Januar 2002 hat das BFE mitgeteilt, dass die Errich-
tung eines Nasslagers keiner Rahmenbewilligung, sondern nur einer Bau- und
Betriebsbewilligung nach Art. 4 Abs. 1 Buchstabe a des Atomgesetzes (AtG) [1]
bedarf. Es stutzt seinen Entscheid auf die Kommission fir Umwelt, Raumplanung
und Energie des Standerates, welche wie das UVEK der Ansicht ist, dass das neu
zu errichtende Gebdude betriebsnotwendig ist, nicht den Charakter einer eigen-
standigen Kernanlage hat und die Grundziige des KKW Goésgen nicht verandert
[2], [3]. - In der Folge hat KKG am 26. Juni 2002 ein Gesuch um Bewilligung fur
den Bau und Betrieb eines zusatzlichen BE-Nasslagers auf dem Areal des KKW
Gobsgen gestellt [4], [5].

1.2 Gleichzeitige Erteilung von Bau- und Betriebsbewilligung

Gemass Art. 7 Abs. 2 der Atomverordnung (AtV) [6] kdnnen die Betriebsbewilli-
gung und die Baubewilligung gleichzeitig erteilt werden, wenn die Voraussetzun-
gen flr einen sicheren Betrieb bereits zu diesem Zeitpunkt abschliessend beur-
teilt werden kénnen.
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In ihrer Stellungnahme prift die KSA auch, ob die Voraussetzungen von Art. 7
Abs. 2 der AtV gegeben sind. Sie tragt dabei dem Umstand Rechnung, dass sie
bei gleichzeitiger Erteilung von Bau- und Betriebsbewilligung, im Gegensatz zur
HSK, nicht mehr im Rahmen von Freigabeverfahren Einfluss auf Auslegung und
Ausfihrung von Anlageteilen nehmen kann. Dies betrifft insbesondere Anlage-
teile, die im Sicherheitsbericht oder in begleitenden Gesuchsunterlagen heute
noch nicht vollstdndig und umfassend beschrieben sind. Sie orientiert sich des-
halb mit ihren Empfehlungen und Beurteilungen ebenfalls daran, ob das Projekt
einen Reifegrad aufweist, welcher eine abschliessende Beurteilung der Voraus-
setzungen flr einen sicheren Betrieb erlaubt. Sie berlicksichtigt dabei, dass
Nasslager flir abgebrannte BE zum Stand der Technik gehdren und sowohl in der
Schweiz als auch im Ausland schon in Betrieb stehen. Sie bezieht auch ein, dass
das beantragte Nasslager von einer bereits bestehenden und den Aufsichtsbe-
hérden bekannten Organisation betrieben wird. — Das beantragte Nasslager weist
mit seinem Naturumlauf gegenuber vergleichbaren Lagern allerdings einige Be-
sonderheiten auf, denen genligend Beachtung geschenkt werden muss.

1.3 Zu beurteilendes Gesuch und Umfang der Stellungnahme

Die Gesuchstellerin argumentiert, dass das bestehende Nasslager im KKG fur
einen Brennstoffkreislauf mit Wiederaufarbeitung konzipiert ist. Deshalb weist es
keine ausreichende Kapazitat fir die notwendigen Abklingzeiten der aus dem Re-
aktorkern entladenen BE auf, wenn diese nicht wiederaufgearbeitet, sondern
ausschliesslich in Transport- und Lagerbehéltern (T/L-Behdlter) im Zentralen
Zwischenlager (ZZL) der ZWILAG zwischengelagert werden. Die erforderlichen
langeren Abklingzeiten flir hochabgebrannte Uran-BE und fir MOX-BE lassen sich
im bestehenden Nasslager nicht erreichen, weshalb zusatzliche Kapazitaten reali-
siert werden mussen. Bei einem Verzicht auf die Wiederaufarbeitung der abge-
brannten BE sieht die Gesuchstellerin den Weiterbetrieb des KKW infolge des Ka-
pazitatsengpasses mittelfristig in Frage gestellt [4].

Zum im Gesuch beantragten Umfang des Nasslagers gehéren [5; Kap. 2.1]:

— das Gesamtkonzept einschliesslich Platzreserve fir den spateren Autarkie-
betrieb,

— die Errichtung und der Betrieb des gesamten Nasslagers.

Der Ausbau des Nasslagers soll in zwei Stufen erfolgen. Das Becken ist so
dimensioniert, dass es 1008 BE aufnehmen kann. Die bendtigte Warmeabfuhr-
kapazitat wird in zwei Ausbaustufen bereitgestellt, zunachst flir eine Beladung
des Beckens mit 504 BE, entsprechend einer Warmabfuhrkapazitat von 0,5 MW,
spater flr weitere 504 BE, entsprechend einer Warmeabfuhrkapazitat von 1,0
MW.

Der Betrieb des zusatzlichen, neuen Nasslagers wird bis zur Stilllegung des KKW
mit Unterstlitzung von Hilfssystemen des bestehenden KKW erfolgen. Das Nass-
lager mit seinen dazugehdrigen Gebauden und Einrichtungen wird so konzipiert,
dass nach der Stilllegung des KKW ein autarker Betrieb durch Zubau eigenstan-
diger Hilfssysteme erméglicht wird.
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Die Gesuchstellerin kommt zum Schluss, dass die Voraussetzungen fir die
gleichzeitige Erteilung der Bau- und Betriebsbewilligung erfullt werden und hat
den im Sinne von AtG Art. 7 fur die Prifung des Gesuchs erforderlichen techni-
schen Bericht (Sicherheitsbericht) [5] ausgearbeitet.

Die KSA hat die Gesuchsunterlagen, insbesondere den technischen Sicherheits-
bericht einer Vorprifung unterzogen. Sie ist dabei zum Schluss gelangt, dass die
eingereichten Gesuchsunterlagen nur dem Ausarbeitungsstand eines Vorprojek-
tes entsprechen. Ohne die Mdglichkeit der HSK, wahrend des Baus der Anlage
durch Freigabeschritte Einfluss auf Auslegung und Ausflihrung von Anlageteilen
zu nehmen, ist damit die abschliessende Beurteilung des Gesuchs erschwert, ins-
besondere im Hinblick auf eine von der Gesuchstellerin geforderte gleichzeitige
Erteilung der Bau- und Betriebsbewilligung [4]. Die KSA hat deshalb am 14. Mai
2003 mit der Gesuchstellerin ein Fachgesprach gefuhrt und Unterlagen nachge-
fordert [7]. In der Folge stellte die Gesuchstellerin der KSA weitere Unterlagen zu
[8], [9], [10], [11], [12], [13], [14]. Die KSA schlagt in ihrer Stellungnahme der
Bewilligungsbehdrde Auflagen in erweitertem Masse vor, um trotz nicht ausge-
reifter Unterlagen eine abschliessende Stellungnahme abgeben zu kdénnen.

Gestltzt auf ihre Verordnung beschrankt sich die KSA in der vorliegenden Stel-
lungnahme im Wesentlichen auf grundsatzliche Fragen der nuklearen Sicherheit
und auf die Punkte, in denen das Projekt von bereits erprobten Konzepten ab-
weicht [15]. Beim Strahlenschutz beispielsweise hat die KSA festgestellt, dass
ihre Anliegen abgedeckt sind. In der vorliegenden Stellungnahme befindet sich
deshalb kein entsprechendes Kapitel.

1.4 Beurteilungsgrundlagen der KSA

Gemass Verordnung [15] muss die KSA zum eingereichten Gesuch sowie zum
Gutachten der HSK Stellung nehmen. Die Massstabe flur die Beurteilung ergeben
sich primar aus folgenden gesetzlichen und behdrdlichen Erlassen:

— dem Atomgesetz (AtG) [1], in welchem u. a. die Grundsatze fur die Bewilli-
gung von Kernanlagen festgehalten sind;

— dem Bundesbeschluss zum AtG [16], in welchem die Rahmenbewilligung als
Voraussetzung flr die Erteilung der Bau- und Betriebsbewilligung beschrie-
ben wird;

— dem Kernenergiegesetz (KEG) [17], zu welchem die Referendumsfrist am
4. September 2003 ablauft und welches voraussichtlich anfangs 2005 in Kraft
gesetzt wird;

— dem Strahlenschutzgesetz (StSG) [18], in welchem die Grundsatze des
Strahlenschutzes und der Entsorgung radioaktiver Abfalle festgelegt sind;

— der Strahlenschutzverordnung (StSV) [19], in welcher die Grundsatze des
StSG mittels Vorschriften und quantitativer Schutzziele konkretisiert sind;

— der Richtlinie HSK-R-14 [20], welche die Schutzziele fir die Zwischenlage-
rung festlegt — Hinweise, welche technische Massnahmen die HSK als Mittel
zur Einhaltung der Schutzziele sieht, beziehen sich ausdricklich auf die in der
Schweiz Ubliche Trockenlagerung, die Nasslagerung wird nicht vollstdndig
abgedeckt [20; Kap. 4.2];
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der Richtlinie HSK-R-17 [21], in welcher die Organisation von KKW festgelegt
ist;

der Richtlinie HSK-R-27 [22], in welcher Auswahl, Ausbildung und Prifung
des lizenzpflichtigen Betriebspersonals von KKW festgelegt ist;

der Richtlinie HSK-R-30 [23], in welcher das Aufsichtsverfahren beim Bau
und Betrieb von Kernanlagen festgelegt ist;

der Richtlinie HSK-R-102 [24], in welcher die Auslegungskriterien fir den
Schutz von sicherheitsrelevanten Ausristungen in KKW gegen die Folgen von
Flugzeugabsturz festgelegt sind;

der Richtlinie KE-R-01 [25], in welcher die Ziele und wesentlichen Elemente
der Sicherung festgelegt sind.

Ausserdem beriicksichtigt die KSA folgende aus ihrer Sicht flir die Beurteilung
wichtigen neueren Entwicklungen und Unterlagen:

die Zwischenlagerung wird bedeutend léanger dauern als urspriinglich ange-
nommen [26; Kap. 1.1 und 1.3];

bis ein Endlager in Betrieb genommen werden kann, wird es noch mehrere
Jahrzehnte dauern [27; Seite 12];

die Stellunghahme der HSK zur Sicherheit der schweizerischen KKW bei
einem gezielten Flugzeugabsturz [28];

den ersten Linderbericht der Schweiz zum Gemeinsamen Ubereinkommen
Uber die Sicherheit der Behandlung abgebrannter BE und lber die Sicherheit
der Behandlung radioaktiver Abfalle [29];

im Juni 2001 hat die HSK der ZWILAG die Betriebsfreigabe flir das HAA/BE-
Lager erteilt [30]. In der Schweiz ist damit ein zentrales Zwischenlager fir
abgebrannte BE bereits in Betrieb.

Die KSA beurteilt das BE-Nasslager auch aus der Gbergeordneten Sicht eines Ge-
samtkonzepts flr die Entsorgung der in der Schweiz anfallenden radioaktiven
Abfalle. Sie stutzt sich dabei u.a. auf:

das Grundsatzpapier "Uberlegungen und Zielvorstellungen zur Zwischen-
lagerung radioaktiver Abféalle" [31, 3.91], in welcher die KSA ihre Vorstellun-
gen aus der Ubergeordneten Sicht eines schweizerischen Entsorgungskon-
zepts darlegt;

die KSA-Stellungnahme zum Gesuch um Erteilung der Rahmenbewilligung flr
das ZZL [32, 3.92], in welchem die KSA u.a. ihre Vorstellungen Uber Funk-
tion und Aufgabe des Zwischenlagers im Rahmen eines schweizerischen Kon-
zepts anspricht;

die Botschaft des Schweizerischen Bundesrats an das Parlament zur Ge-
nehmigung der Rahmenbewilligung fur das ZZL [33, 6.93], in welcher der
Bundesrat seine Vorstellungen lber die Aufgaben des ZZL festhalt;

die Stellungnahme der AGNEB zum ZZL [34, 17. Tatigkeitsbericht 4.95], in
welcher die Aufgabe des ZZL bei der Entsorgung der radioaktiven Abfalle in
der Schweiz dargelegt wird;
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— das KSA-Positionspapier "Aktuelle Fragen zur Entsorgung radioaktiver Abfalle
in der Schweiz" [35, 9.98].

Die vorliegende KSA-Stellungnahme stlitzt sich auf das Gesuch [4], den Sicher-
heitsbericht [5] und auf die im Rahmen des Fachgesprachs mit der Gesuch-
stellerin vom 14. Mai 2003 erhaltenen schriftlichen Antworten und Unterlagen
[8], [9], [10], [11], [12], [13], [14] sowie auf das HSK-Gutachten [36] ab.

2 Grundsatzliche Aspekte der nuklearen Sicherheit

2.1 Lagerkapazitat
Angaben der Gesuchstellerin

Die Gesuchstellerin erwahnt, dass das bestehende Nasslager im KKW flr einen
Brennstoffkreislauf mit Wiederaufarbeitung konzipiert ist. Seine Kapazitat um-
fasst 656 BE-Lagerpositionen. Diese werden Ende 2006 voraussichtlich wie folgt
genutzt sein: 270 flir abgebrannte BE, 70 als Reserve fiir Verzug beim Abtrans-
port von BE und bei BE-Schaden sowie 316 fur eine unplanmassige Kernentla-
dung, fir die Handhabung und Prifung von BE, fur frische BE sowie flir Kernein-
bauten etc. [14; INA1-15]. Die Kapazitat des bestehenden Nasslagers reicht aus,
um die abgebrannten BE 5 bis 6 Jahre abklingen zu lassen. Falls alle abgebrann-
ten BE zur Zwischenlagerung zur ZWILAG verbracht und dabei die T/L-Behalter
optimal beladen werden sollen, ist bei abgebrannten Uran-BE eine Abklingzeit
von 7 bis 10 Jahren erforderlich, bei MOX-BE von 10 bis 12 Jahren [4].

Gemass Zusatzinformationen der Gesuchstellerin bedingt die optimierte Stand-
platznutzung bei der ZWILAG, die Behalter mit 37 abgebrannten Uran-BE bzw.
16 MOX-BE zu beladen. Die Verwendung dieser Behalter setzt eine Abklingzeit
der abgebrannten BE von mindestens 14 bzw. 17 Jahren voraus. Sie sollen also
nach einer anfanglichen Lagerung von etwa 3 bis 5 Jahren im bestehenden
Nasslagerbecken noch etwa 11 bis 15 Jahre im beantragten Nasslager zwischen-
gelagert werden. Dabei wird, entsprechend der gegenwartigen BE-Einsatzstrate-
gie der Gesuchstellerin, ein mittlerer BE-Abbrand von ca. 55 bis 60 MWd/kg SM
unterstellt. [14; INA1-15]

Die Gesuchstellerin geht davon aus, dass die Lagerkapazitat des bestehenden
Nasslagers ohne weitere Wiederaufarbeitung, unter Berlicksichtigung einer ge-
ringen Reserve fir Probleme (Verzug, Transport, BE-Schaden), Ende 2006 er-
schopft sein wird. Anschliessend sollen die gentigend abgeklungenen BE ins be-
antragte Nasslager gebracht werden, bis dieses gefillt ist. Im KKW fallen pro
Jahr 44 abgebrannte BE an. [14; INA1-15]
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Beurteilung durch die KSA

Im bestehenden Nasslager stehen insgesamt 340 Lagerplatze fir die Abklingla-
gerung abgebrannter BE zur Verfligung. Dies reicht bei der gegenwartigen BE-
Einsatzstrategie fir die Lagerung der in sieben Betriebsjahren anfallenden abge-
brannten BE aus. Bei optimierter Standplatznutzung im Zwischenlager der
ZWILAG miissen diese abgebrannten BE vor der Uberfiihrung zur ZWILAG im
Mittel ca. 15 Jahre (Annahme 60% U-BE und 40% MOX-BE, Abklinglagerung 14
bzw. 17 Jahre) im KKG gelagert werden. Die betriebliche Notwendigkeit, zusatz-
lich zum bestehenden Nasslager eine weitere Lagermdéglichkeit fir abgebrannte
BE zu schaffen, ist damit gegeben.

Im beantragten Nasslager werden im Endausbau 1008 Lagerplatze zur Verfligung
stehen. Damit kdnnen bei gegenwartiger BE-Einsatzstrategie in diesem allein alle
abgebrannten BE, welche in 23 Betriebsjahren (zusammen mit dem bestehenden
Nasslager ca. 30 Betriebsjahre) anfallen, eingelagert werden. Dies zeigt, dass bei
der gegenwértigen BE-Einsatzstrategie und einer kontinuierlichen Uberfiihrung
genigend abgeklungener BE ins Zwischenlager der ZWILAG die Kapazitat des
beantragten Nasslagers im Endausbau reichlich bemessen ist. Dieser Umstand
darf nach Ansicht der KSA nicht dazu flihren, dass abgebrannte BE im KKG
langer zwischengelagert werden, als fur die optimale Standplatznutzung bei der
ZWILAG erforderlich ist. Die KSA empfiehlt deshalb in Kap. 2.2, eine entspre-
chende Auflage in die Bewilligung aufzunehmen.

2.2 Kontinuierliche Auslagerung in das bestehende Zwischenlager
der ZWILAG

Angaben der Gesuchstellerin und der HSK

Die Gesuchstellerin argumentiert in den nachgereichten Unterlagen, dass in den
letzten 20 Jahren die Brennstoffausnutzung optimiert wurde. Die jahrliche Nach-
lademenge wurde um ein Drittel reduziert, andererseits bleiben die BE langer im
Kern (Hochabbrand) und es werden MOX-BE eingesetzt. Daraus ergibt sich unter
Einhaltung der Annahmebedingungen der ZWILAG beziglich Dosisleistung und
Temperaturen bis zur Einlagerung in T/L-Behaltern im ZZL eine Zeitspanne von
11 bis 15 Jahren fir Uran-BE und einige Jahre langer fir die MOX-BE. Es wird
weiter argumentiert, dass im Jahre 2006, nach der Durchfihrung der restlichen
Transporte gemass Wiederaufarbeitungsvertragen und bei Beginn des Moratori-
ums flr die Wiederaufbereitung, das bestehende Nasslagerbecken annahernd
vollstandig belegt sein wird und dann die Auslagerung ins neue Nasslager be-
ginnen muss. Nach weiteren rund 20 Jahren ist das neue Nasslager zu ca. 90%
geflllt. Ab diesem Zeitpunkt wird eine kontinuierliche Auslagerung ins ZZL not-
wendig sein. Das neue Nasslager wird nach Betriebsende des KKW samtliche
entladenen BE aufnehmen, so dass die Stilllegungsarbeiten beginnen kénnen. Es
ist deshalb eine minimale Betriebsdauer des neuen Nasslagers von 50 Jahren
vorzusehen. [14; INA1-15]

Die HSK weist in ihrem Gutachten darauf hin, dass es unumganglich ist, ge-
nligend Kapazitat flr eine sichere Zwischenlagerung der entladenen BE zur Ver-
figung zu haben. Fir die HSK gibt die ungewisse Zukunft der Wiederaufarbei-
tung von abgebrannten BE den Ausschlag zu fordern, zusatzliche Lagerkapazitat
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zu schaffen. Sie leitet her, dass der héhere Abbrand die Schaffung weiterer Ka-
pazitat nur unwesentlich bestimmt. [36; Kap. 2.1]

Beurteilung durch die KSA

Aufgrund der unklaren Situation bei der Suche nach Endlagern, siehe Kap. 1.4,
ist nicht auszuschliessen, dass abgebrannte BE lange Zeit zwischengelagert
werden mussen. Unter diesen Umstanden stellt sich die Frage, ob es sinnvoll und
sicherheitsgerichtet ist, wahrend langerer Zeit an mehreren Standorten in der
Schweiz Zwischenlager flr abgebrannte BE zu betreiben [32; Kap. 5.4]. In seiner
Botschaft zur Genehmigung der Rahmenbewilligung flir das ZZL hat auch der
Bundesrat eine zentrale Losung als insgesamt vorteilhafter und zweckmassiger
bezeichnet [33]. Die KSA denkt an eine Situation, in der einerseits ein Endlager
noch nicht vorhanden ist, anderseits keine weiteren KKW im Bau oder Betrieb
sind. Es scheint in diesem Fall beziiglich Betrieb, Uberwachung und Bewachung
nicht zweckmassig, an mehreren Standorten in der Schweiz Zwischenlager fir
abgebrannte BE zu betreiben.

Neben dem beantragten Nasslager wird es Zwischenlager flr die Trockenlage-
rung in Behdltern geben, und zwar bei der ZWILAG in Wirenlingen sowie auf
dem Areal des Kernkraftwerkes Beznau (ZWIBEZ). Die KSA beurteilt die Sicher-
heit und Sicherung bei einer Trockenlagerung abgebrannter BE in Behaltern als
hoher gegenlber einer Nasslagerung in einem Becken. Dies gilt aus Sicht der
KSA insbesondere flir externe Einwirkungen wie Erdbeben, Flugzeugabsturz und
Sabotage. Die Kihlung erfolgt bei der Trockenlagerung vollstandig passiv, sie
bendtigt im Gegensatz zur Nasslagerung keine Aufbereitung von Kuhlwasser und
keinen Unterhalt von Klhlsystemen. Die Stdranfalligkeit bei einer Trockenlage-
rung ist also deutlich kleiner als bei einer Nasslagerung. Auch die Anforderungen
an das Personal, welches fiir Betrieb, Uberwachung und Bewachung eines Zwi-
schenlagers verantwortlich ist, durften bei der Nasslagerung héher sein als bei
der Trockenlagerung. [37], [38; Kap. 3.1.1]

Die KSA erachtet daher aus der Sicht der Sicherheit und der Sicherung die von
der Gesuchstellerin dargelegte Strategie nicht als optimal, namlich erst nach 20
Jahren Betrieb des neuen Nasslagers bzw. wenn es zu ca. 90% geflllt ist, eine
kontinuierliche Auslagerung ins ZZL vorzunehmen. Dies gilt insbesondere dann,
wenn die von der Gesuchstellerin als notwendig erachteten Abklingzeiten bis zur
Beladung eines Lagerbehalters eine obere Zeitspanne darstellen, wie die im HSK-
Gutachten angegebenen kleineren Abklingzeiten vermuten lassen. Die KSA ist
deshalb der Ansicht, dass abgebrannte BE nach dem Erreichen der flr eine ma-
ximale Beladung der T/L-Behalter notwendigen Abklingzeit in die Trockenlage-
rung zu Uberflhren sind. Dabei setzt sie voraus, dass die Anordnung der BE in
den Behaltern so optimiert wird, dass die Annahmebedingungen der ZWILAG er-
fullt werden. Insbesondere soll vermieden werden, dass das Nasslager nach der
Ausserbetriebnahme des KKW Uber die notwendige Abklingzeit hinaus unndtig
weiter betrieben wird.
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Folgerungen der KSA
Die KSA empfiehlt, in die Bewilligung folgende Auflage aufzunehmen:

KSA-Auflage 1: Im Nasslager eingelagerte abgebrannte BE mussen in das Tro-
ckenlager der ZWILAG gebracht werden, sobald der T/L-Behalter — jeweils bei
optimaler Anordnung der BE im Behalter hinsichtlich Einhaltung der Annahme-
bedingungen der ZWILAG — mit der maximal vorgesehenen Anzahl BE beladen
werden kann.

2.3 Betrieb nach der definitiven Ausserbetriebnahme des KKW
Angaben der Gesuchstellerin und der HSK

Die Gesuchstellerin hat unter anderem ein Gesamtkonzept einschliesslich Platzre-
serve fUr den spateren Autarkiebetrieb (Betrieb des Nasslagers nach der defini-
tiven Ausserbetriebnahme des KKW) beantragt. Sie zeigt im Sicherheitsbericht,
dass die meisten Funktionen, die flir den sicheren Betrieb des Nasslagers not-
wendig sind, durch Einrichtungen des KKW unterstitzt oder gewdhrleistet
werden. Nach der definitiven Ausserbetriebnahme des KKW und um den autar-
ken Betrieb aufrecht zu erhalten, sieht die Gesuchstellerin vor, auf einem reser-
vierten Platz neben dem Nasslager ein zusatzliches Gebdude zu errichten, in
welchem dann diese Einrichtungen untergebracht werden sollen. Zu den be-
troffenen Einrichtungen und Massnahmen gehdéren u.a. [5; Kap. 2.1; 2.3.6; Abb.
2.3.5], [14; INA1-16]:

— Die elektrische Einspeisung fur die Versorgung der diversen Verbraucher.

— Die Luftung und Unterdruckhaltung in der kontrollierten Zone des Nasslagers.
— Die Kuhlung und Reinigung des Beckenwassers.

— Die Wasseraufbereitung flr die Deionatversorgung.

— Die Uberwachung der Dichtheit der Beckenauskleidung.

— Die Anzeigen und Meldungen der Instrumentierung (Strahlenmessung, Be-
ckentemperatur und Fillstand etc.) bzw. der Anschluss der Uberwachungs-
und Alarmeinrichtung an eine permanent besetzte Alarmzentrale.

— Die Vorbereitung und Bereithaltung von Accident Management Massnahmen.

In den nachgereichten Unterlagen geht die Gesuchstellerin auf die Ubergangs-
phase, zum Autarkiebetrieb und dann vor allem auf den Autarkiebetrieb selber
ein. Vor der endgultigen Abkoppelung des Nasslagers von der Kraftwerksanlage
werden die flr den Autarkiebetrieb erforderlichen Komponenten und Systeme
einer achtwdéchigen Testphase unterzogen. Wahrend dem Ubergang des Nassla-
gers auf den Autarkiebetrieb rekrutiert sich das Uberwachungspersonal des
Nasslagers aus den Fachkraften der Kraftwerksanlage. - Im Anwesenheits-
konzept wird dargelegt, dass im Autarkiebetrieb weder technisches Uberwa-
chungspersonal noch Bewachungspersonal permanent auf der Anlage anwesend
sein wird. Dies wird begrindet mit der thermischen Tragheit der Anlage bei tech-
nischen Versagen oder bei dusseren Einwirkungen mit der kurzen Interventions-
zeit der Polizei, sodass eine Einhaltung der Schutzziele in beiden Fallen mdglich
ist. Alarme werden an eine permanent besetzte Alarmzentrale gemeldet, welche
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die vorgesehenen Fachstellen aufbietet. Weiter schreibt die Gesuchstellerin, dass
eine Lizenzierung des Personals fur den Autarkiebetrieb im Sinne der Richtlinie
HSK-R-27 [22] nicht erforderlich ist. [14; INA1-16]

Die HSK erachtet es als zuldssig, die Phase des autarken Betriebs im Sicherheits-
bericht nicht zu behandeln, da kein Sachzwang bezuglich Warmeabfuhr bei
Storfallen unter Verwendung aktiver Komponenten entstehen kann und hat ent-
sprechend in ihrem Gutachten sowohl die Anderungen im Hinblick auf den
autarken Betrieb als auch den autarken Betrieb selbst nicht behandelt. [36; Kap.
2.2.2]

Beurteilung durch die KSA

Der Betrieb des Nasslagers nach der definitiven Ausserbetriebnahme des Kern-
kraftwerks erfordert eine eigene Organisation, eigenes Personal und eine eigene
Infrastruktur und somit eine neue Bewilligung. Da mit der Erteilung der Bau- und
Betriebsbewilligung fiir das Nasslager ein Sachzwang fir kommende Generatio-
nen beziuglich Lagerung abgebrannter BE auf dem Areal des KKG geschaffen
wird, sollten wichtige Aspekte des Nasslagerbetriebes nach Erlass der Stillle-
gungsverfligung des KKW nicht auf den Zeitpunkt der Erteilung der neuen Bewil-
ligung verschoben, sondern in der jetzt zu erteilenden Bau- und Betriebsbewilli-
gung angesprochen werden. Die KSA denkt an eine Situation, in der ein Endlager
noch nicht vorhanden ist und keine weiteren KKW in Bau oder Betrieb sind. Es ist
dann beziiglich Betrieb, Uberwachung und Bewachung nicht zweckméssig, an
mehreren Standorten in der Schweiz Zwischenlager fir abgebrannte BE zu
betreiben.

Konkret schlagt die KSA vor, dass die Gesuchstellerin als Teil des beantragten
Konzepts flr den Autarkiebetrieb in einem Bericht darlegt, wie das Nasslager
ohne Infrastruktur und ohne Personal des dannzumal stillgelegten KKW betrieben
wird und dass dieser Bericht vor Erteilung der Betriebsfreigabe durch die Auf-
sichtsbehdrde beurteilt werden soll. — Auf die Zweckmassigkeit dieses Vorschlags
weisen insbesondere die Ausserungen der Gesuchstellerin hin, dass wéhrend des
Autarkiebetriebes weder Bewachungs- noch technisches Uberwachungspersonal
permanent anwesend sein wird, sowie fehlende Angaben Uber die Anforderungen
an Betriebspersonal, welches zur Handhabung der BE und kontaminierter Kom-
ponenten im Nasslager eingesetzt wird. Zum Bedenken gibt Anlass, dass die Ge-
suchstellerin meint, im Sinne der HSK-R-27 [22] sei fir den Betrieb des Nassla-
gers kein lizenziertes Personal erforderlich. Solange das KKW in Betrieb ist, wird
das Nasslager, insbesondere bei BE-Bewegungen, von erfahrenem, ausgebilde-
tem Personal, darunter lizenziertes Personal (Reaktoroperateure, Schichtchefs)
betreut. Flir den Autarkiebetrieb des Nasslagers missen adaquat ausgebildetes
und lizenziertes Personal verfligbar und Betriebsvorschriften vorhanden sein.

Fir den Autarkiebetrieb geht die KSA davon aus, dass eine permanente Bewa-
chung weiterhin notwendig ist.
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Folgerungen der KSA
Die KSA empfiehlt, in die Bewilligung folgende Auflage aufzunehmen:

Auflage 2: Vor Erteilung der Betriebsfreigabe sind die technischen, organisatori-
schen und sicherungstechnischen Aspekte des autarken Nasslagerbetriebs, ins-
besondere hinsichtlich Anzahl und notwendiger Ausbildung/Lizenzierung des
Personals sowie hinsichtlich der Betriebsvorschriften und der Bewachung, in
einem Bericht zu beschreiben und von der HSK und dem BFE zu beurteilen.

2.4 Auslegung des Beckenkuhlsystems
Angaben der Gesuchstellerin und der HSK

Die Gesuchstellerin nennt als Randbedingungen aus dem geplanten Betrieb des
Nasslagers die Passivitat des Beckenklhlsystems: "Das Beckenkihlsystem soll
fir den Betrieb und die Storfélle passiv ausgelegt werden. Mit der vorliegenden
Auslegung wird das Zwischenkiihlsystem bei allen Betriebs- und Stérfallen passiv
betrieben. Die einzigen aktiven Komponenten in den Kihltirmen sind damit die
Ventilatoren, die ausschliesslich fir den Normalbetrieb oder den anormalen Be-
trieb bei hoher Beckenbeladung und hohen Aussenlufttemperaturen bendtigt
werden. Auslegungsbestimmend ist der Normalbetriebsfall" [8; Kap. 2.3.2]. -
Das Betriebskonzept der Gesuchstellerin fir den Normalbetrieb und den anor-
malen Betrieb halt fest, dass abhangig von der Beladung des Beckens, der Be-
ckenwassertemperatur sowie der Temperatur der Aussenluft, einzelne oder
mehrere Ventilatoren zu- oder abgeschaltet und entsprechend die Jalousie-
klappen gestellt werden [14; INA1-01]. Weiter soll die Beckenwassertemperatur
auf minimal 20°C begrenzt werden, was neben dem Zu- und Abschalten der
Ventilatoren auch vor Ort mit Handeingriffen an Ventilen in den Zwischenkihl-
kreislaufen erreicht wird. Falls der Naturumlauf bei besonderen Wetterlagen in
einem der Kreislaufe zum Stillstand kommt, muss er durch Handeingriffe an Ab-
sperrventilen wieder angefahren werden [14; INA1-03]. Die Betriebsweise Uber
Handeingriffe vor Ort wird mit der ausserordentlichen Tragheit der Beckener-
warmung mit Temperaturgradienten kleiner 0,65 K/h [14; INA1-03] begriindet.

Die HSK verlangt in ihrer Auflage 2, dass unter anderem genehmigte Betriebs-
vorschriften, einschliesslich Erganzungen der Technischen Spezifikationen vor-
liegen. [36; Kap. 2.2.3]

Beurteilung durch die KSA

Der Naturumlauf in den Zwischenklhlkreisldufen erfordert Handeingriffe beim
Betrieb der Kihltirme und zur Aufrechterhaltung des Naturumlaufs. Insbeson-
dere zu Beginn der Beckenbeladung bei Nachzerfallsleistungen in der Gréssen-
ordnung bis etwa 100 kW sind Handeingriffe vor Ort an Ventilen notwendig. Fur
die KSA ist damit das Beckenklhlsystem nicht passiv.

Da die thermische Tragheit der Beckenerwarmung keine schnellen Eingriffe ver-
langt, kann die Begriundung flr die Fahrweise mit Handeingriffen nachvollzogen
werden. Es ist jedoch erforderlich, dass in den Betriebsvorschriften verbindlich
festgelegt wird, wann und in welcher Form Handeingriffe zur Regelung der Zwi-
schenktlhlkreislaufe (Beckenwasserklhlstrange) und Kuhltirme (Ventilatoren,
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Jalousien, Abdeckungen) vorgenommen werden mussen. Fur die KSA ist be-
sonders wichtig, dass die Betriebsgrenzen, Bedingungen und Einschrankungen
fir den Betrieb, zuldssige Reparaturzeiten, wiederkehrende Prifungen flir den
Betrieb des Nasslagers in den Technischen Spezifikationen flir den Betrieb des
KKW mit dem neuen Nasslager nachgetragen sind. Sie unterstitzt deshalb die
Auflage 2 der HSK.

Im Hinblick auf den Autarkiebetrieb des Nasslagers geht die KSA davon aus, dass
nach Erlass der Verfligung flr die Stilllegung des KKW eigene Technische Spezifi-
kationen flr den Betrieb des Nasslagers erarbeitet werden.

2.5 Naturumlauf in den Beckenkuhlstrangen
Angaben der Gesuchstellerin und der HSK

Die Gesuchstellerin stltzt sich bei der Auslegung der Beckenkihlstrange auf An-
gaben der Hersteller fur die Warmetauscher und den Berechnungscode STADRU
X11-1-31 der Framatome ANP flr stationdare und langsame thermohydraulische
Vorgange in Rohrleitungsnetzwerken. Die Kuhlkette eines Beckenkihlstranges -
Einhangekihler, Rohrleitungen, Luft/Wasser-Warmetauscher - wurde mit dem
Rechencode STADRU in verschiedenen Betriebsfallen, fir normalen und
anormalen Betrieb und Ausfall Eigenbedarfsversorgung sowie Erdbeben und
beide Ausbaustufen berechnet. Dabei wurde berlicksichtigt, dass das Kreislauf-
medium ein Wasser-Propylenglykolgemisch ist, dessen Viskositat mit der Tem-
peratur andert. — Die Berechnungen mit den verschiedenen Betriebszustanden
zeigen, dass in allen Betriebsfdllen die Beckentemperatur unter 80°C gehalten
werden kann.

Betreffend Felderfahrung argumentiert die Gesuchstellerin, dass das Prinzip des
Naturumlaufs in der Technik haufig angewandt wird und vorliegend lediglich be-
kannte Komponenten zusammengefligt wurden. [8], [9], [14; INA1-02]

Die HSK erachtet das von KKG vorgeschlagene Kihlkonzept als geeignet, um die
im Lagerbecken freigesetzte Warme sicher abzuflihren, verlangt aber mit Pen-
denzen fur dessen Umsetzung die bendtigen Nachweise zu flihren, insbesondere
quantitativ zu zeigen, dass der Naturumlauf im Zwischenklhlsystem der Becken-
kiihlung eine ausreichende Nachwarmeabfuhr aus dem Lagerbecken sicherstellt.
[36; Kap. 4.1.2.3, 4.3.2]

Beurteilung durch die KSA

Die KSA halt den quantitativen Nachweis fiir die Einhaltung der maximalen
Beckenwassertemperatur flr unerlasslich und unterstiitzt die HSK-Pendenzen
zum Nachweis der Nachwarmeabfuhr [36; Kap. 4.1.2.3, 4.3.2]. Sie ist der Auf-
fassung, dass die verfahrenstechnische Auslegung der Kuhlkreislaufe in den ge-
wahlten Betriebsfallen in Ordnung ist. Das Vorgehen der Gesuchstellerin ist
nachvollziehbar, obwohl der Netzwerkcode STADRU kein von der Aufsichtsbe-
horde akzeptierter Code ist. Eigene Abschatzungen der KSA zeigen, dass die Be-
ckentemperatur in allen berechneten Betriebszustdnden unter 80°C gehalten
werden kann, falls die Angaben der Hersteller der Komponenten eingehalten
werden.
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Die KSA ist aber auch der Meinung, dass flr das Verstandnis des Betriebsver-
haltens der Kuhlkreislaufe eine dynamische Simulation unter Bericksichtigung
des Tagesgangs der Aussentemperatur zweckmassig ist. Dieses Vorgehen wird
im Voraus zum Regelverhalten der Kreislaufe wichtige Informationen liefern. Ins-
besondere da Handeingriffe zur Regelung der Beckenklihlstrange und Kihltirme
erforderlich und noch in Vorschriften festzulegen sind, siehe Kap. 2.4, sind solche
Erkenntnisse hilfreich. Die KSA regt hier an, dass die Gesuchstellerin eine dyna-
mische Auslegung der Kreislaufe in Abhangigkeit des Temperatur-Tagesganges
der Umgebung vornimmt.

2.6 Erdbebenverhalten
Angaben der Gesuchstellerin und der HSK

Die Gesuchstellerin gliedert das Nasslager in funf unmittelbar nebeneinander
stehende, separat gegrindete Baukdrper: Beckentrakt, zwei Kuhltirme, Sys-
temtrakt, Vorbau. Sie begrindet die separaten Baukorper damit, dass sich die
Gebdudeauslegung auf Grund der unterschiedlichen funktionalen Anforderungen
aus Einwirkungen von aussen (EVA) an die verschiedenen Gebdude ergab. Ins-
besondere wurde die Grindung unter Berucksichtigung von Grindungstiefe, Ge-
baudehdéhe und Schwerpunktslage gegeniiber EVA-Anforderungen festgelegt. Bei
der Auslegung werden die Relativbewegungen berlcksichtigt. Zur Berlcksichti-
gung allfalliger Erkenntnisse aus der Erdbebenrisikostudie PEGASOS werden die
erhohten Anforderungen durch Lagerung des Lagerbeckens auf Federdampfern
berlcksichtigt. [5; Kap. 2.2.4.3.1], [11], [14; INA1-10]

Die HSK beurteilt die Klassierung der Gebdude und Systeme sowie den Umfang
der Auslegung auf EVA als korrekt und hat auch keine konzeptionellen Einwande
gegen die geplante Grindung des Lagergebaudes. Sie wird die Auslegung unter
Berlicksichtigung der neuen Untersuchungsergebnisse (Projekt PEGASQOS) prifen
und behalt sich vor, zusatzliche Massnahmen zur Erhéhung der Erdbebensicher-
heit zu fordern. Die HSK verlangt mit einer Pendenz, im Rahmen der Erdbeben-
berechungen Etagenspektren und Gebaudeverschiebungen als Grundlage fir die
Nachweise von Ausristungen und Systemen zu bestimmen sowie die moglichen
Trimmereinwirkungen vom benachbarten Kamin nachzuweisen. [36; Kap. 3.1,
3.2.3, 7.2.1]

Beurteilung durch die KSA

Angesichts der gewahlten aufgelésten Gebdaudestruktur wurde die gegenseitige
Beeinflussung der finf separaten Baukdrper wahrend eines Erdbebens nur unge-
ntgend berticksichtigt. Der Berechnungsbericht [11] zum Nachweis der Marge fir
Erdbebenlasten der funf separaten Baukoérper lasst zumindest keine Berucksich-
tigung einer gegenseitigen Beeinflussung erkennen.
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Folgerungen der KSA
Die KSA empfiehlt, die Pendenz der HSK [36; Kap. 7.2.1] wie folgt zu erganzen:

Auflage (3): Im Rahmen der Erdbebenberechungen sind Etagenspektren und
Gebaudeverschiebungen als Grundlage fur die Nachweise der Ausristungen und
Systeme zu bestimmen. Dabei sind sdmtliche Einfliisse infolge des unterschiedli-
chen Erdbebenverhaltens der finf Baukdrper zu bericksichtigen. Zudem sind
auch die mdglichen Trimmereinwirkungen vom benachbarten Kamin nachzu-
weisen.

2.7 Flugzeugabsturz
Angaben der Gesuchstellerin und der HSK

Die Angaben der Gesuchstellerin im Sicherheitsbericht zeigen, dass das Nassla-
ger gegen Flugzeugabsturz gemass der HSK-R-102 [24] ausgelegt ist. [5; Kap.
2.2.1.3 und 2.2.4.3.2]

Die HSK hat die KKW-Betreiber nach den Attentaten vom 11. September 2001
beauftragt, eine vertiefte Analyse zur Sicherheit der schweizerischen KKW bei
einem vorsatzlich herbeigefihrten Flugzeugabsturz vorzunehmen. Die Grenzlast-
Untersuchungen flr das KKG ergaben, dass dessen sicherheitsrelevante Gebdaude
einen Schutz gegen die Absturzfolgen eines modernen, vollbetankten Langstre-
cken-Verkehrsflugzeugs bei hoher Geschwindigkeit aufweisen [28; Kap. 1]. Sie
verlangt mit Auflage 7 flr das Nasslager zusatzlich zum Vollschutz gemass der
HSK-R-102 [24] auslegungsuberschreitende Grenzlastbetrachtungen fir den Fall
eines vorsatzlichen Flugzeugabsturzes durchzuflihren und nachzuweisen, dass
die Grenzzustéande des Bauwerks nicht erreicht werden und dabei die Folgen von
Treibstoffbranden sowie die Auswirkungen von auftretenden Erschitterungen auf
die Einrichtungen und Installationen bericksichtigt sind. [36; Kap. 7.2.2]

Beurteilung durch die KSA

Die Richtlinie HSK-R-102 [24] verlangt nur die Auslegung gegen Absturz eines
Militarflugzeuges. FlUr die KSA erscheint wenig sinnvoll, ein Lager zu bewilligen,
welches nach Angaben der Gesuchstellerin wahrend mindestens 50 Jahren be-
trieben werden soll und samtliche entladenen BE aufhehmen soll, aber gegen-
Uber dem bestehenden KKG einen tieferen Schutz aufweist. Sie unterstlitzt des-
halb die Auflage 7 der HSK [36]. — Die nachgereichten Unterlagen [14; INA1-11]
zeigen, dass die Gesuchstellerin eine detaillierte Analyse vorlegen wird und dass
dabei alle Klassen moderner Verkehrsflugzeuge bertcksichtigt werden.
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3 Ausgewahlte Punkte der nuklearen Sicherheit

3.1 Uberwachung des Beckenkuhlkreislaufs
Angaben der Gesuchstellerin und der HSK

Die Gesuchstellerin erlautert, dass die Betriebsbereitschaft der einzelhen Be-
ckenkiihlstrdnge durch die Uberwachung des Beckenkiihlsystems sichergestellt
wird und dass die Uberwachung der Funktion des Naturumlaufs bzw. der Becken-
kihlwasserstrange Uber die Temperaturmessstellen im Vor- und Ricklauf der
Warmetauscher in Verbindung mit der Durchflussmessung festgestellt wird. [5;
Kap. 2.6.4 und 2.11.2], [14; INA1-03]

Die sicherheitsrelevanten Messeinrichtungen werden naher beschrieben, insbe-
sondere die Durchflussmessung, die ortlichen Temperaturmessungen und die
Leckagelberwachung der geschlossenen Kreislaufe. [14; INA1-04]

— Durchflussmessung: Da es zurzeit kein qualifiziertes Durchflussmesssystem
gibt, das die zeitweise dusserst langsame Strémung von wenigen cm/s im
Kreislauf zuverlassig messen kann, hat die Gesuchstellerin Strémungswach-
ter vom Typ SW 119 (Fabrikat E-T-A) mit einem Schaltpunkt vorgesehen.
Diese weisen einen Einstellbereich des Strémungsansprechwertes (Fllissig-
keit) von 1 cm/s bis 2 m/s bei einem Temperaturbereich von -25°C bis
+100°C auf. [14; INA1-04]

— LeckagelUberwachung: Jeder Beckenwasserkihlstrang ist mit einem druckge-
polsterten Ausgleichsgefdass ausgeristet. Die Gesuchstellerin sieht vor, die
Leckageliberwachung mit der Druckiberwachung im Ausgleichsgefass vorzu-
nehmen. Die maximale Leckage bis zum Ansprechen des Grenzwertes be-
tragt pro Strang ca. 200 {. [14; INA1-04]

Die HSK erwdhnt im Kapitel Steuerung, Betriebsinstrumentierung und Uberwa-
chung [36; Kap. 4.8.1] Temperatur und Fullstand im Lagerbecken sowie Druck
im Beckenklhlsystem als sicherheitstechnisch wichtige Prozessparameter. -
Durchflussmessungen werden im Zusammenhang mit der Prifung der BE-Lager-
beckenklhlung [36; Kap. 4.3.2.4] erwahnt. Auf Leckagen im Beckenkihlsystem
wird im Zusammenhang mit dem Schutz vor interner Uberflutung eingegangen
[36; Kap. 7.1.3].

Beurteilung durch die KSA

Zur Regelung der Beckenwassertemperatur sind Handeingriffe vorgesehen. Dies
setzt voraus, dass der aktuelle Betriebszustand der Beckenkuhlwasserstrange
festgestellt werden kann. Alle dazu erforderlichen Messungen sind damit sicher-
heitstechnisch wichtig.

— Durchflussmessung: Die KSA begrisst den Einbau von Strémungswachtern,
mit welchen Kriechstrbomungen im Bereich von wenigen cm/s zuverlassig
erfasst werden kdénnen. Die untere Detektionsgrenze der Strémungsge-
schwindigkeit von 1cm/s ermdglicht eine Warmetransportleistung im Kuihl-
kreislauf von 5 bis 10 kW pro Strang zu erfassen, was genligen sollte. - Aus
der Dokumentation zum Strémungswachter ist allerdings nicht ersichtlich,
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welche Qualifizierungen das Messsystem aufweist und ob es flir das Kihl-
medium Wasser-Glykol kalibriert werden kann.

— Leckageliberwachung: Die KSA teilt die Auffassung der Gesuchstellerin, dass
bei einer einwandfrei funktionierenden Entgasung - es ist vorgesehen, all-
fallige Gase infolge Radiolyse am hdchsten Punkt der Luft/Wasser-Warme-
tauscher Uber eine selbsttatig wirkende Entliftungsarmatur in die Umgebung
abzufuhren [14; INA1-04] - die Leckageliberwachung Uber den Druck im
Ausgleichsgefass maoglich ist. Die Detektionsgrenze von einem Kihlmedium-
verlust von 200¢f ist zuldssig, solange alle Rohre im Luft-Wasser-Warme-
tauscher wasserseitig mit Wasser durchstrémt werden; aufgrund der Unter-
lagen kann dieses Grenzkriterium nicht Uberpruft werden.

Die KSA unterstitzt die Pendenzen der HSK zur Mess-, Steuer- und Leittechnik
[36; Kap. 4.8.1]. Sie geht davon aus, dass zusatzlich die Funktionstichtigkeit
der Stromungswachter nachgewiesen wird. Ebenso muss gezeigt werden, dass
bei der Detektionsgrenze fir Leckagen, 200{, der Warmeaustausch im Luft-
Wasser-Warmetauscher nicht beeintrachtigt ist.

3.2 Leistungsnachweis der Kuhltirme
Angaben der Gesuchstellerin und der HSK

Die Gesuchstellerin geht davon aus, dass der Kuhlturm im Naturzug genligend
Warme abflihren kann. Sie weist darauf hin, dass in der ersten Ausbaustufe der
Strémungsquerschnitt des Kuhlturmes durch halbseitige Abdeckung verkleinert
werden kann, um die Anstromflache des Luftzuges auf die Warmetauscherflache
zu gewahrleisten. Meteorologische Phanomene werden nicht gesondert berlck-
sichtigt, da man davon ausgeht, dass im Ventilationsbetrieb das Wetter keine
Beschrankung fir den Warmeaustausch darstellt und im Naturzug gentgend
Auslegungsreserven vorhanden sind. Bei Vereisung oder Verschmutzung der
Warmetauscher kdénnen die Austauschflachen von Hand gereinigt werden. Dazu
ist ein Zugang Uber Treppen an der Aussenseite der Kihltiirme vorgesehen. [5;
Kap. 2.3.5], [8; Kap. 5.5], [14; INA1-07]

Die HSK erachtet das von KKG vorgeschlagene Kihlkonzept als geeignet, um die
im Lagerbecken freigesetzte Warme sicher abzufihren, verlangt aber flr dessen
Umsetzung die benétigen Nachweise zu fluhren. [36; Kap. 4.3.2]

Beurteilung durch die KSA

Die von der Gesuchstellerin erwdahnten Handeingriffe zur Aufrechterhaltung der
Funktion der Kuhltirme sind zulassig, da die Kreislaufe thermodynamisch Uber-
wacht werden und das System eine grosse Tragheit aufweist. Wichtig ist jedoch,
dass diese Handeingriffe in den Betriebsvorschriften festgelegt sind, siehe Kap.
2.4. Die KSA unterstutzt daher die HSK-Pendenz, quantitativ nachzuweisen, dass
der Naturzug in den KuUhltirmen eine ausreichende Warmeabfuhr an die Atmo-
sphare sicherstellt. [36; Kap. 4.3.2]
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3.3 Temperaturuberwachung des Lagerbeckenwassers
Angaben der Gesuchstellerin und der HSK

Die Gesuchstellerin hat zur Uberwachung der Temperatur im Lagerbecken drei
Messflhler vorgesehen. Zwei sind sicherheitsrelevant und werden zur Bildung der
abgestuften Alarmschwellenwerte verwendet. Es wird davon ausgegangen, dass
die Temperaturverteilung im Lagerbecken gleichmassig ist. Diese Aussage basiert
auf theoretischen Analysen sowie auf umfangreichen Messungen im BE-Lager-
becken des Kernkraftwerkes GKN und Messungen in anderen herkémmlich
betriebenen BE-Lagerbecken. [9],[13], [14; INA1-05]

Die Gesuchstellerin erwdhnt, dass der maximale Aufheizgradient des Becken-
wassers bei hoher Warmeleistung und ohne Kihlung 0,65 K/h betragt, sodass
sich selbst bei grossen Temperaturschwankungen nur maximale Anderungen der
Beckenwassertemperatur von ca. 3 K ergeben. [14; INA1-03]

Die HSK ist mit dem Aufbau der Leittechnik einverstanden, auch erscheint ihr die
Anzeige der sicherheitstechnisch wichtigen Messwerte im Hauptkommandoraum
des KKW geeignhet, um den Sicherheitszustand des Nasslagers zu Uberwachen. In
einer Pendenz weist sie darauf hin, dass im Sicherheitsbericht noch nicht klar
erkennbar ist, ob die sicherheitstechnisch wichtigen Signale aufgezeichnet
werden, dies aber bei der weiteren Planung von der Gesuchstellerin zu beachten
ist. In einer weiteren Pendenz verlangt sie, dass die Prifung der Funktionsfahig-
keit der sicherheitsrelevanten Messungen in den Unterlagen zur Montagefreigabe
zu beschreiben ist. [36; Kap. 4.8.1.1, 4.8.2]

Beurteilung durch die KSA

Im Gegensatz zum geplanten Lagerbecken, welches nur Uber eine natlrliche
Umwalzung verfligt, wird in jenem vom GKN sowie in weiteren herkdmmlich
betriebenen Nasslagern zusatzlich mit Rezirkulationspumpen eine Querstrémung
aufrecht erhalten. Beim geplanten Nasslager handelt es sich um eine neuartige
Anlage, welche Uber den grdssten Teil der Betriebszeit jahrlich mit neuen Lager-
konfigurationen bzw. Strémungsverhaltnissen im Lagerbecken konfrontiert sein
wird:

— Nach den ersten Einlagerungen kénnen auf Grund der kleinen und lokal
begrenzten Warmequellen inhomogene Temperaturverteilungen nicht aus-
geschlossen werden.

— Ein maximaler Aufheizgradient ohne Kihlung von 0,65 K/h und eine maxi-
male Anderung der Beckenwassertemperatur von ca. 3 K zeigen, dass von
max. 4,5 h ohne Kihlung ausgegangen wird. Insbesondere bei hohen Aus-
senlufttemperaturen wird der Naturumlauf aber voraussichtlich langer ver-
hindert sein und entsprechend werden sich héhere Anderungen der Becken-
wassertemperaturen ergeben.

Zusatzlich belasten Temperaturzyklen des Lagerbeckenwassers die Beckenaus-
kleidung und sind deshalb wahrend der langen Betriebszeit der Anlage aufmerk-
sam zu verfolgen bzw. aufzuzeichnen und auszuwerten.
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Folgerung der KSA
Die KSA empfiehlt, in die Bewilligung folgende Auflage aufzunehmen:

Auflage 4: Die Temperaturiberwachung des Lagerbeckenwassers ist so zu er-
ganzen, dass nach neuen Lagerkonfigurationen anhand von Messungen der Tem-
peraturverteilung im Lagerbeckenwasser die Messungen der beiden sicher-
heitstechnisch relevanten Temperaturfuhler im Hinblick auf ihre Reprasentativitét
far die Temperaturiberwachung verifiziert werden kénnen. Weiter missen die
Temperaturzyklen des Lagerbeckenwassers durch geeignete Aufzeichnungen er-
fasst und ausgewertet werden.

3.4 Stromversorgung
Angaben der Gesuchstellerin und der HSK

Die Gesuchstellerin argumentiert, dass die Stromversorgung ab Transformator
nur betriebliche Bedeutung hat, da die sicherheitstechnische Funktion des Be-
ckenkihlsystems passiv erfolgt. Die Versorgung der sicherheitstechnischen Mes-
sungen wird bei Ausfall der betrieblichen Stromversorgung durch Batterien Uber
20 h gewahrleistet. Danach kann bei Bedarf die notwendige elektrische Energie
Uber eine mobile Versorgung mittels flexibler Kabelverbindung aus einer in der
Blockverteilung des KKW befindlichen Elektroeinspeisung, zum Beispiel Kraft-
steckdose, erfolgen. [14; INA1-13]

Die HSK beurteilt das Konzept der betrieblichen Stromversorgung und der Not-
stromversorgung als geeignet. [36; Kap. 4.7.1]

Beurteilung durch die KSA

Die KSA ist der Meinung, dass es nach raumUbergreifenden Zerstérungen wie sie
nach einem Sicherheitserdbeben zu erwarten sind, schwierig sein dirfte, inner-
halb weniger Stunden funktionstlichtige Elektroeinspeisungen zu finden. Weiter
ist fraglich, ob genligend Betriebs- und Notfallpersonal vorhanden ist, um sich
auch noch um das Nasslager zu kiimmern. Es ist deshalb zweckmassig, bereits in
der Erstellungsphase getrennte Kabel zu einer sicheren Stromversorgung zu
legen. So sind ja bereits bei der sicherheitsrelevanten Leittechnik Kabel vom
Kdhlturmbauwerk zum Schaltanlagengebdude unterirdisch verlegt und bis zum
Hauptkommandoraum divisionsgetrennt gefiuhrt. [5; Kap. 2.2.4.2, 2.11.2, Abb.
2.11-1]

Folgerung der KSA
Die KSA empfiehlt, in die Bewilligung folgende Auflage aufzunehmen:
Auflage 5: Fur die sicherheitsrelevanten Verbraucher im Nasslager sind ge-

trennte Kabel zu einer sicheren Stromversorgung im KKW bereits in der Erstel-
lungsphase zu verlegen.
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3.5 Wasserqualitat und -Uberwachung im Lagerbecken und im
Zwischenkuhlkreis

Angaben der Gesuchstellerin und der HSK

Die Angaben der Gesuchstellerin zeigen, dass flir das Befilillen des Nasslagerbe-
ckens und fur das Nachspeisen Deionat vom KKW uber die Verbindungsbricke
vom C-Gebdude zum BE-Lagergebaude zugefihrt wird. Schwebstoffe im Lager-
beckenwasser werden mit Hilfe eines mechanischen Filtermoduls entfernt. Die
Filterbeladung wird mit Hilfe einer Differenzdruckmessung Uberwacht. Um
geléste Verunreinigungen, insbesondere Radionuklide, zu entfernen, soll bei Be-
darf ein ionales Reinigungssystem betrieben werden. Die beiden Reinigungsmo-
dule werden Uber die Normaleinspeisung mit Strom versorgt. Die Filter werden
mittels bewahrter Handhabungstechnik gewechselt und in 200{-Abfallfasser ver-
packt. [5; Kap. 2.9.3 und 3.2.3.2], [36; Kap. 4.4]

Im geschlossenen Zwischenkuhlkreislauf soll neu das Frostschutzmittel TYFOCOR
eingesetzt werden. Dieses basiert auf Ethylenglykol und enthalt Korrosionsinhi-
bitoren. Nach Aussage des Herstellers betragt die Haltbarkeit unter den Betriebs-
bedingungen des Nasslagers mindestens 10 Jahre. Das Verhalten unter Strahlen-
belastung wird noch untersucht. Allféllig entstehende Gase, beispielsweise Radi-
olysegase, entweichen Uuber selbsttatig wirkende Entliftungsarmaturen am
hoéchsten Punkt der Kreisldufe. Die Qualitat des Kuhlmittels wird durch jahrlich
wiederkehrende Prifungen Uberwacht. [14; INA1-04]

Die HSK ist mit Aufgabenstellung, Systemaufbau und Funktionsbeschreibung der
Lagerbeckenreinigung einverstanden. [36; Kap. 4.4]

Beurteilung durch die KSA

Die KSA ist mit den gewahlten Loésungen einverstanden. Die zum Einsatz
kommenden Verfahren und Einrichtungen haben sich auch in Kernanlagen be-
wahrt und entsprechen dem Stand der Technik. Ein Versagen der Reinigungsmo-
dule wiirde nur zu Betriebseinschrédnkungen fiihren. Uber eine allfallige Algen-
und Pilzbildung im Lagerbeckenwasser hat sich weder die Gesuchstellerin noch
die HSK gedussert, aber auch dies wirde nur zu Betriebseinschrankungen
fihren.

Auch wenn das Verhalten von TYFOCOR im Zwischenklhlkreislauf unter Strah-
lenbelastung noch nicht bekannt ist, muss nicht beflirchtet werden, dass bei der
relativ geringen Strahlungsintensitat uniberwindbare Schwierigkeiten auftreten.

3.6 Brennelement-Handhabung und -Transport
Angaben der Gesuchstellerin und der HSK

Die Angaben der Gesuchstellerin zeigen, dass flir die Handhabung der BE die in
Druckwasserreaktoren (blichen Verfahren und Techniken eingesetzt werden.
Samtliche BE-Transporte vom KKG wurden bisher trocken ausgeftihrt. Aufgrund
der unterschiedlichen Kihlmedien im Beladebecken des Reaktorgebdudes und
im neuen Nasslagerbecken werden Studien gemacht, um die optimale Trans-
portart vom Reaktorgebdude zum neuen Nasslager zu finden. Auf Grund von
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Vorteilen im operationellen Bereich steht im Moment der Nasstransport im Vor-
dergrund. [14; INA1-12]

Die HSK beurteilt das vorgeschlagene Konzept flr die innerbetrieblichen BE-
Transporte als zweckmassig, wobei Nass- und Trockentransporte in Frage
kommen. Falls fir die eingesetzten Behalter keine gefahrgutrechtliche Zulas-
sung vorliegt, muss flr deren Verwendung eine Freigabe der HSK eingeholt
werden. [36; Auflage 6, Kap. 6.2]

Beurteilung durch die KSA

Bezluglich der BE-Handhabung und des Beladens von Trockenbehaltern fir den
Transport kann sich die Gesuchstellerin auf werkseigene Erfahrung abstlitzen,
fur das Entladen von Trockenbehaltern im Lagerbecken auf die entsprechende
Erfahrung aus der Wiederaufarbeitungsanlage von Cogema. Das Be- und Entla-
den von Behaltern flr den Nasstransport unterscheidet sich nicht grundsatzlich
von demjenigen fiur den Trockentransport. Beim Nasstransport ist die thermo-
mechanische Belastung der BE geringer, da die Trocknung des Behalters ent-
fallt. Beim Trockentransport kommt der beim Trocknen des Behalters erreichten
Hiallrohrtemperatur besondere Bedeutung zu. Damit die Langzeitintegritat der
Hullrohre erhalten bleibt, muss durch eine Begrenzung der Temperatur die Um-
orientierung von Hydridausscheidungen im Hullrohrmaterial vermieden werden.
Die KSA ist mit den vorgesehenen Verfahren und Techniken einverstanden. Im
Unterschied zu den bisher erfolgten Trockentransporten zum ZZL kénnen aber
bei den innerbetrieblichen Transporten zwischen Reaktorgebaude und Nasslager
BE mit klrzerer Abklingzeit transportiert werden. Fir den Fall, dass die BE
dabei trocken transportiert werden, ist die KSA der Ansicht, dass das Verfahren
fur Trockentransporte von BE zwischen Reaktorgebdude und Nasslager von der
HSK freigegeben wird und dass dabei insbesondere nachgewiesen wird, dass
die maximal zuldssige Hullrohrtemperatur nicht Uberschritten wird.

Folgerung der KSA
Die KSA empfiehlt, die Auflage 6 der HSK [36; Kap. 6.2] wie folgt zu erganzen:

Auflage 6: Fur die fur innerbetriebliche BE-Transporte einzusetzenden Behélter
ist eine Freigabe der HSK einzuholen, sofern keine fur den Transport der abge-
brannten BE gultige gefahrgutrechtliche Zulassung vorliegt. Das Verfahren fir
den innerbetrieblichen Trockentransport von BE ins neue Nasslager erfordert eine
Freigabe der HSK.

3.7 Kiritikalitat
Angaben der Gesuchstellerin und der HSK

Die Gesuchstellerin legt dar, dass sie die Kritikalitatsnachweise entsprechend
dem Regelwerk KTA 3602 [39] erbringen wird. Zur Sicherstellung der Unterkriti-
kalitdt der BE (bei Deionat als Beckenwasser) sind im Lagergestell Absorber-
schachte vorhanden, die Bor als Neutronenabsorber enthalten. Aufgrund des ge-
ringen Neutronenflusses wird erwartet, dass auch bei einer Bestrahlung der Ab-
sorberschichte iber 50 Jahre die Konzentration von Bor-10 nur um 10° ab-
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nimmt. Bei den gemass KTA 3602 zu unterstellenden Stérfallen ergeben sich die
grossten Auswirkungen durch die Positionsverschiebungen von BE und Absorber-
schachten. Die Gesuchstellerin erwartet jedoch, dass dadurch moégliche Reakti-
vitdtserhéhungen so gering bleiben, dass die Unterkritikalitdt gewdhrleistet
bleibt. [5; Kap. 2.5.1, 2.5.2]

Die HSK ist mit dem Vorgehen, beim Nachweis der Kritikalitatssicherheit die
Randbedingungen der KTA-Regel 3602 [39] einzuhalten, einverstanden. Sie
kommt zum Schluss, dass mit den festgelegten Randbedingungen, insbesondere
durch die Annahme des Einlagerns unbestrahlter BE, ein konservativer Nachweis
fur die Kritikalitatssicherheit des Nasslagers erbracht wird, hat aber zur Her-
stellung der Neutronenabsorber eine Pendenz erstellt. [36; Kap. 4.1.2.2, 4.1.2.4]

Beurteilung durch die KSA

Die KSA ist mit dem skizzierten Lésungsweg einverstanden. Die angewandte
KTA-Regel 3602 ist Teil eines in der Kerntechnik anerkannten sicherheitstechni-
schen Regelwerks. Die KSA ist der Ansicht, dass auch mit den konservativen An-
nahmen der Kritikalitatsnachweis ohne gréssere Probleme erbracht werden kann.
Der Sicherheitsbericht [5] enthdlt noch keine Kritikalitdtsberechnungen, da der
definitive Aufbau der Lagergestelle noch nicht feststeht. Die KSA erwartet, dass
die HSK die durchzufiihrenden Kritikalitatsnachweise Uberprift. Sie unterstitzt
die Pendenz der HSK zur Herstellung der Neutronenabsorber aus Borstahl bzw.
borbeschichtetem Stahl.

3.8 Betriebsorganisation und Personal
Angaben der Gesuchstellerin und der HSK

Die Gesuchstellerin hat die Betriebsorganisation sowie die Ausbildung des Be-
triebspersonals bis zur Stilllegung des KKW in den Grundzligen beschrieben. Im
Wesentlichen werden die bestehenden Reglemente des KKW mit Elementen flr
das Nasslager erweitert. Die erforderlichen Fachkenntnisse flir den Betrieb des
Nasslagers werden dem Personal durch eine besondere Ausbildung vermittelt.
[5; Kap. 3.1, 6.1]

Die HSK erlautert, dass die bestehenden Reglemente flir das KKW auf das Nass-
lager ausgeweitet werden. Alle fiir den Betrieb des Nasslagers wichtigen Daten,
Anweisungen und Schrittprogramme sind in einem Betriebshandbuch enthalten.
Die HSK kommt zum Schluss, dass mit den beschriebenen Aktivitaten die fir
einen sicheren Betrieb geforderten wesentlichen Massnahmen getroffen sind und
den anwendbaren HSK-Richtlinien entsprechen. [36; Kap. 6.1]

Beurteilung durch die KSA

Die KSA ist der Ansicht, dass die fur den Betrieb des Nasslagers verbundenen
Einlagerungs-, Unterhalts- und Uberwachungsarbeiten sowie Arbeiten zur Doku-
mentation des Betriebes Uberschaubar sind und bis zur Stilllegung des KKW mit
dem derzeitigen KKW-Personal erledigt werden kénnen. Sie unterstutzt die Auf-
lage 2 der HSK [36; Kap. 2.2.3], welche u.a. abdeckt, dass angemessen
ausgebildetes Betriebspersonal zur Verfigung stehen muss. Ferner missen die
entsprechenden Reglemente und Betriebsvorschriften, insbesondere die Ergan-
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zungen der Technischen Spezifikationen fiir den Betrieb des KKW mit dem neuen
Nasslager, vorliegen. Die KSA geht davon aus, dass wie im bestehenden KKW-
Nasslager, Handhabungen der BE nur unter Aufsicht eines lizenzierten Reaktor-
operateurs oder Schichtchefs erfolgen und die Arbeiten in der Regel von ausge-
bildeten Anlageoperateuren ausgefiihrt werden.

Uber die Anforderungen an die Betriebsorganisation und die Ausbildung des Per-
sonals im Autarkiebetrieb hat sich die KSA im Kap. 2.3 gedussert.

3.9 Qualitatssicherung
Angaben der Gesuchstellerin und der HSK

Die Gesuchstellerin gibt an, dass sie wahrend der Errichtung des Nasslagers
durch Vereinbarungen flir die notwendige Zusammenarbeit der beteiligten Stellen
bei der Qualitatssicherung (QS) sorgt. Hierbei kann sie auch die anfallenden Ar-
beiten delegieren. Sie fihrt Audits innerhalb der eigenen Organisation, beim
Auftragnehmer Framatome ANP (FANP) und bei ausgewahlten Lieferanten durch.
Die Angaben zum QS-Konzept des Auftragnehmers FANP zeigen, dass die Regeln
DIN EN ISO 9001:2000 und KTA 1401 zur Anwendung gelangen sollen. [5; Kap
6.1/2]

Die HSK weist darauf hin, dass sie sich Uberzeugt hat, dass KKG sein QM-System
weitgehend fertig gestellt und implementiert hat und dieses die Vorgaben des
Qualitatsstandards fiir Nuklearanlagen IAEA Safety Series 50 C/SG-Q "Quality
Assurance for Safety in Nuclear Power Plants and other Nuclear Installations"
erflllt. Sie verlangt fur die Errichtung und Inbetriebsetzung des Nasslagers ein
projektbezogenes QS-Programm, welches ihr zur Freigabe einzureichen ist. Es
muss dem Qualitatsstandard fir Nuklearanlagen entsprechen und soll insbeson-
dere Vorgehensweisen zum frihzeitigen Erkennen von Abweichungen fur wirk-
same Korrekturmassnahmen enthalten. Ebenso verlangt die HSK, dass die Lie-
feranten und Dienstleister mit ihren QM-Systemen den Qualitatsstandard fur
Nuklearanlagen einhalten. [36; Kap. 5.2/3]

Beurteilung durch die KSA

Die KSA geht davon aus, dass sich die Gesuchstellerin als Bewilligungsinhaber
und Auftraggeber innerhalb der eigenen Organisation, beim Auftragnehmer FANP
und bei ausgewahlten Lieferanten von der Wirksamkeit der erforderlichen quali-
tatssichernden Massnahmen Uberzeugt. Sie unterstitzt die Pendenzen der HSK.
Die Feststellung der HSK, dass die Gesuchstellerin ihr QM-System weitgehend
fertiggestellt hat und dass es die Vorgaben der IAEA Safety Series No.
50-C/SG-Q erflllt [36; Kap. 5.2], erUbrigt Zusatzanforderungen. Die KSA geht
davon aus, dass die HSK die Richtigkeit dieser Feststellung Uberpruft.
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3.10 Fullstand im Nasslagerbecken
Angaben der Gesuchstellerin und der HSK

Die Gesuchstellerin nennt in den Technischen Daten des Lagerbeckens eine Was-
sertiefe von 12,25m [5; Tab. 2.3-2]. In Zusatzunterlagen weist sie nach, dass
sich bei einem maximalen betrieblichen Fillstand im BE-Becken von 12,05 m,
nach dem Einsetzen des Transportbehalters und einer gleichzeitigen Temperatur-
erhéhung um 40 Grad bzw. auf die maximale Temperatur im anormalen Betrieb,
ein Flllstand von 12,45 m einstellt; angesichts einer Lagerbeckentiefe von
12,5 m ist damit ein Uberlaufen des BE-Beckens nicht méglich. - Da der Zeit-
raum mit eingesetztem Transportbehalter nur sehr kurz ist, wird flr diese Zeit
das Auftreten eines Sicherheitserdbebens bzw. Flugzeugabsturzes mit einer
maximal zuldssigen Beckentemperatur von 80 °C nicht unterstellt. Die Gesuch-
stellerin weist darauf hin, dass sich die Werte im Rahmen der detaillierten Pla-
nung noch geringfligig andern kdénnen. [14; INA1-06]

Die HSK &ussert sich im Zusammenhang mit dem Leittechnikaufbau und Was-
serleckagen Uber den Fillstand [36; Kap. 4.8.1.1 und 7.1.2]. - Auf Fullstand
oder Fullstandsanderungen infolge Temperaturanderung oder Ein- und Ausbrin-
gens eines Transportbehalters wird dabei nicht eingegangen.

Beurteilung durch die KSA

Die fur die Fullstanderhéhung angegebenen Zahlen sind nachvollziehbar. Es er-
scheint auch angemessen, maximale Temperaturerhéhung infolge Flugzeugab-
sturz oder Sicherheitserdbeben und Einsetzen eines Transportbehalters nicht
gleichzeitig zu unterstellen. Der KSA sind jedoch die unterschiedlichen Angaben
zum Fullstand, 12,25 m bzw. 12,05 m aufgefallen. Da weder in den Gesuchs-
unterlagen noch im HSK-Gutachten eine Begriindung gegeben wird, geht die KSA
davon aus, dass der Sachverhalt von der HSK noch beurteilt wird.

Weiter stellt sich angesicht "maximalem betrieblichem Fullstand" die Frage nach
"dem minimalen betrieblichen Flllstand", dem sicherheitstechnisch grosse Be-
deutung zukommt. Da weder in den Gesuchsunterlagen noch im HSK-Gutachten
entsprechende Angaben gemacht werden, geht die KSA davon aus, dass dieser in
den Betriebsvorschriften noch verbindlich festgelegt wird.

3.11 Accident Management
Angaben der Gesuchstellerin und der HSK

Die Angaben der Gesuchstellerin beschreiben ein "Mangagement System". Seine
Aufgabe besteht darin, im Falle nicht naturbedingter Einwirkungen von aussen
oder von auslegungsliberschreitenden Storfallen, bei Bedarf Wasser ins Becken
nachzuspeisen und die langfristige Warmeabfuhr sicherzustellen. Dazu soll eine
mobile Einrichtung, beispielsweise der Feuerwehr, eingesetzt werden, um Uber
Schlauche Deionat oder Wasser ins Becken einzuspeisen oder um Kihlwasser in
die Einhangeklhler zu speisen und von dort an das Gelande abzugeben. Wegen
der Druckverhaltnisse fungieren dabei die Einhangekihler auch bei einem Leck
als Aktivitatsbarriere. Die Schlauchanschliisse befinden sich im Gebdudeinnern
und sind somit gegen EVA gleich geschitzt wie das Becken selber. Die fur den
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Betrieb des Accident Management Systems nétigen Handlungen werden ins Not-
fallhandbuch des KKW aufgenommen. [5; Kap. 4.3], [14; INA1-09]

Flir die HSK sind die von der Gesuchstellerin vorgesehenen "Accident-Manage-
ment-Massnahmen" akzeptabel. [36; Kap. 7.4]

Beurteilung durch die KSA

Die KSA ist mit dem vorgesehenen Accident Management einverstanden. Auch
bei einer Vollbelegung des Lagerbeckens steht fiir das Einleiten von Accident
Management Massnahmen verhaltnismassig viel Zeit zur Verfiigung. Selbst wenn
die vorgesehenen Schlauchanschlisse nicht mehr zuganglich oder funktionsfahig
waren, sollte es madglich sein, fristgerecht Massnahmen zu planen und zu
ergreifen, welche die Nachwarmeabfuhr und die Abschirmung der von den gela-
gerten BE ausgehenden Strahlung gewahrleisten kénnen.

Die KSA geht davon aus, dass bei einer Abgabe von Klhlwassers an das Gelande
die Radioaktivitdt des Wassers Uberwacht wird.

4 Stellungnahme zum Gutachten der HSK

Die KSA hat das Gutachten der HSK geprift und in den vorangehenden Teilen
dieser Stellungnahme auch verschiedentlich auf dieses Bezug genommen. Sie ist
zum Schluss gekommen, dass die HSK das Gesuch des KKG gemass ihrem Auf-
trag umfassend begutachtet hat und unterstlitzt alle von der HSK empfohlenen
Auflagen und Pendenzen - auch jene, die in der vorliegenden Stellungnahme
nicht explizit angesprochen werden.

Die Phase des autarken Betriebs nach der definitiven Ausserbetriebnahme des
KKW wird von der HSK allerdings nicht behandelt, mit der Begrindung, dass kein
Sachzwang bezlglich Warmeabfuhr bei Stoérfallen unter Verwendung aktiver
Komponenten entstehen kann. Die KSA betrachtet es dagegen als notwendig, auf
die Grundzige des autarken Betriebs einzugehen, da mit der Erteilung der Bau-
und Betriebsbewilligung ein Sachzwang flir kommende Generationen bezlglich
Lagerung abgebrannter BE auf dem Areal der Gesuchstellerin geschaffen wird
und hat im Kap. 2.3 eine entsprechende Auflage formuliert.

5 Zusammenfassende Beurteilung und Empfehlungen

Die KSA betrachtet die betriebliche Notwendigkeit, zusatzlich zum bestehenden
Nasslager im KKW eine zusatzliche Lagermdglichkeit zu schaffen, als gegeben.
Mit der Erteilung der Bau- und Betriebsbewilligung flir das Nasslager wird jedoch
ein Sachzwang flir kommende Generationen geschaffen, weshalb aus Sicht der
KSA die wichtigen Aspekte des Nasslagerbetriebes nach der definitiven Ausser-
betriebnahme des KKW (autarker Betrieb des Nasslagers) bereits heute ange-
sprochen werden miissen.

Nach Ansicht der KSA ist die Sicherheit und Sicherung bei einer Trockenlagerung
abgebrannter BE in T/L-Behaltern hdher als bei einer Nasslagerung in einem
Becken, unter anderem auch weil der Naturumlauf in den Zwischenkihlkreis-
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ldufen Handeingriffe erfordert und das Beckenklihlsystem damit nicht passiv ist.
Die KSA ist deshalb der Ansicht, dass abgebrannte BE nach dem Erreichen der
flir eine maximale Beladung der T/L-Behalter notwendigen Abklingzeit in die Tro-
ckenlagerung bei der ZWILAG zu uberfiihren sind.

Die KSA sieht keine Einwande gegen die Erteilung einer Bewilligung flr ein zu-
satzliches Nasslager, falls die von der HSK in ihrem Gutachten empfohlenen Auf-
lagen und Pendenzen sowie die nachfolgenden Ergdnzungen dazu bzw. zu-
satzlichen Auflagen der KSA berlcksichtigt werden:

KSA-Auflage 1

Im Nasslager eingelagerte abgebrannte BE missen in das Trockenlager der
ZWILAG gebracht werden, sobald der T/L-Behélter — jeweils bei optimaler Anord-
nung der BE im Behélter hinsichtlich Einhaltung der Annahmebedingungen der
ZWILAG — mit der maximal vorgesehenen Anzahl BE beladen werden kann.

KSA-Auflage 2

Vor Erteilung der Betriebsfreigabe sind die technischen, organisatorischen und
sicherungstechnischen Aspekte des autarken Nasslagerbetriebs, insbesondere
hinsichtlich Anzahl und notwendiger Ausbildung/Lizenzierung des Personals sowie
hinsichtlich der Betriebsvorschriften und der Bewachung, in einem Bericht zu be-
schreiben und von der HSK und dem BFE zu beurteilen.

KSA-Auflage 3 (Erganzung einer HSK-Pendenz [36; Kap. 7.2.1])

Im Rahmen der Erdbebenberechungen sind Etagenspektren und Gebaudever-
schiebungen als Grundlage fur die Nachweise der Ausridstungen und Systeme zu
bestimmen. Dabei sind sdamtliche Einflusse infolge des unterschiedlichen Erdbe-
benverhaltens der funf Baukdrper zu bericksichtigen. Zudem sind auch die
moglichen Trummereinwirkungen vom benachbarten Kamin nachzuweisen.

KSA-Auflage 4

Die Temperaturiberwachung des Lagerbeckenwassers ist so zu ergadnzen, dass
nach neuen Lagerkonfigurationen anhand von Messungen der Temperaturvertei-
lung im Lagerbeckenwasser die Messungen der beiden sicherheitstechnisch rele-
vanten Temperaturfuhler im Hinblick auf ihre Repréasentativitat fur die Tempera-
turiberwachung verifiziert werden kénnen. Weiter muissen die Temperaturzyklen
des Lagerbeckenwassers durch geeignete Aufzeichnungen erfasst und ausge-
wertet werden.

KSA-Auflage 5

Fur die sicherheitsrelevanten Verbraucher im Nasslager sind getrennte Kabel zu
einer sicheren Stromversorgung im KKW bereits in der Erstellungsphase zu ver-
legen.
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Auflage 6 (Erganzung der HSK-Auflage 6 [36; Kap. 6.2])

Fur die fur innerbetriebliche BE-Transporte einzusetzenden Behadlter ist eine Frei-
gabe der HSK einzuholen, sofern keine fur den Transport der abgebrannten BE
gultige gefahrgutrechtliche Zulassung vorliegt. Das Verfahren fur den inner-
betrieblichen Trockentransport von BE ins neue Nasslager erfordert eine Freigabe
der HSK.

Die vorliegende Stellungnahme wurde von der KSA an ihrer 426. Sitzung vom
12. August 2003 verabschiedet.

Wirenlingen, 12. August 2003

EIDG. KOMMISSION FUR DIE
SICHERHEIT VON KERNANLAGEN

Der Prasident

W. Wildi

Geht an: Eidg. Departement flir Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation
(UVEK)
Bundesamt fir Energie (BFE)
Hauptabteilung flr die Sicherheit der Kernanlagen (HSK)
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Liste der Abklrzungen

ALARA As Low As Reasonably Achievable
AGNEB Arbeitsgruppe des Bundes fur die nukleare Entsorgung
AtG Atomgesetz

AtV Atomverordnung

BE Brennelemente

BFE Bundesamt fir Energie

DIN Deutsches Institut fir Normung e.V.

EN European Norm

EVA Einwirkungen von aussen

FANP Framatome ANP

GKN Gemeinschaftskernkraftwerk Neckar

HAA Hochradioaktive Abfalle

HSK Hauptabteilung flr die Sicherheit der Kernanlagen
IAEA International Atomic Energy Agency

ISO International Organization for Standardization
KEG Kernenergiegesetz

KKW Kernkraftwerk

KKG Kernkraftwerk Gésgen-Daniken AG

KSA Eidg. Kommission fiur die Sicherheit von Kernanlagen
KTA Kerntechnischer Ausschuss

MOX Uran/Plutonium-Mischoxid

QS/QM Qualitatssicherung/Qualitdtsmanagement

StSG Strahlenschutzgesetz

SM Schwermetall

Stsv Strahlenschutzverordnung

T/L Transport und Lager

UVEK Eidg. Departement flir Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation

ZWIBEZ Zwischenlager fur radioaktive Abfalle, KKW Beznau
ZWILAG Zwischenlager Wirenlingen AG
ZZL Zentrales Zwischenlager (ZWILAG)
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