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ZUSAMMENFASSUNG

ZUSAMMENFASSUNG

Das nordliche Zircher Weinland liegt Uber einer Gesteinsschicht aus Opalinuston.
Diese wird von den Experten der Nationalen Genossenschaft flr die Lagerung
radioaktiver Abfalle (Nagra) als geeignet betrachtet, ein Endlager’ fiir hochradioak-
tive Abfélle (HAA) aufzunehmen. Im Dezember 2002 hat die Nagra deshalb den
Entsorgungsnachweis fir hochradioaktive Abfalle anhand des Opalinustons im
nordlichen Zircher Weinland den Behdrden zur Priifung eingereicht.

Um bereits in einer frihen Phase Einfluss auf ein allfélliges Entsorgungsprojekt in
ihrem Hoheitsgebiet nehmen zu kdnnen, griindeten die Gemeinden des ndrdlichen
Zurcher Weinlandes die Arbeitsgruppe Opalinus. Diese entschied sich, vor der
Auflage des Entsorgungsnachweises und den behérdlichen Stellungnahmen eine
Studie erstellen zu lassen, welche die zum heutigen Zeitpunkt absehbaren Auswir-
kungen eines allfélligen Endlagers fiir HAA im nordlichen Zircher Weinland auf
Gesellschaft, Wirtschaft und Umwelt abklart. Als Grundlage dafur hat die Arbeits-
gruppe unter Einbezug der Bevdlkerung vorgangig einen umfassenden Fragenka-
talog erarbeitet.

Die Studie wurde von einer Gruppe, bestehend aus Vertretern der Arbeitsgruppe
Opalinus, der Organisation ,Klar!” sowie dem Rebbaukommissar des Kantons Zi-
rich, begleitet und nach dem Verusacherprinzip von der Nagra finanziert.

Parallel zur vorliegenden Studie wird im Auftrag des Bundesamtes fiir Energie
(BFE) eine Grundlagenstudie zur Lagerung radioaktiver Abfélle erstellt, in der La-
gerstandorte im In- und Ausland verglichen werden (Rdtter et al. 2005). Die Studie,
welche eine separate Gruppe begleitet, wird voraussichtlich Ende 2005 veroffent-
licht, Erkenntnisse daraus sind jedoch bereits in die Studie nérdliches Zircher
Weinland eingegangen.

I. Hauptziele

Mit der Studie soll abgeklart werden, ob und inwiefern die Erstellung und der Be-
trieb eines Endlagers fiir hochradioaktive Abfélle (HAA) die regionale Wirtschaft
und Lebensqualitdt im nérdlichen Ziircher Weinland beeinflusst. Insbesondere
verfolgt die Studie die folgenden Hauptziele:

Schaffung einer Informationsgrundlage fir Gemeinden, Bevdlkerung und weite-
re Zielgruppen, um sich in den Planungsprozess einbringen zu kénnen;

Erfassung der wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Strukturen und Entwick-
lungen der Region und Analyse von Szenarien moglicher zukiinftiger Entwick-
lungswege;

Abschatzung der zum heutigen Zeitpunkt absehbaren sozio-6konomischen
Auswirkungen von Planung, Bau und Betrieb einer allfalligen Entsor-
gungsanlage fur HAA;

Schaffung von Transparenz bezlglich der verschiedenen relevanten Kosten-
und Nutzenelemente des potenziellen Entsorgungsprojekts;

! Im Kernenergiegesetz (KEG) wird von ,geologischer Tiefenlagerung“ an Stelle von Endlagerung
gesprochen. Fur die vorliegende Studie wird der gebrauchlichere Begriff Endlagerung verwendet.
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Evaluation méglicher Ersatzmassnahmen, um einen Ausgleich fur die von der
Region zu tragenden Lasten zu schaffen.

Il. Inhalt und Methodik

In einem ersten Schritt (Ill) werden die Struktur und die Entwicklung der Region
basierend auf Statistiken, Experteninterviews und Befragungen von Bevdlkerung
und Unternehmen sowie auf einem regionalen Wirtschaftsmodell analysiert. Auf
der Grundlage dieser Analysen werden drei Szenarien kunftiger Entwicklungen
formuliert (IV). Ausgehend von den Kostenschatzungen der Nagra fur den Bau-
und den Betrieb des Lagers, von Berechnungen mittels einer 2-stufigen Wert-
schopfungsanalyse, den Befragungen und Interviews und den Resultaten aus den
Fallstudien, die im Rahmen des BFE-Projektes bei bereits bestehenden Lagern
durchgefiihrt worden sind, werden anschliessend die Auswirkungen des potenziel-
len Endlagers auf Wirtschaft, Gesellschaft und Umwelt des nérdlichen Zircher
Weinlandes unter den heutigen Rahmenbedingungen abgeschatzt (V). Dabei wird
auch auf die Rolle von allfalligen Abgeltungszahlungen oder Kompensationsmass-
nahmen eingegangen. In einem weiteren Schritt (VI) werden die Wirkungen des
potenziellen Lagers auf die drei Entwicklungsszenarien beschrieben. Die Auswir-
kungen des Lagers werden zudem mit einer systematischen, thematisch geglieder-
ten Zusammenstellung von Kosten, Nutzen oder ambivalenten Wirkungen aufge-
zeigt (VII). Abschliessend werden wichtige Folgerungen sowie Empfehlungen (VIII)
formuliert.

Die Analysen der Studie konzentrieren sich auf die Region nérdliches Ziircher
Weinland, unterteilt in Kerngemeinden (Benken, Marthalen, Trillikon) und dus-
seren Kreis (Andelfingen, Dachsen, Feuerthalen, Flaach, Flurlingen, Kilein-
andelfingen, Laufen-Uhwiesen, Ossingen, Rheinau, Truttikon und Schlatt (TG)).
Die Kerngemeinden umfassen dabei das von der Nagra ausgewiesene Stand-
ortgebiet erster Prioritat. Die Nachbargemeinden Neuhausen, Schaffhausen
sowie die deutschen grenznahen Nachbargemeinden Jestetten und Lottstetten
wurden in reduziertem Umfang ebenfalls in die Untersuchung einbezogen.

Die Nagra sieht fur den Bau und Betrieb eines Endlagers fiir hochradioaktive
Abfalle einen Zeitrahmen von rund 90 Jahren vor, welcher sich in insgesamt 7
Phasen unterteilt.

Die Studie ist fokussiert auf die Analyse der sozio-6konomischen Auswirkun-
gen. Die technischen Aspekte sowie die Sicherheit des potenziellen Lagers sind
nicht Gegenstand der Untersuchung.

Eine detaillierte Untersuchung der Umweltwirkungen, die das Projekt haben
konnte, ist zum heutigen Zeitpunkt noch nicht mdglich. Diese wirde im Rahmen
der gesetzlich vergeschriebenen Umweltvertraglichkeitsprifung (UVP) erfolgen.

lll. Struktur und Entwicklung der Region nordliches Zircher
Weinland

Politische Ausrichtung und Haltung zur Kernenergie

Die Bevolkerung des ndrdlichen Zircher Weinlandes vertritt konservative, be-
wahrende Werte, gekoppelt mit einer liberalen Haltung gegeniber der Wirt-
schaft.

Die politische Grundhaltung in den Kerngemeinden des Weinlandes ist sehr
&hnlich wie in der Region Wiirenlingen, in der bereits nukleare Entsorgungsan-
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lagen erstellt worden sind, und wie im Kanton Nidwalden, der sich gegen ein
SMA-Lager ausgesprochen hat.

Gemessen an den Abstimmungsresultaten zu den Kernenergievorlagen 1990
und 2003 ist das noérdliche Zurcher Weinland nicht kernenergiefreundlicher als
der Durchschnitt der Schweiz. Wie im schweizerischen Durchschnitt ist die Be-
v6lkerung im ndrdlichen Zircher Weinland rund zur Halfte fur die Nutzung der
Kernenergie.

Regionen, die bereits Standort von KKW sind, erweisen sich hingegen als deut-
lich kernenergiefreundlicher als der schweizerische Durchschnitt.

Die Bevolkerung der angrenzenden deutschen Nachbargemeinden Jestet-
ten/Lottstetten lehnt die Nutzung der Kernenergie hingegen grossmehrheitlich
ab.

Bevolkerungsentwicklung

Die Weinlander Gemeinden, insbesondere Marthalen und Benken, verzeichnen
ein im Vergleich zum Kanton Zurich lberdurchschnittliches Wachstum.

Das Wachstum ist in den Kerngemeinden hauptsachlich auf Zuwanderung zu-
riickzufiihren.

Der Anteil an Kindern und Jugendlichen ist in den Kerngemeinden uberdurch-
schnittlich hoch.

Bewertung von Lebens- und Standortqualitat (Eigenbild)

Die Lebensqualitat im Zurcher Weinland wird von der Bevdlkerung und den
Unternehmen in der Region positiv bewertet. Die Region hat ein gutes Image
als Wohn- und Unternehmensstandort.

Insbesondere die Natur und die Landschaft erhalten von der iberwiegenden
Mehrheit der Bevolkerung und der Unternehmen sehr gute Noten. Das Wein-
land ist ein beliebter Lebensraum fiir Familien mit Kindern.

Der Steuerfuss und das kulturelle Angebot werden hingegen als wenig attraktiv
eingestuft und die Landreserve fir Wohnen und Gewerbe wird als knapp be-
zeichnet.

Bautatigkeit und Bodenpreise

Die Zunahme an Wohnraum war im nordlichen Zircher Weinland in den letzten
20 Jahren uberdurchschnittlich. Einem weiteren Wachstum steht heute die Be-
grenztheit der Bauzonen entgegen.

Die Bodenpreise sind deutlich tiefer als im Durchschnitt des Kantons Zirich. Sie
liegen in derselben Gréssenordnung wie in der Stadt Schaffhausen.

Entwicklung von Beschaftigung und Wirtschaftsstruktur

In den Kerngemeinden betragt die Zahl der Arbeitsplatze (Vollzeitaquivalent,
VZA) rund 1000, in der gesamten Region nordliches Zircher Weinland 6'100.
Die Kerngemeinden erwirtschaften ein regionales Bruttoinlandprodukt (BIP) von
110 Mio. CHF, die gesamte Region von 680 Mio. CHF.

Die Kerngemeinden und der aussere Kreis zeigen eine vergleichsweise hohe
Bedeutung der Land- und Forstwirtschaft.
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Das Baugewerbe ist, insbesondere in den Kerngemeinden, liberdurchschnittlich
stark, die Dienstleistungen sind jedoch vergleichsweise schwach bis sehr
schwach vertreten.

Die touristischen Leistungstrdger haben keine grosse Bedeutung im Vergleich
zur Schweiz und zum Kanton Zirich.

Die Beschéftigungsentwicklung verlauft wie im schweizerischen Durchschnitt,
jedoch schwacher als im Kanton Zurich. Fur die letzten 10 Jahren ist ein leichter
Rickgang auszumachen.

In der Land- und Forstwirtschaft zeigt sich ein deutlicher Beschéftigungsriick-
gang; ebenso bei den touristischen Leistungstragern. Eine Zunahme lasst sich
dagegen beobachten bei Handel, Industrie und Gewerbe.

Wertschbépfungsstarke Branchen wie auch Unternehmen sind untervertreten,
daher die unterdurchschnittliche Wertschépfungskraft der Region im Vergleich
zum (allerdings sehr wertschopfungsstarken) Kanton Zirich.

Die Produktionsleistung ,Wohnen* fallt volkswirtschaftlich vergleichsweise stark
ins Gewicht.

Der direkte Einfluss der konjunkturellen Entwicklung ist in den Kerngemeinden
weniger spurbar.

Arbeitsmarkt

Der Rickgang der Arbeitsplatze hat im noérdlichen Zurcher Weinland nicht zu
einer erh6hten Arbeitslosigkeit gefihrt. Viele Einwohner finden Arbeit in den
nahe gelegenen Zentren. Die Pendlerzahlen sind hoch.

Offentliche Finanzen

Die Gemeinden des nérdlichen Zircher Weinlandes verfligen Uber eine unter-
durchschnittliche Steuerkraft, was sie zu Beziigen aus dem kantonalen Finanz-
ausgleich in der Gréssenordnung von 16 Mio. CHF jahrlich berechtigt.

Die Verschuldung pro Einwohner/in liegt in den Gemeinden jedoch unter dem
kantonalen Durchschnitt.

Freizeit und Tourismus

Der Tourismus hat, wie bereits erwahnt, insgesamt eine unterdurchschnittliche
Bedeutung, insbesondere der Ubernachtungstourismus. Es bestehen jedoch
einzelne innovative Angebote im Bereich Agrotourismus.

Die unteren Thurauen, die Teil des gréssten Auengebiets der Schweiz sind und
zur Zeit in einem grossangelegten Projekt renaturiert werden, ziehen mit zu-
nehmender Tendenz Erholungssuchende an.

Das Zurcher Weinland ist ein beliebtes Ausflugs- bzw. Freizeitziel der Bevolke-
rung der schweizerischen und deutschen Nachbarregionen: Uber zwei Drittel
der Besucher aus diesen Regionen haben in den letzten 12 Monaten das Zur-
cher Weinland mehr als viermal besucht.

Wichtige Besuchsgriinde sind Outdoor-Aktivitdten wie Wandern und Velofah-
ren, also Aktivitaten, von denen nur geringe wirtschaftliche Wirkungen ausge-
hen.

Hoch ist auch der Anteil derjenigen Besucher/innen, welche die kulinarischen
Angebote der Region genutzt bzw. Wein oder andere landwirtschaftliche Pro-
dukte der Region gekauft haben und entsprechend etwas gréssere wirtschaftli-
che Wirkungen auslosen.
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In der Nachbarregion Schaffhausen/Neuhausen liegt der Rheinfall, der jahrlich
rund 2 Mio. Tagesgaste anzieht. Insbesondere infolge einer veralteten Infra-
struktur sind die Besucherzahlen rucklaufig.

Mit der Euregio Bodensee-Rhein besteht heute eine grenzuberschreitende Zu-
sammenarbeit, die vor allem auch umweltschonende touristische Angebote for-
dert.

Landwirtschaft

Die Landwirtschaft ist, insbesondere in den Kerngemeinden, ein wichtiger Teil
der regionalen Wirtschatft.

Das nordliche Zurcher Weinland verfugt Uber ausgezeichnete Béden und ein
glinstiges Klima fiir Pflanzenbau und insbesondere fiir Weinbau und besitzt da-
her einen Konkurrenzvorteil gegentber anderen Regionen des Mittellandes. Die
Boden eignen sich besonders gut fir Spezialkulturen, mit denen eine hohere
Wertschopfung erzielt werden kann.

Der landwirtschaftliche Strukturwandel, geprédgt durch Abnahme der Betriebe
und Riickgang der Anzahl Beschéftigten, ist langsamer als im Ubrigen Kanton
Zdurich, u.a. wegen der idberdurchschnittlichen Ertragskraft der Béden.

Der Anteil der Biolandwirtschaft ist leicht héher als im Durchschnitt des Kantons
Zurich. Es gibt in der Region ausserdem auch einen grésseren innovativen 6ko-
logisch ausgerichteten Pionierbetrieb (Stiftung Fintan) mit Entwicklungspotenzi-
al (Spezialkulturen, Saatgutproduktion).

Der Rebbau wird in Familienbetrieben, zum grossten Teil im Nebenerwerb geta-
tigt. Der Grossteil des Weines tragt eine Ursprungsbezeichnung in Form von
Ortsnamen oder dem Namen Weinland.

Der Weinabsatz ist tendenziell riickldufig. Die weniger geeigneten Lagen sind
aufgegeben worden. Gute Chancen haben ausgesuchte Spitzenweine, die di-
rekt vermarktet werden.

Landschaft, Naturraum und Verkehr

Das nordliche Zircher Weinland ist eine wertvolle Kulturlandschaft, die im Ver-
gleich zu anderen Regionen des Kantons Zurich wenig zersiedelt ist und keine
grosseren Industriezonen aufweist.

Die Region verfugt zudem Uber ein Auengebiet von nationaler Bedeutung, das
eine hohe Arten- und Lebensraumvielfalt hat.

Die Bevdlkerung schatzt die Qualitdt von Natur und Landschaft als sehr hoch
ein.
Die Spuren der intensiven Landwirtschaft sind in der Landschaft jedoch deutlich

sichtbar und es besteht ein Potenzial zu einer 6kologischen Aufwertung z.B. mit
Hilfe von Landschaftsentwicklungskonzepten.

Die Region ist zu den Hauptverkehrs-, jedoch nicht zu Randzeiten, gut an den
Offentlichen Verkehr angeschlossen. Die Strassen- und Schienenverbindungen
stossen infolge der hohen Pendlerzahlen an ihre Kapazitédtsgrenzen.

IV. Regionale Entwicklungsperspektiven bis ins Jahr 2050

Es wurden insgesamt drei mégliche Entwicklungsszenarien definiert, auf deren
Basis die ldngerfristigen Wirkungen eines Endlagerprojektes analysiert werden.
Die Szenarien wurden anhand der Analyse der Wirtschaftsstruktur des nérdlichen

7



8

ZUSAMMENFASSUNG

Zurcher Weinlandes, dessen Entwicklung in den letzten 10 Jahren, der Zukunfts-
perspektiven der Weinlander Unternehmen, der Expertengesprache sowie Uberre-
gionaler Tendenzen und Perspektiven ausgearbeitet.

Szenarien sind keine Prognosen, sondern Gedankenexperimente, innerhalb wel-
cher mit logischen Kausalketten Zusammenhange nach dem Schema ,was ware
wenn“ durchgedacht werden, ohne dass eine Wahrscheinlichkeit flir deren Eintref-
fen angegeben wird.

Szenario 1: Fortsetzung des heutigen Trends

Im Szenario 1 wird die Entwicklung der letzten Jahre in die Zukunft fortgeschrie-
ben. Dies bedeutet fir das nordliche Zircher Weinland in wirtschaftlicher Hinsicht:

Fortgesetzter Agrarstukturwandel bis 2020, weniger Betriebe, grossere durch-
schnittliche Nutzflache.

Kein Beschaftigungswachstum in Industrie und Gewerbe, Produktivitat steigt,
Arbeit wird durch Kapital ersetzt. Wachstum und zusatzliche Beschaftigung bei
den Dienstleistungen, vermehrt wissensintensive Dienstleistungen fir die Zent-
ren.

Insgesamt vermag die leichte Beschaftigungszunahme im Dienstleistungsbe-
reich den Riickgang bei der Landwirtschaft nicht vollstandig zu kompensieren.

In Bezug auf die Gesellschaft:

Weiteres Bevolkerungswachstum, Zuzug von Familien, Verjungung der Bevol-
kerung, gebremstes Wachstum durch knappe Baulandreserve, zunehmendes
Pendleraufkommen in die nahen Zentren.

Abnehmende gesellschaftliche Identitat, dem heutigen Trend folgend.

Ungleiche Entwicklung von Ausgaben (sprunghaft) und Einnahmen (linear) der
offentlichen Hand, Aufbau von Schulden bis neues Gleichgewicht entsteht.

In Bezug auf Umwelt / Raum:

Die Bewirtschaftungsintensitat der landwirtschaftlichen Nutzflache nimmt ab,
ebenso die mit Reben bestockte Flache. Die verbleibende Flache wird hingegen
intensiver bewirtschaftet.

Die Siedlungsflache wird zunehmend Uberbaut, nicht aber ausgeweitet (Regu-
lierung durch Richtplan), vermehrtes Bauen in Leerrdumen innerhalb bestehen-
der Siedlungen. Punktueller Ausbau der Verkehrsinfrastruktur, um die Dérfer zu
entlasten, keine umfassende LOsung von Kapazitatsengpassen.

Die Extensivierung landwirtschaftlicher Nutzflache erhoht die Attraktivitat der
Landschaft, Ortsbilder (kompakte Riegelhausdérfer) verlieren durch neue Bau-
ten teilweise an Attraktivitat.

Szenario 2: Umweltfreundliches Weinland

Das Szenario 2 geht von einem (berdurchschnittlichen Wachstum einer umwelt-
vertrdglich produzierenden Landwirtschaft aus. Es stitzt sich auf das vorhandene
Potenzial der Region ab (gute Bdden, wertvolle Kulturlandschaft, hohe wirtschaftli-
che Bedeutung der Landwirtschaft). Dies bedeutet fiir das nérdliche Zircher Wein-
land in wirtschaftlicher Hinsicht:

Fortgesetzter Agrarstrukturwandel bis 2020, die Anzahl Betriebe nimmt jedoch
weniger stark ab als bei Szenario 1, die naturnahe Produktion nimmt flachen-
massig stark zu. Vermehrt Spezialkulturen, agrotouristische Angebote sowie Di-
rektvermarktung.
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Beschaftigungseffekte durch héheren Anteil arbeitsintensiverer Spezialkulturen
in der Landwirtschaft sowie Ansiedlung von Betrieben in den Bereichen Um-
welttechnik und alternative Energien.

Wachstum und zusatzliche Beschaftigung, vermehrt wissensintensive Dienst-
leistungen fur die Zentren, neue Dienstleistungsunternehmen im Bereich Um-
welt sowie im Gastgewerbe. Insgesamt stabile bis leicht ansteigende Beschafti-

gung.
In Bezug auf die Gesellschatft:

Weiteres Wachstum der Bevdlkerung, hdhere Attraktivitat als Wohnstandort und
Erholungsgebiet, Zuzug von Familien, gebremstes Wachstum durch knappe
Baulandreserve.

Zunehmende gesellschaftliche Identitat, hohes Verantwortungsbewusstsein fur
die Region.

Ungleiche Entwicklung von Ausgaben (sprunghaft) und Einnahmen (linear) der
offentlichen Hand, Aufbau von Schulden bis neues Gleichgewicht entsteht.

In Bezug auf Umwelt / Raum:

Die Intensitat der Bewirtschaftung der landwirtschaftlichen Nutzfliche sowie die
mit Reben bestockte Flache nehmen weniger stark ab als beim Szenario 1.
Umweltschonende Bewirtschaftung und hoher Anteil an Spezialkulturen.

Die Siedlungsflache wird wie bei Szenario 1 zunehmend Uberbaut, nicht aber
ausgeweitet (Regulierung durch Richtplan, politischer Wille), vermehrtes Bauen
in Leerraumen innerhalb bestehender Siedlungen.

Geringeres Wachstum der Mobilitat als bei Szenario 1, zunehmende Benutzung
des offentlichen Verkehrs. Strassen erfahren einen punktuellen Ausbau, um die
Dorfer zu entlasten, deutlicher Ausbau des 6ffentlichen Verkehrs, ab 2025 Aus-
bau der Eisenbahnlinie.

Die Bewirtschaftung der landwirtschaftlichen Nutzflache mit Spezialkulturen
erhoht die Attraktivitat der Landschaft, kompakte Riegelhausdorfer erhalten mit
gezieltem verdichtetem Bauen neue, ebenso attraktive Ortsbilder.

Szenario 3: Zersiedelung des Weinlandes

Das Szenario 3 stellt schliesslich die regionale Ausleuchtung eines gesamtschwei-
zerischen Entwicklungsszenarios des Bundes dar. Dieses Szenario geht davon
aus, dass es auch den entwickelten Landern nicht mehr gelingt, Wirtschaftskrisen
und zunehmende soziale Ungleichheiten wirksam zu bekampfen. Dies erfordert
einen neuen Handlungsspielraum, welcher nur mit umfassenden Deregulierungen
und Liberalisierungen zu erreichen ist. Unter anderem soll eine gelockerte Raum-
planung wirtschaftliche Entwicklungen erleichtern. Dies bedeutet fiir das noérdliche
Zurcher Weinland in wirtschaftlicher Hinsicht:

Der Agrarstrukturwandel wird durch weltwirtschaftliche Stagnation und Protekti-
onismus im Welthandel verlangsamt. Die Anzahl Betriebe nimmt etwas ab, frei-
werdende Flachen werden durch andere Betriebe absorbiert und intensiv be-
wirtschaftet.

In Industrie und Gewerbe erfolgt Beschaftigungswachstum durch Ansiedlung
zusatzlicher Unternehmen. Auch Dienstleistungen wachsen stetig, unterstitzt
durch die zusatzliche Nachfrage der zuziehenden Bevolkerung. Insgesamt
kommt es zu einer Beschaftigungszunahme in der Region.

9
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In Bezug auf die Gesellschatft:

Starkes Bevolkerungswachstum, gelockerte Raumplanung erlaubt unkontrollier-
te Siedlungsentwicklung.

Verscharft ungleiche und zyklische Entwicklung von Ausgaben (sprunghaft) und
Einnahmen (linear) der Offentlichen Hand, Aufbau von Schulden bis neues
Gleichgewicht entsteht.

Abnehmender Bezug (Identitat) der Einwohner zur Region.

In Bezug auf Umwelt / Raum:

Landwirtschaftliche Nutzflache geht teilweise an Siedlungen verloren, verblei-
bende Flache wird intensiv bewirtschaftet.

Siedlungsflache nimmt stark zu, alle schonen Wohnlagen werden erschlossen.
Wachstum von Verkehrsflachen, wobei schlechte Erschliessung mit 6ffentli-
chem Verkehr Individualverkehr férdert. In Folge davon kommt es zu Kapazi-
tatsengpassen und weiterem Ausbau des Strassennetzes.

Unkontrollierte Siedlungsentwicklung reduziert Attraktivitdt von Orts- und Land-
schaftsbild, Wettbewerbsvorteile gegeniiber anderen Regionen des Mittellandes
gehen verloren.

V. Mogliche Auswirkungen eines Endlagers auf Wirtschaft, Ge-
sellschaft und Umwelt bei heutigen Rahmenbedingungen

Fir die nachfolgenden Ausflihrungen wird von der Annahme ausgegangen, die
Wirkungen des Projekts wiirden unter den heutigen Rahmenbedingungen eintref-
fen. Die Auswirkungen eines Endlagers auf verschiedene Entwicklungsszenarien
sind unter Punkt VI beschrieben. Die Annahmen fiir die Berechnungen der wirt-
schaftlichen Auswirkungen beruhen auf dem heutigen Kernenergieprogramm der
Schweiz, basierend auf einer Betriebsdauer der bestehenden KKW von 40 Jahren.

Auswirkungen von Planung, Bau und Betrieb eines Endlagers

Die Gesamtausgaben fir das Endlager belaufen sich fir die gesamte Projekt-
dauer von 87 Jahren auf 3.5 Mrd. CHF. Davon entfallen rund 30% bzw. 1.1
Mrd. CHF auf die Region noérdliches Zircher Weinland.

Unter Berlcksichtigung der indirekten Effekte belaufen sich die total durch das
Endlager in der Region nérdliches Ziircher Weinland ausgeldsten Umsétze auf
15.2 Mio. CHF pro Jahr oder rund 1.32 Mrd. CHF in der gesamten Zeitperiode
2007-2093. Dadurch wird eine Bruttowertschépfung von rund 10 Mio. CHF pro
Jahr bzw. rund 860 Mio. CHF generiert. Im Durchschnitt ist Uiber die ganze Pe-
riode mit rund 70 zusétzlichen Arbeitspldtzen (VZA) zu rechnen.

Das Endlager leistet damit im Durchschnitt einen Beitrag von 1.56% zum regio-
nalen BIP und von 1.1% zur Gesamtbeschéftigung der Region.

Die indirekten Wirkungen sind vergleichsweise gering und machen nur rund
16% der totalen durch das Lager in der Region generierten Bruttowertschop-
fung aus.

Die durchschnittlichen jéhrlichen Umsatz-, Wertschépfungs- und Beschéfti-
gungseffekte in der Region sind je nach Projekitphase unterschiedlich. Die Ef-
fekte sind hoher wahrend der Bauphasen und etwas geringer wahrend der ubri-
gen Projektphasen. Den grossten Schwankungen ist folglich die regionale Bau-
wirtschaft unterworfen. Es besteht eine gewisse Gefahr zum Aufbau von
Uberkapazitéten.
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Die regionalwirtschaftlichen Wirkungen hangen wesentlich auch davon ab, in-
wieweit die Betreiberfirma regionale Firmen berticksichtigt und wie sich die re-
gionalen Unternehmen verhalten.

Auswirkungen von Abgeltungen und Steuern

Beispiele von Lagerstandorten im In- und Ausland zeigen, dass in der Regel fir
nukleare Entsorgungsanlagen Abgeltungen entrichtet werden.

Rund die Halfte der Bevélkerung und der antwortenden Unternehmen im nordli-
chen Zircher Weinland sind der Ansicht, dass Abgeltungen fir die Leistung, die
fiir die Allgemeinheit erbracht wird, gerechtfertigt seien; ein Viertel wirde Abgel-
tungen nur als Entschédigung fiir tatsdchlich auftretende Nachteile fordern.

Je ein weiteres Viertel der Bevélkerung und der Unternehmen lehnt Abgeltun-
gen ab.

Regionen, die Abgeltungszahlungen erhalten, laufen Gefahr, als kéduflich oder
bestechlich abgestempelt zu werden und dadurch einen Imageschaden zu er-
leiden.

Die Fallstudien zeigen, dass diese Gefahr durch eine transparente, faire Abgel-
tungsregelung vermindert werden kann.

Abgeltungen koénnen einerseits mit dem Ubernehmen einer Leistung fiir die
Allgemeinheit begrindet werden, andererseits aber auch mit konkreten mégli-
chen Nachteilen, die einer Region erwachsen kdnnen.

Ausgehend von der Kostenstudie der Kernkraftwerkbetreiber, welche die
Grundlage fir die Berechnung der Einlagen in den Entsorgungsfonds bildet,
kann fiir ein Endlager fir HAA fiir die gesamte Dauer von rund 90 Jahren von
Abgeltungen in der Gréssenordnung von 0.5 Mrd. CHF bzw. rund 5.7 Mio. CHF
pro Jahr ausgegangen werden.

Die Wirkungen der Abgeltungen in der regionalen Wirtschaft hangen wesentlich
vom Verhalten der Gemeinden ab. Riickzahlungen von Schulden und Steuer-
senkungen vermindern die Wirkungen, Investitionen hingegen erhdhen sie.

In der Region wirden die Abgeltungen, je nachdem wie sie von den Gemeinden
eingesetzt werden, total (direkte und indirekte Wirkungen) Umsétze zwischen
4.3 und 5.7 Mio. CHF pro Jahr und eine Bruttowertschépfung von 2.4 bis 3.2
Mio. CHF auslésen. Der Beitrag zur Beschéftigung lage bei 20 bis 26 Stellen
(VZA).

Der totale Beitrag zum regionalen BIP wirde zwischen 0.4% und 0.5% liegen.
Er wirde somit rund ein Drittel der Wirkungen von Planung, Bau und Betrieb
des Endlagers betragen. Werden Abgeltungen in der erwahnten Gréssenord-
nung bezahlt, sind sie eine bedeutende Komponente der gesamten wirtschaftli-
chen Wirkungen eines Endlagerprojektes.

Auswirkungen auf die 6ffentlichen Finanzen

In den Vergleichsregionen ist den Standortgemeinden und den Gemeinden im
nédheren Umkreis der Anlagen durch Abgeltungen oder Steuern der Betreiber-
organisation ein grésserer finanzieller Spielraum erwachsen. Dieser wurde ins-
besondere fiir Investitionen in die Offentliche Infrastruktur verwendet. Weiter
wurden zum Teil auch Steuern gesenkt und Schulden zuriickbezahlt. Investitio-
nen in 6kologische Massnahmen sind nur vereinzelt realisiert worden.

Die erwahnten zu erwartenden Abgeltungen fir ein Endlager fur HAA von rund
5.7 Mio. CHF pro Jahr wirden im nordlichen Zircher Weinland einem Anteil
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von 14% des heutigen Nettosteuerertrags der Region von 40 Mio. CHF ent-
sprechen. Bezogen auf die der Region zufliessenden Zuschiisse aus dem Fi-
nanzausgleich wirden die Abgeltungszahlungen sogar rund 35% ausmachen.

Neben den Abgeltungen generiert das Endlager Uber die direkten und indirek-
ten Beschaftigungswirkungen Lohneinkommen, die zu Einkommenssteuern in
der Gréssenordnung von jahrlich 0.5 Mio. CHF fihren. Dies entspricht rund
10% der Einnahmen aus den zu erwartenden Abgeltungen.

Wenn die Abgeltungen in der erwahnten Grdéssenordnung entrichtet werden,
hat das Endlager einen bedeutenden Einfluss auf die Finanzen der Gemeinden
der Region.

Es ist davon auszugehen, dass der grossere finanzielle Spielraum auch im
nordlichen Ziircher Weinland zu Verbesserungen der Infrastruktur und Dienst-
leistungen der Gemeinden eingesetzt wiirde und so eine Steigerung der Wohn-
und Standortattraktivitdt und eine Verbesserung der Wettbewerbsposition ge-
genuber anderen Gemeinden resultieren wiirde.

Die Abgeltungen wirden vor allem bei der Bauwirtschaft ein zusatzliches Um-
satzvolumen ausldsen.

Zu erwahnen ist, dass die Beh6rden der Gemeinden der Region, insbesondere
jene der Standortgemeinde(n), bereits vor einem definitiven Standortentscheid
angesichts der Komplexitat der politischen Bedeutung der Thematik mit erhebli-
chem administrativem Aufwand belastet werden. Diesen Aufwand koénnen die
Gemeinden heute in der Regel den Abfallverursachern in Rechnung stellen.

Kosten von Protestaktionen wirden nicht auf Gemeindeebene anfallen.

Auswirkungen auf die Baubranche

Die gréssten wirtschaftlichen Wirkungen des Endlagers entfallen auf die Bau-
branche, wobei sie in den verschiedenen Bauphasen deutlich héher sind, als in
den lbrigen Projektphasen. Gesamthaft (Endlager und Abgeltungen) dirften fir
die Baubranche des nérdlichen Zarcher Weinlandes Uber die gesamte Projekt-
dauer von 87 Jahren Umsétze in der Gréssenordnung von rund 400 bis 460
Mio. CHF bzw. 4.5 bis 5 Mio. CHF pro Jahr entstehen. Der dauerhafte Beitrag
zur Beschaftigung dirfte im Bereich von 15 bis 20 Beschaftigten liegen.

Gemessen am heutigen Umsatz der Branche durfte der Beitrag eines Endla-
gers im Durchschnitt aller Jahre bei gut 4% liegen. Der davon regelmassig an-
fallende Beitrag durfte bei 2 bis 3% liegen. Infolge der iberdurchschnittlichen
Bedeutung der Bauwirtschaft in den Kerngemeinden dirften diese besonders
stark von den Bauausgaben profitieren.

Auswirkungen auf die Landwirtschaft

Fur Produkte ohne Ursprungsbezeichnung ist infolge eines Endlagers nicht mit
Absatzproblemen zu rechnen.

Fur Produkte, die mit einer Ursprungsbezeichnung versehen sind, besteht hin-
gegen die Gefahr eines Imageschadens durch das Endlager. Im nérdlichen Zir-
cher Weinland betrifft dies Wein und Fleischwaren sowie weitere zum Teil inno-
vative Produkte.

Das Ausmass des Imageschadens ist davon abhéangig, inwieweit es gelingt, die

zuklinftigen Prozesse, die zum Entscheid fir das Endlager fihren, transparent,
nachvollziehbar und fair zu gestalten, so dass die Bevolkerung mit dem Pro-
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zessverlauf zufrieden ist und es weder zu negativen Schlagzeilen in der Presse
noch zu negativen Aktionen infolge von Widerstand kommt.

Produkten, die mit einem Label als besonders naturnah gekennzeichnet sind,
konnte dann das Label abgesprochen werden, wenn infolge eines besonders
starken Imageverlustes der Region das Label seinerseits einen Imageverlust er-
leiden wiirde. Es sind heute noch keine Félle bekannt, wo dies infolge einer
Kernanlage eingetreten ist.

Auswirkungen auf Attraktivitat fiir Freizeit und Tourismus

Ein Endlager im nérdlichen Zircher Weinland wird zu einem Besuchertourismus
fihren. Insgesamt wird mit durchschnittlich 9'000 Besuchern pro Jahr gerech-
net, die im Durchschnitt rund 0.3 Mio. CHF ausgeben, namentlich im Gastge-
werbe.

Entsprechende Angebote vorausgesetzt, kdnnte auch der Direktverkauf von
Wein von den Besuchern profitieren

Da es sich primdr um Tagesbesucher handelt, sind die Effekte verglichen mit
den Ubrigen wirtschaftlichen Wirkungen des Endlagers gering. Unter Berlick-
sichtigung der indirekten Wirkungen werden in der Region ndrdliches Zurcher
Weinland gesamthaft jédhrliche Umsétze aus dem Besuchertourismus von rund
0.4 Mio. CHF generiert. Entsprechend resultiert pro Jahr eine Bruttowertschép-
fung von total 0.2 Mio. CHF und ein Beschéftigungsbeitrag von rund 2.5 Stellen
(VZA).

Die positive Wirkung koénnte durch die Schaffung attraktiver Ubernachtungs-
moglichkeiten erhéht werden. Durch Einsatz eines Teils der Abgeltungen fir ei-
ne Verbesserung der touristischen Rahmenbedingungen, z.B. im Bereich Natur
und Landschaft, konnte die Region an Attraktivitdt gewinnen.

Die uberwiegende Mehrheit der heutigen Gaste aus der Nachbarschaft wirde
die Region weiterhin besuchen.

Durch ein Endlager kénnte das noérdliche Zircher Weinland einen Attraktivitéts-
verlust fur diejenigen Gaste erleiden, die der Kernenergie sehr negativ gegen-
Uberstehen. Neue Angebote, die in verstarktem Masse dieses Gastesegment
ansprechen mochten, z.B. im Bereich Gesundheit, dirften dadurch Nachteile
erfahren. Ein Endlager wird sich hingegen nicht negativ auf die heutige Form
des Tourismus am Rheinfall auswirken.

Negative Presse, z.B. infolge starker Proteste, wiirde sich negativ auf das
Image der Region auswirken und den Namen Weinland als Markennamen flr
die Tourismuswerbung beeintrachtigen.

Auswirkungen auf Bevolkerungsentwicklung

In keiner der Fallstudien hat eine Entsorgungsanlage zu einem Ruckgang der
Bevolkerung gefihrt. Die Entsorgungsanlagen fiihrten zu einem Bevdlkerungs-
anstieg (Aube) oder hatten keinen messbaren Einfluss auf die Einwohnerzahl.

Ein Endlager im ndrdlichen Zuarcher Weinland wird unter heutigen Rahmenbe-
dingungen ebenfalls nicht zu einer Reduktion der Bevélkerung fihren. Der Zu-
wachs an Arbeitsplédtzen in der Region wird sich eher positiv auf die Bevolke-
rungsentwicklung auswirken.

Mit Abgeltungen und Steuerzahlungen durch die Betreibergesellschaft eines
Endlagers verfigen Gemeinden tUber mehr Mittel und kénnen steuerliche Belas-
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tungen fur die privaten Haushalte reduzieren, was sich positiv auf die Wohnort-
attraktivitat auswirkt.

Das Endlager wird im Durchschnitt direkt und indirekt rund 70 Arbeitsplatze
schaffen, zusammen mit den Wirkungen der Abgeltungen sogar 90 bis 100.
Von den beschéaftigten Personen durfte mehr als die Halfte im nérdlichen Zir-
cher Weinland Wohnsitz nehmen oder bereits Wohnsitz haben.

Die Integration der Neuzuziiger durfte je nach Gemeinde unterschiedlich sein,
sich jedoch im Rahmen der heutigen Erfahrungen mit Neuzuzigern bewegen.

Auswirkungen auf Boden- und Liegenschaftspreise

Ein Endlager im ndrdlichen Zuarcher Weinland wird unter heutigen Rahmenbe-
dingungen nicht zu einem Sinken der Boden- und Liegenschaftspreise fiihren.

Im Gegensatz dazu diirfte sich die Nachfrage bei knappem Angebot erhéhen,
was tendenziell eher zu einem Anstieg der Preise fihren wird.

Personen, die der Kernenergie sehr stark ablehnend gegeniiberstehen, fallen
als potenzielle Kaufer fir Land oder Liegenschaften jedoch nicht mehr in Be-
tracht.

Angste vor negativen Auswirkungen eines Endlagers

Von rund einem Fiinftel der Bevélkerung werden spontan Angste vor einer Ver-
seuchung mit radioaktiven Stoffen und vor negativen Wirkungen auf die Ge-
sundheit genannt. Auf die Frage mit Antwortvorgabe ist mehr als die Hélfte der
Bevdlkerung der Meinung, ein Endlager kdnnte diese Auswirkungen haben.

Frauen aussern diese Bedenken héufiger. Ebenso Personen, die der Kernener-
gie negativ gegenuiberstehen.

In den Nachbarregionen, insbesondere im deutschen Raum, werden diese Be-
denken h&ufiger genannt als im noérdlichen Ziircher Weinland selbst.

Angste vor wirtschaftlichen Auswirkungen werden von weniger als 10% der
Weinlander/innen spontan geaussert. Auf die Frage mit Antwortvorgabe nennen
jedoch jeweils rund 50% bis 60% der Bevélkerung Angst vor negativen Wirkun-
gen auf den Wert der Liegenschaften sowie auf die Wirtschaft und das Image
der Region.

An Kernkraftwerksstandorten &ussert die Bevolkerung weniger Angste als an
Standorten, die keine Erfahrung mit Kernenergie haben.

Die Angste und Bedenken gegeniber einem Endlager dirften im nérdlichen
Zurcher Weinland heute stédrker sein, als an einem Standort, der bereits
Erfahrungen mit nuklearen Anlagen hat.

Auswirkungen auf den sozialen Zusammenhalt in der Bevolkerung und mog-
liche Protestaktionen

Knapp zwei Drittel der Weinlander Bevdlkerung (63%) wirde zum heutigen
Zeitpunkt ein Endlager in ihrer Region akzeptieren, die Mehrheit davon jedoch
mit einem unguten Gefiihl. Die restlichen 37% der Einwohner/innen stehen ei-
nem Endlager negativ gegenuber.

Die Bevolkerung in der deutschen Nachbarregion Jestetten/Lottstetten lehnt
das Endlagerprojekt in signifikant grosserem Masse ab als die Weinlan-
der/innen. Auch stehen signifikant mehr Frauen als Manner einem potenziellen
Endlagerprojekt negativ gegenuber.
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In Jestetten/Lottstetten geben 21%, im Weinland lediglich 8% der Bevoélkerung
an, dass sie sich aktiv gegen ein Endlager zur Wehr setzen wurden. Trotz der
insgesamt skeptischen Haltung der Bevolkerung des noérdlichen Zircher Wein-
landes ist der Anteil, der sich zur Wehr setzen wiirde, damit zum heutigen Zeit-
punkt gering.

Fur eine Akzeptanz des Lagers spricht, dass die Weinlander Bevdlkerung heute
Vertrauen in die technische Lésbarkeit des Endlagerproblems hat, dass Sie die
Abfalle nicht im Ausland lagern mochte und dass sie einen Ausstieg aus der
Kernenergie nicht zur Bedingung fiir die L6sung des Abfallproblems macht.

Ob sich das Protestpotenzial in nordlichen Zircher Weinland verstarken wird,
hangt unter anderem davon ab, wie gross die Zufriedenheit der Bevdlkerung mit
dem zuklinftigen Standortauswahlverfahren ist.

Die grosse Mehrheit der Weinldnder/innen winscht sich, dass vor einem End-
lagerentscheid Standortalternativen aufgezeigt werden. Es ist daher dusserst
wichtig, dass die Bevolkerung bezlglich des Standortauswahlverfahrens volle
Transparenz hat und dass echte Standortoptionen bestehen.

Wie die Beispiele aus den Vergleichsregionen zeigen, ist es Uberdies wichtig,
dass eine breite Beteiligung am Prozessverlauf moglich ist, und dass die heute
schon bestehende Opposition sich einbringen kann.

Ein Problem ist hingegen, dass ein Endlager im Blickpunkt von uberregionalen
Interessengruppen liegt, die den Ausstieg aus der Kernenergie fordern und dies
mit der Endlagerfrage koppeln. Das Risiko von Protesten in der Region ist ho-
her, wenn es nicht gelingt, in dieser Frage eine Entspannung zu erzielen.

Auswirkungen auf das Image der Region

Mit einem Endlager wirde das Image des nordlichen Zurcher Weinlandes als
naturnahe Region belastet. Treten soziale Spannungen auf, so wird das Image
auch in ,gesellschaftlicher Hinsicht* beeintrachtigt.

Der Umfang der Beeintrachtigung des regionalen Images steht in Abhangigkeit
davon, wie Uber die Region in den Medien berichtet wird.

Negative Berichterstattung kann dann in Grenzen gehalten werden, wenn:

Der zuktinftige Entscheidungsprozess fur den Standort fair und nachvollziehbar
verlauft und zu keinerlei Spekulationen in den Medien Anlass gibt.

Die grundsétzlichen Kriterien fiir Abgeltungen bereits vor dem Standortent-
scheid feststehen, so dass es nicht zu einem "Feilschen um die Abgeltungen”
kommt.

Gegnerische und beflirwortende Kreise des Lagers eine faire Auseinanderset-
zung fiihren.

Auswirkungen auf die Lebensqualitat insgesamt

In den Vergleichsregionen Wurenlingen und Aube wurden von der Bevolkerung
keine durch die Entsorgungsanlagen bedingten negativen Verdnderungen der
Lebensqualitdt beobachtet. In Gorleben hingegen beobachtete mehr als die
Hélfte der Bevdlkerung insgesamt eine negative Veranderung.

Die wirtschaftlichen und die Infrastruktur betreffenden Aspekte der Lebensquali-
tat dirften im nordlichen Zircher Weinland durch ein Endlager nicht negativ be-
einflusst werden.
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Negative Auswirkungen sind tendenziell auf diejenigen Aspekte zu erwarten,
die primar immaterielle Giter betreffen, wie Angste und Spannungen in der
Gemeinschaft sowie das Image der Region.

Sind die zukinftigen Auswahl- und Planungsprozesse fur den Standort des
Lagers fair und transparent, wird die Bevélkerung in den Prozess einbezogen
und werden zudem die vorhandenen Angste in der Bevdlkerung ernst genom-
men und thematisiert, dirfte die Zufriedenheit héher sein und somit auch die
Lebensqualitét.

Auswirkungen auf die Umwelt

Zum heutigen Zeitpunkt kénnen die Auswirkungen eines allfalligen Endlagers
auf die Umwelt noch nicht beurteilt werden. Im Rahmen der gesetzlich vorge-
schriebenen UVP wiurden in dieser Hinsicht umfassende Abklarungen getroffen.

Das Zlrcher Weinland ist eine wertvolle Kulturlandschaft, die zudem ver-
gleichsweise wenig zersiedelt, praktisch frei von Industriebauten und gut ein-
sehbar ist. Die Eingliederung der oberflachlichen Anlagen eines Endlagers in
die Landschaft ist daher eine Herausforderung, der entsprechend sorgfaltig
Rechnung getragen werden muss.

Die bereits starke Verkehrsbelastung in der Region wirde durch den Baustel-
lenverkehr weiter verschérft — in welchem Umfange ist heute noch nicht ab-
schatzbar und ist Gegenstand der UVP.

VI. Auswirkungen eines Endlagers auf die Entwicklungsszena-
rien

Entsprechend den unter IV beschriebenen drei moglichen langfristigen Entwick-
lungsszenarien hat ein Endlager unterschiedliche Einfliisse auf die Entwicklungs-
prozesse im nordlichen Zircher Weinland. Imageauswirkungen dirften den Ent-
wicklungsprozess bereits friiher beeinflussen als wirtschaftliche Effekte, da die
wesentlichen Geldflisse frihestens in rund 10 Jahren mit dem Bau des Felslabors
einsetzen. Ein wichtiger Zeitpunkt ist dabei der definitive Standortentscheid fur ein
Endlager. Von diesem Moment an werden sich die verschiedenen Akteure auf das
Projekt ausrichten und entsprechend ihre Entscheidungen treffen.

Szenario 1: Fortsetzung des heutigen Trends

Langfristig sind die von einem Endlager ausgehenden Wirkungen auf Wirt-
schaft, Bevolkerung, Raum und Umwelt gegeniiber dem Szenario 1 ohne End-
lager relativ gering.

Ein Endlager beschleunigt tendenziell die wirtschaftliche, demographische und
raumliche Entwicklung des nérdlichen Ziircher Weinlandes und schafft Gber di-
rekte und indirekte Wirkungen neue Arbeitsplatze.

Neben der Bauwirtschaft und dem Gewerbe profitieren Uber indirekte Wirkun-
gen auch Dienstleistungsunternehmen. In der Landwirtschaft wird der Struktur-
wandel beschleunigt.

Der Besuchertourismus stiitzt das Gastgewerbe. Die Gemeinden werden durch
die zu erwartenden Geldflisse finanziell entlastet bzw. erhalten mehr Spiel-
raum.

Die beschleunigte Entwicklung kann zu Kapazitdtsproblemen beim Verkehr
sowie zu Nutzungskonflikten in Bezug auf Siedlungsflachen zwischen Wirt-
schaft, Wohnen und Landwirtschaft fiinren. Mit fortschreitender Uberbauung der
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bestehenden Landreserven wird das Wachstum im nérdlichen Ziircher Wein-
land gebremst.

Die Extensivierung landwirtschaftlicher Nutzflachen erhoht die Attraktivitat des
Landschaftsbildes, die Ortsbilder kommen durch verstarktes Siedlungs-
wachstum vermehrt unter Druck.

Szenario 2: Umweltfreundliches Weinland

Ein Endlager im ndrdlichen Zircher Weinland kann den umweltorientierten
Entwicklungspfad der Region dieses Szenarios grundlegend dndern. Die Regi-
on entwickelt sich stattdessen &hnlich wie in Szenario 1 mit Endlager.

Aus Imagegriinden und Risikoaversion wird die Entwicklung hin zu einer um-
weltfreundlichen Region mit flichendeckender naturnaher Produktion abge-
schwacht. Es ist zu erwarten, dass risikoaverse Betriebe keine Umstellung auf
umweltschonendere Produktion vornehmen und damit nicht von den dargestell-
ten Wettbewerbsvorteilen dieses Szenarios profitieren.

Das vorhandene Potenzial der Region (gute Boden, Klima) und die damit ver-
bundenen Wettbewerbsvorteile der Landwirtschaft kommen weniger stark zum
Tragen. Entsprechend nimmt der Agrarstrukturwandel ungebremst seinen Lauf.

Ohne ein Endlager wird die regionale Wirtschaft im Bereich umweltorientierter
Produkte und Dienstleistungen gestarkt. Bei einem Endlager liegt der Schwer-
punkt der geschaffenen Arbeitsplatze auf dem Bau und Betrieb dieses Lagers.

Die in diesem Szenario besondere Qualitdt des Wohn- und Lebensraums, die
Attraktivitét fur die Ansiedlung umweltbezogener Unternehmen sowie die identi-
tatsstiftende Wirkung einer naturnahen landwirtschaftlichen Produktion entfallen
weitgehend.

Der grossere finanzielle Spielraum der 6ffentlichen Hand durch die zu erwar-
tenden Abgeltungen und Steuereinnahmen bietet jedoch die Moglichkeit, das
Szenario 2 gezielt zu férdern.

Szenario 3: Zersiedelung des Weinlandes

Ein Endlager im ndérdlichen Ziarcher Weinland verstérkt das regionale Wachs-
tum, welches in Szenario 3 auch ohne Endlager iber dem gesamtschweizeri-
schen Durchschnitt liegt.

Das durch ein Endlager verstarkte Wirtschaftswachstum férdert das Bevél-
kerungswachstum, wobei keine Fldchenknappheit herrscht. Die Bautétigkeit
wird entsprechend starker zunehmen als in den beiden anderen Szenarien.

Ein Endlager hat in diesem Szenario keinen massgeblichen Einfluss auf die
Entwicklung der Landwirtschaft, der Strukturwandel setzt sich fort.

Stetiges Bevolkerungs- und Siedlungswachstum flihren mit und ohne Endlager
verstarkt zu Umwellproblemen. Mit hoheren Einnahmen der Gemeinden durch
ein Endlager kénnen der éffentliche Verkehr sowie andere Umweltmassnahmen
jedoch geférdert werden.

Die Region wird sich stdrker verédndern als in den beiden anderen Szenarien.
Die Wirkungen des Endlagers kommen jedoch weniger stark zum Tragen als in
Szenario 1 und 2, da der bestimmende Faktor die Lockerung der Raumordnung
ist.
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Folgerungen aus den drei Szenarien

Wirtschaftswachstum, Druck zu Strukturanpassungen, mdgliches Siedlungs-
wachstum und 6ffentliche Finanzen erweisen sich als zentrale Elemente flr die
regionale Entwicklung mit und ohne Endlager.

Ein Endlager fiuhrt immer zu Wirtschaftswachstum, kann jedoch Entwicklungs-
pfade, die vom Image einer naturnahen Region abhangen, beeintrachtigen.

VII. Tabellarische Ubersicht der Ergebnisse

Samtliche Resultate der Studie sind in einer systematisch gegliederten tabellari-
schen Ubersicht zusammengestellt und soweit mdglich den Ergebnissen aus den
Vergleichsregionen gegenibergestellt worden. Sie werden hier nicht weiter zu-
sammengefasst.

Die Zusammenstellung umfasst die 6konomischen, gesellschaftlichen und natrli-
chen Rahmenbedingungen, die Kosten- und die Nutzenaspekte, die mit einem
Farbcode bewertet sind, die Prozesse, die fir das ndrdliche Zircher Weinland als
relevant identifiziert wurden, sowie die Analyse der Entwicklungsszenarien mit und
ohne Endlager.

VIIl. Synthese und Schlussfolgerungen

Geografische Lage

Ein Endlager im nérdlichen Zircher Weinland wirde in eine dicht besiedelte, gut
erschlossene und zentrumsnahe Region zu liegen kommen. Die Verkehrswege
wiirden ebenfalls durch dicht besiedeltes Gebiet flihren. Durch das Endlager in der
Region ware daher eine hohe Anzahl von Personen betroffen. Das Endlager kdme
zudem nahe an die deutsche Grenze zu liegen, was zu Spannungen in der Bezie-
hung zu Deutschland fiihren kdnnte.

Politische Einstellung der Bevélkerung

Fir die Akzeptanz eines Lagers sind die Einstellung der Bevélkerung zur Kern-
energie, jedoch nicht deren sonstige politische Wertvorstellungen, relevant. Das
Weinland hat eine dem schweizerischen Mittel entsprechende Einstellung zur
Kernenergie und ist daher aus diesem Blickwinkel nicht speziell pradestiniert, ein
Lager besser zu akzeptieren als andere Standorte.

Zeitlicher Aspekt

Das Projekt erstreckt sich Uber eine sehr lange Zeitdauer. Die jeweiligen Wirkun-
gen bzw. die damit verbundenen Kosten und Nutzen fallen nicht kontinuierlich an.
Der Wirkungsteil von Bau und Betrieb des Endlagers ist durch den Projektplan
mehr oder weniger vorgegeben. Offen ist hingegen, wie die Abgeltungen zeitlich
verteilt werden und wann sie wirtschaftliche Wirkungen auslésen. Hier hat die Re-
gion einen relativ wichtigen Handlungs- bzw. Steuerungsspielraum.

Gesamtwirkungen des Endlagers auf Wirtschaft und Beschéftigung

Mit dem Endlagerbetreiber kommt ein neues Unternehmen mit durchschnittlich
rund 35 Arbeitsplatzen in die Region. Dieses 16st vor allem bei der Bauwirtschatft,
aber auch bei zahlreichen anderen Branchen Uber direkte und indirekte Wirkungen
Wertschopfung und Beschaftigung aus, namentlich bei Transportunternehmen,
Gross- und Detailhandel, Gastgewerbe, Umgebungspflege, Reinigungs- und U-
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berwachungsdienstleistungen sowie weiteren Dienstleistungsfirmen. Insgesamt,
unter Berlicksichtigung der gesamten Effekte (Bau und Betrieb Endlager, Abgel-
tungen und Besuchertourismus) kann die Region noérdliches Ziircher Weinland mit
jahrlichen Umsétzen von insgesamt rund 20 Mio. CHF und mit einer Bruttowert-
schépfung von 12 bis 13 Mio. CHF rechnen. Uber die gesamte Projektperiode sind
dies kumuliert Umsétze von rund 1.7 bis 1.8 Mrd. CHF und eine Wertschépfung
von rund 1.1 Mrd. CHF. Damit verbunden ist eine durchschnittliche Beschéfti-
gungswirkung in der Region von knapp 90 bis 100 Beschéftigten (VZA).

Insgesamt ergibt sich dadurch eine Wirkung des Endlagers auf die Gesamtwirt-
schaft der Region von rund 2.0% als Beitrag zur regionalen Wertschépfung (BIP)
und von 1.5% zur Beschéftigung. Dies entspricht in etwa der Bedeutung eines
mittelgrossen KMU?. Volkswirtschaftlich relevant ist, dass sich diese Wirkungen
praktisch dber ein Jahrhundert erstrecken, wobei sie in den Bauphasen grosser
sind als in den ubrigen Projektphasen. Gleichzeitig sind die Anteile aber auch rela-
tiv zur Gesamtwirtschaft verhéltnisméssig gering, so dass keine wirtschaftliche
Abhéngigkeit vom Endlager entsteht. FUr die Region, die tendenziell einen Be-
schaftigungsriickgang vor allem infolge des Strukturwandels in der Landwirtschaft
aufweist, sind die zusatzlichen Arbeitsplatze positiv zu werten.

Ein sensibler Bereich ist die Landwirtschaft. Fir Produkte, die mit einer Ursprungs-
bezeichnung versehen sind, besteht die Gefahr eines Imageschadens durch das
Endlager. Dies koénnte sich negativ auf die auch sonst bereits riicklaufige Beschaf-
tigung in der Landwirtschaft auswirken.

Die Wirkungen, die von den zu erwartenden Abgeltungen ausgehen, entsprechen
rund einem Drittel der unmittelbaren Wirkungen von Bau und Betrieb eines poten-
ziellen Endlagers und sind daher eine wesentliche Komponente der gesamten
regionalen wirtschaftlichen Wirkungen eines Endlagers.

Die Kerngemeinden dirften insgsamt wirtschaftlich starker von einem Endlager
profitieren als die Gemeinden des ausseren Kreises, dies insbesondere wegen
ihrer Ndhe zum Endlager (z.B. Restaurants) und wegen des uberdurchschnittlichen
Gewichtes der Bauwirtschaft in der Wirtschaft der Kerngemeinden. Durch vertragli-
che Abmachungen zwischen Endlagerbetreiber und Gemeinden kdnnen die wirt-
schaftlichen Wirkungen optimiert werden.

Abgeltungen und Wirkungen auf die 6ffentlichen Finanzen

Beispiele von Lagerstandorten im In- und Ausland zeigen, dass in der Regel fur
nukleare Entsorgungsanlagen Abgeltungen entrichtet werden. Die Bevdlkerung
des nordlichen Zircher Weinlands findet grundsatzlich, dass Abgeltungen gerecht-
fertigt sind. Abgeltungen kdnnen einerseits mit dem Ubernehmen einer Leistung fiir
die Allgemeinheit bzw. dem Tragen einer Last (immaterielle Kosten wie Angst,
Beeintrachtigung der Lebensqualitdt etc.) begrindet werden, andererseits aber
auch mit konkreten méglichen Nachteilen.

Folgende sensible Bereiche mit moglichen Nachteilen sind im nérdlichen Zircher
Weinland identifiziert worden:

Spezielle, noch nicht quantifizierte Betroffenheiten wéahrend der Bauzeit (z.B.
Verkehr).

Absatz von Produkten mit Ursprungsbezeichnungen (insbesondere Wein) sowie
eventuell von Labelprodukten.

2 Ein KMU ist definiert als ein Unternehmen mit weniger als 250 Beschaftigten.
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Entwicklungsmdéglichkeiten der Region in Richtung umweltschonende landwirt-
schaftliche Produktion und (sanften) Tourismus.

Imageschaden und immaterielle Belastungen durch Angste.

Ein transparentes und faires Konzept fur die rdumliche und generationeniibergrei-
fende Verteilung der Abgeltungen ist wichtig und hat sich im Grundzug nach den
zu tragenden Lasten zu richten. Als generationenuberdauernde Abgeltung sind
Investitionen in die Umwelt in Betracht zu ziehen. Generationenibergreifende Wir-
kung hatten auch Entwicklungskonzepte im Bereich Natur- und Landschaft sowie
im gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Bereich. Eine Moglichkeit ware auch die
Schaffung eines Fonds. Weiter ist es wichtig, dass die grundsatzlichen Kriterien fur
die Abgeltungsregelungen bereits vor dem Standortentscheid klar sind, damit die
Region nicht Gefahr lauft, als ,kauflich® abgestempelt zu werden und so einen zu-
satzlichen Imageschaden zu erleiden.

Die Gemeinden des nérdlichen Zircher Weinlands haben unterdurchschnittliche
Steuerertrdge und erhalten hohe Beitrdge aus dem kantonalen Finanzausgleich.
Daher ist bei der Ausarbeitung einer Abgeltungsvereinbarung die Frage der Wir-
kungen auf den Finanzausgleich mitzuberiicksichtigen bzw. zu regeln, da letztlich
die effektiv in die Region fliessenden Mittel relevant sind.

Die zu erwartenden Abgeltungen von jahrlich 5.7 Mio CHF sind zusammen mit den
induzierten Einkommenssteuern (0.5 Mio. CHF) im Vergleich zum Nettosteuerer-
trag und zum bezogenen Finanzausgleich der Region erheblich und vergréssern
substantiell den finanziellen Spielraum der Gemeinden fiir Infrastrukturinvestitio-
nen, Steuersenkungen und Schuldenriickzahlungen. Gemass bisheriger Abgel-
tungssysteme ist davon auszugehen, dass dies fiir die Kerngemeinden in beson-
derem Masse gilt. Dies wird eine Steigerung der Wohn- und Standortattraktivitat
zur Folge haben. Wie stark die regionalwirtschaftlichen Impulse sind, die von den
Abgeltungen ausgehen, hangt stark vom Verhalten der Gemeinden ab. Schulden-
riickzahlungen und Steuersenkungen limitieren die Wirkungen, wahrend von Inves-
titionen wesentlich grossere Impulse ausgehen.

Bauwirtschaft

Die grdssten wirtschaftlichen Wirkungen des Endlagers entfallen eindeutig auf die
Baubranche. Sie erhalt einerseits tiber den Bau und Betrieb des Endlagers, ande-
rerseits Uber die durch die Abgeltungen ausgeldsten Bauinvestitionen der 6ffentli-
chen Hand im Durchschnitt ein Auftragsvolumen von rund 4% des heutigen Bran-
chenumsatzes der Region.

Die mit dem Bau und Betrieb verbundenen Umsatze sind jedoch je nach Projekt-
phase unterschiedlich hoch. Es ist deshalb eine Herausforderung fiir die Bauwirt-
schaft, mit den daraus folgenden Umsatzschwankungen umzugehen und die Ka-
pazitdten entsprechend zu planen. Die Chancen der regionalen Bauwirtschaft,
Auftrage zu erhalten, verbessern sich, wenn regionale Arbeitsgemeinschaften
(auch mit ausserregionalen Partnern) gebildet werden.

Landwirtschaft

Die Landwirtschaft hat in der regionalen Wirtschaft des nérdlichen Ziircher Wein-
landes eine (berdurchschnittliche Bedeutung. Die Region ist infolge der guten
Bdden und des Klimas fiir Landwirtschaft und insbesondere fiir Spezialkulturen
und den Weinbau prédestiniert. Heute sind die Ertrage aus der Landwirtschaft und
dem Weinbau jedoch riicklaufig. Wirtschaftlich erfolgreich sind beim Weinbau klei-
nere Produzenten, die Spezialitaten herstellen und diese direkt verkaufen. Weiter
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besteht in der Region ein grosser, innovativer 6kologisch ausgerichteter Pionierbe-
trieb (Stiftung Fintan) mit Entwicklungspotenzial (Spezialkulturen, Saatgutprodukti-
on), dem es gelungen ist, landwirtschaftliche Arbeitsplatze zu schaffen.

Im nérdlichen Zircher Weinland tragen verschiedene Produkte Ursprungsbezeich-
nungen, die mit den heute in der Presse bereits verwendeten Namen des poten-
ziellen Endlagers identisch sind (Weinland, Benken). Dies trifft insbesondere fir
Wein zu. Diese Verbindung wirkt sich negativ auf das Image dieser Produkte aus
und es besteht ein hohes Risiko, dass sich ein Endlager negativ auf den Absatz
von Produkten mit Ursprungsbezeichnung sowie eventuell auch von Labelproduk-
ten auswirken wird. Diese Gefahr wird dann verstarkt, wenn ein Endlager negative
Schlagzeilen macht. Dies ist unter anderem dann gegeben, wenn die zuklinftigen
Prozesse, z.B. bezuglich der Standortauswahl, zu Unzufriedenheit und zu Protes-
ten fihren oder wenn die Regelungen fiir die Abgeltungszahlungen nicht transpa-
rent sind und den Medien Anlass zu Spekulationen geben.

Fur Produkte ohne Label und ohne Ursprungsbezeichnung ist infolge eines Endla-
gers nicht mit Absatzschwierigkeiten zu rechnen.

Tourismus

Das nérdliche Zurcher Weinland ist keine Tourismusregion und weist nur wenig
touristische Infrastruktur auf. Die Region ist jedoch Naherholungsraum fur die na-
hen Zentren und es bestehen vereinzelt innovative agrotouristische Angebote. Die
Region dirfte gemass Befragung auch mit einem Endlager grossmehrheitlich wei-
terhin in diesem Umfang als Naherholungsraum genutzt werden.

Durch den Besuchertourismus sowie durch die dank dem Endlager gesamtwirt-
schaftlich auf die Beschéftigung und die Bevélkerung ausgelésten Impulse sind
positive Wirkungen auf das Weinldnder Gastgewerbe zu erwarten. Die positiven
Wirkungen kénnten durch die Schaffung attraktiver Ubernachtungsméglichkeiten
und regionaler Angebote, wie Weindegustationen, erhdht werden.

Durch ein Endlager kdnnte das noérdliche Zurcher Weinland jedoch einen Attraktivi-
tétsverlust fur diejenigen Gaste erleiden, die der Kernenergie sehr kritisch gegenu-
berstehen. Neue (sanfte) Angebote, die in verstarktem Masse dieses Gasteseg-
ment ansprechen mdchten, dirften dadurch Nachteile erfahren.

Bevoélkerungsentwicklung

Das noérdliche Zircher Weinland weist ein Uberdurchschnittliches Bevdlkerungs-
wachstum auf. Es ist ein gefragter Wohnstandort, der eine hohe Lebensqualitat
aufweist. Ein Endlager fir hochradioaktive Abfélle ist eine Anlage, die in jedem
Falle mit der Wohnfunktion der Region in Konkurrenz steht. Trotzdem wird ein
Endlager im ndérdlichen Zurcher Weinland nicht zu einem Bevélkerungsriickgang
fiihren. Die wirtschaftlichen Vorteile, wie zusatzliche Arbeitsplatze, vergrosserter
finanzieller Spielraum der Gemeinden und damit die Mdglichkeit zu Steuersenkun-
gen sowie generell die Zentrumsnahe, sprechen fir ein weiteres Wachstum.

Boden- und Liegenschaftspreise

Die Entwicklung der Boden- und Liegenschaftspreise wird vor dem Hintergrund
des zu erwartenden wirtschaftlichen Wachstums und der tendenziell zunehmenden
Bevodlkerungszahl positiv  beeinflusst. Der Kernenergie sehr negativ ge-
genliberstehende Personen wirden allerdings nicht mehr in Betracht ziehen, im
nordlichen Ziircher Weinland Grundstliicke zu erwerben. Dieser Effekt dirfte je-
doch durch die verstarkte Nachfrage Gberkompensiert werden.
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Lebensqualitét, Auswirkung von Angsten

Die heutige Lebensqualitat, insbesondere in Bezug auf Natur und Landschaft wird
von der Weinlander Bevolkerung als sehr hoch eingeschatzt. Ein Endlager wird
sich positiv oder neutral auf die wirtschaftlichen Aspekte der Lebensqualitét, wie
beispielsweise auf die Infrastruktur, auswirken. Negative Auswirkungen sind auf
immaterielle Guter, wie das Image der Region und den Zusammenhalt in der Ge-
meinschaft, zu erwarten. Weiter 16st ein Endlager Ablehnung sowie Angste um die
eigene Gesundheit und die Unversehrtheit der natirlichen Lebensgrundlagen aus.
Die Wahrnehmung dieser Spannungen, Befiirchtungen und Angste hangt in ho-
hem Masse mit der persénlichen Einstellung gegenuber der Kernenergie und mit
der Akzeptanz des Endlagers zusammen.

An Kernkraftwerksstandorten &ussert die Bevolkerung weniger Angste als an
Standorten, die keine Erfahrung mit der Kernenergie haben. Die Angste und Be-
denken gegenuber einem Endlager diirften im nérdlichen Zircher Weinland daher
heute stérker sein als an einem Standort, der bereits Erfahrungen mit nuklearen
Anlagen hat.

Spannungen und Proteste

Knapp zwei Drittel der Bevdlkerung des nérdlichen Zircher Weinlandes wurde das
Lager, wenn auch mehrheitlich mit ,unguten Gefiihlen,“ akzeptieren. Trotz der ins-
gesamt eher skeptischen Haltung ist der Anteil derjenigen, der angibt sich zur
Wehr setzen zu wollen, zum heutigen Zeitpunkt gering. Fir eine Akzeptanz des
Lagers spricht auch, dass die Weinlander Bevolkerung Vertrauen in die technische
Lésbarkeit des Endlagerproblems hat, dass Sie die Abfalle nicht im Ausland lagern
mochte und dass sie einen Ausstieg aus der Kernenergie nicht zur Bedingung fur
die LOsung des Abfallproblems macht.

Ob sich das Protestpotenzial im nordlichen Zircher Weinland verstarken wird,
hangt unter anderem von der Zufriedenheit der Bevélkerung mit dem zukiinftigen
Standortauswahlverfahren ab. Die Bevdlkerung wuirde sich eine Beteiligung in
Arbeitsgruppen und an Informationsveranstaltungen mit Diskussionsmdglichkeiten
wiinschen. Weiter wiinscht sich die grosse Mehrheit der Weinlédnder/innen, dass
vor einem Endlagerentscheid Standortalternativen aufgezeigt werden. Es ist daher
sehr wichtig, dass die Bevolkerung beziiglich des Standortauswahlverfahrens volle
Transparenz hat und dass echte Standortoptionen bestehen.

Ein Endlager im nérdlichen Zircher Weinland wird im Blickpunkt von Uberregiona-
len Interessengruppen liegen, die den Ausstieg aus der Kernenergie fordern und
dies mit der Endlagerfrage koppeln. Das Risiko von Protesten ist hoher, wenn es
nicht gelingt, in dieser Frage vorher eine Entspannung zu erzielen.

Image der Region

Durch ein Endlager wurde sich das Image des nérdlichen Zircher Weinlandes
verandern, tendenziell hin zu einer starker industrialisierten Region. Umgekehrt
wirde das Image einer ,naturnahen® Region beeintréachtigt. Treten Konflikte auf, so
wiirde sich das Image auch in Richtung einer in ,gesellschaftlicher Hinsicht be-
lasteten Region“ entwickeln.

Landschaft/Verkehr

Sowohl die Auswirkungen eines Endlagers auf die Landschaft, wie auch das aus-
geloste Verkehrsaufkommen wirden im Rahmen der gesetzlich vorgeschriebenen
Umweltvertraglichkeitsprifung anhand eines konkreten Projektes beurteilt. Die



ZUSAMMENFASSUNG

Ausfiihrungen an dieser Stelle sind daher punktuell: Das nérdliche Ziircher Wein-
land ist eine bedeutende Kulturlandschaft. Die Region ist weniger zersiedelt als
vergleichbare Zircher Landschaften und weist wenig Industriebauten auf. Die Ein-
gliederung eines Endlagers in die Landschaft ist daher eine Herausforderung, der
entsprechend sorgfaltig Rechnung getragen werden muss.

Die Region weist eine gute Verkehrserschliessung durch Strasse und Schiene auf,
diese stossen jedoch zunehmend an ihre Kapazitdtsgrenzen. Einzelne Dorfer sind
bereits heute innerorts mit Durchgangsverkehr belastet. Zusatzlicher Verkehr in
der Bauphase eines Endlagers wurde zu einer Verschérfung der Situation fihren.

Entwicklungsperspektiven

Wirtschaftswachstum, Druck zu Strukturanpassungen, mogliches Siedlungswachs-
tum und O6ffentliche Finanzen erweisen sich als zentrale Treiber fur die regionale
Entwicklung mit und ohne Endlager.

Ein Endlager f6érdert grundsatzlich in allen drei formulierten Entwicklungsszenarien
das Wirtschaftswachstum. Entwicklungspfade, fir die das naturnahe Image der
Region eine zentrale Voraussetzung darstellt, werden durch ein Endlager jedoch
erschwert. Dies gilt insbesondere fiir eine Entwicklung in Richtung umweltvertrag-
lich produzierender Landwirtschaft.

Ein Endlager beschleunigt die regionale Entwicklung dann, wenn auch andere
Faktoren die wirtschaftliche Dynamik fordern. Dies ware insbesondere bei einer
Lockerung des Raumplanungsrechtes der Fall.

Empfehlungen

Optimierung der wirtschaftlichen Auswirkungen

Aus regionalwirtschaftlicher Sicht ist es wichtig, dass die Betreiberfirma ihren
Sitz in der Region nimmt und sich vertraglich verpflichtet, regionale Firmen be-
vorzugt zu behandeln.

Regionale Unternehmen, insbesondere auch KMU, kénnen ihre Auftragschan-
cen verbessern, wenn sie sich rechtzeitig auf mogliche Auftrage vorbereiten
(beziglich Kapazitaten und Know-how) und falls sinnvoll Arbeitsgemeinschaf-
ten, auch mit externen Firmen bilden.

Die Wirkungen auf die regionale Wirtschaft, speziell auch fir KMU, kdnnen
ausserdem erhoht werden, wenn Unternehmen, die erhebliche Auftrage lber-
nehmen (z.B. Generalunternehmen), Konsortialsitze bzw. Zweigniederlassun-
gen in den Kerngemeinden einrichten, und sich vertraglich verpflichten, als Zu-
lieferer und Untervertragsfirmen regionale Firmen zu beriicksichtigen.

Abgeltungsregelung

Um zu verhindern, dass eine Region, die ein Endlager Ubernehmen muss, als
kauflich oder bestechlich abgestempelt wird, muss die Frage der Abgeltungen
im Grundsatz bereits vor der Standortwahl geregelt werden. Die konkreten Ab-
geltungsregelungen sind nach dem Standortentscheid unter Berlicksichtigung
der vorliegenden sozio-6konomischen Eigenheiten der Region und unter Einbe-
zug der betroffenen Bevoélkerung zu vereinbaren.

Bei der Ausarbeitung der Abgeltungsvereinbarungen ist die Frage der Wirkun-
gen auf den Finanzausgleich mitzubericksichtigen.
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Es ist eine faire geografische wie auch die zeitliche Verteilung der Abgeltungen
wichtig. Insbesondere stellt sich die Frage, wie kiinftige Generationen nach
Verschluss der Anlage beriicksichtigt werden kénnen. Okologische Massnah-
men und Entwicklungskonzepte haben diesen generationeniiberdauernden As-
pekt.

Die Gemeinden sollten sich schon bei der Ausgestaltung einer Abgeltungsrege-
lung mit der Frage befassen, fiir welche Zwecke die Mittel eingesetzt werden.
Riickzahlungen von Schulden und Steuersenkungen vermindern, Investitionen
hingegen erhéhen die weiteren wirtschaftlichen Wirkungen der Abgeltungen.

Die Behdrden der Gemeinden der Region, insbesondere jene der Standortge-
meinde(n), werden mit erherblichem administrativem Aufwand belastet. Es ist
wichtig, dass angesichts der Komplexitat der Thematik entsprechende finanziel-
le Ressourcen bereitgestellt werden, welche es den Gemeinden ermdglichen,
ihre Aufgabe wahrzunehmen und allenfalls auch unabhangige Experten beizu-
ziehen.

Vorkehrungen im Hinblick auf mégliche Schéden

Der Absatz von Produkten mit Ursprungsbezeichnung und von Labelprodukten
sollte bereits vor dem Standortentscheid erhoben und ein Konzept fiir ein ent-
sprechendes Monitoring vorbereitet werden, damit allfallige konkrete Schaden
festgestellt werden kdénnen.

Die Eingliederung eines Endlagers in die Landschaft ist eine Herausforderung,
der entsprechend sorgfaltig Rechnung getragen werden muss.

Prozesse

Es ist wichtig, dass die Kiriterien fiir das Auswahlverfahren klar definiert sind
und deren Einhaltung gewahrleistet wird. Der Sachplan, der vom Bund derzeit
erarbeitet wird, durfte in diesem Bereich mehr Klarheit bringen.

Der Bund sollte die Ergebnisse des Auswahlverfahrens in der Offentlichkeit
vertreten.

Es ist sehr wichtig, dass die Bevolkerung Uber das Standortauswahverfahren
volle Transparenz hat und dass echte Standortoptionen bestehen. Eine klare
Trennung zwischen Entsorgungsnachweis und Standortauswahl ist sehr wich-
tig.

Wie die Beispiele aus den Vergleichsregionen zeigen, ist es wichtig, dass eine
friihzeitige Partizipation moglich ist, und dass die heute schon bestehende Op-
position sich einbringen kann.
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Ausgangslage und Zielsetzung

Ausgangslage

Das nordliche Zircher Weinland liegt Uber einer Gesteinsschicht aus Opalinuston.
Diese wird von den Experten der Nationalen Genossenschaft flir die Lagerung
radioaktiver Abfalle (Nagra) als geeignet betrachtet, ein Endlager’ fir hochradioak-
tive Abfalle (HAA) aufzunehmen. Im Dezember 2002 hat die Nagra deshalb den
Entsorgungsnachweis2 fir hochradioaktive Abfadlle anhand des Opalinustons im
nordlichen Zircher Weinland den Behoérden zur Priifung eingereicht. Die Berichte
und die Gutachten werden im September 2005 6ffentlich aufgelegt. Der Bundesrat
hat seinen Entscheid auf das 2. Semester 2006 angekiindigt.

Um bereits in einer frihen Phase Einfluss auf ein allfélliges Entsorgungsprojekt in
ihrem Hoheitsgebiet nehmen zu kdnnen, griindeten die Gemeinden des ndrdlichen
Zurcher Weinlandes die Arbeitsgruppe Opalinus. Sie legen Wert darauf, dass noch
vor der Auflage des Entsorgungsnachweises und den behdrdlichen Stellungnah-
men die sozio-6konomischen Auswirkungen von Bau und Betrieb einer allfalligen
Entsorgungsanlage abgeklart sind.

Die Arbeitsgruppe Opalinus entschied sich deshalb, eine Studie erarbeiten zu las-
sen, welche die zum heutigen Zeitpunkt absehbaren Auswirkungen eines Endla-
gers fiir HAA auf Gesellschaft, Wirtschaft und Umwelt (im Sinne von Lebensraum
der Bevolkerung) abklart. Die Arbeitsgruppe hat vorgangig unter Einbezug der
Bevdlkerung einen umfassenden Fragenkatalog erstellt, der die Grundlage fiir das
Konzept dieser Studie bildet. Die Nagra als zustandige Fachinstitution fiir nukleare
Entsorgung ging auf die Vorschlage der Arbeitsgruppe Opalinus ein. Sie ist auf-
grund des Verursacherprinzips bereit, die Abklarungen zu finanzieren.

An zuverldssigen sozio-6konomischen Daten fiir die potenzielle Endlagerregion
besteht fiir Bevolkerung, Behorden, Befiirworter und Gegner ein gemeinsames
Interesse. Es wurde deshalb eine Begleitgruppe aus Vertretern der Arbeitsgruppe
Opalinus, der Organisation ,,Klar!“ und dem Rebbaukommissar des Kantons Ziirich
gebildet, die im Hinblick auf den Ablauf des Studienprojekts — Datenerhebung,
Datenverarbeitung, Interpretation, Schlussfolgerungen — die primare Aufgabe hat-
te, den Prozess der Datenerhebung und Datenverarbeitung zu begleiten. Die In-
terpretationen und Schlussfolgerungen der Studie widerspiegeln hingegen die
Meinung der Studienverfasser und miissen sich nicht notwendigerweise mit jener
der Mitglieder der Begleitgruppe decken.

! Im Kernenergiegesetz (KEG) wird von ,geologischer Tiefenlagerung“ an Stelle von Endlagerung
gesprochen. Fir die vorliegende Studie wird der heute noch gebrauchlichere Begriff ,Endlagerung*
verwendet.

2 Der Entsorgungsnachweis umfasst drei Teilnachweise: Sicherheitsnachweis d.h. Nachweis, dass im
gewahlten Wirtgestein die Langzeitsicherheit des Endlagers gewahrleistet ist; Standortnachweis, d.h.
Nachweis, dass mit grosser Wahrscheinlichkeit ein gentigend grosser Wirtgesteinskorper vorhanden ist,
um das Endlager aufzunehmen; Machbarkeitsnachweis, d.h. Nachweis, dass ein Lager im gewahlten
Gestein unter der Einhaltung der Sicherheitsvorschriften technisch realisierbar ist (HSK 2002). Der
eigentliche Standortentscheid soll zu einem spéateren Zeitpunkt, im Rahmen eines Sachplans des Bun-
des, gefallt werden.
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Parallel zur vorliegenden Studie wird im Auftrag des Bundesamtes fiir Energie
(BFE) eine Grundlagenstudie zur Lagerung radioaktiver Abfélle erstellt, in der La-
gerstandorte im In- und Ausland verglichen werden (Rutter et al. 2005). Die Studie
wird von einer separaten Gruppe begleitet und voraussichtlich Ende 2005 verof-
fentlicht. Die Ergebnisse werden in die Erarbeitung des Sachplanes ,geologische
Tiefenlager des Bundes einfliessen’. Erkenntnisse daraus sind jedoch bereits in
die vorliegende Studie nérdliches Zircher Weinland eingegangen.

Umgekehrt werden die Resultate der vorliegenden Studie auch in die Grundlagen-
studie des Bundesamtes fiir Energie (BFE) aufgenommen. Die beiden Studien sind
methodisch aufeinander abgestimmt, um soweit méglich eine Vergleichbarkeit der
Analysen zu gewabhrleisten.

Zielsetzungen

Mit der Studie soll umfassend abgeklart werden, ob und inwiefern die Erstellung
und der Betrieb eines Endlagers fiir hochradioaktive Abfélle (HAA) die regionale
Wirtschaft und Lebensqualitdt im nérdlichen Ziircher Weinland als potenzielle
Standortregion wesentlich beeinflusst. Insbesondere verfolgt die Studie die folgen-
den Ziele:

Schaffung einer Grundiage fir die Gemeinden des noérdlichen Ziircher Weinlan-
des und fiir die involvierten Zielgruppen, um sich in den Planungsprozess ein-
bringen zu kénnen;

Erfassung des wirtschaftlichen Ist-Zustandes der Region und Analyse von Sze-
narien moglicher Entwicklungswege;

Abschatzung der zum heutigen Zeitpunkt absehbaren Auswirkungen der Pla-
nung, des Baus (Investitionen) und Betriebs einer allfalligen Entsorgungsanlage
fur HAA auf Gesellschaft, Wirtschaft und Umwelt im nérdlichen Zircher Wein-
land;

Schaffung von Transparenz bezlglich der verschiedenen relevanten Kosten-
und Nutzenelemente des potenziellen Entsorgungsprojekts noérdliches Zircher
Weinland, mit dem Ziel, die Vor- und Nachteile von Planung, Bau und Betrieb
der Anlage aufzuzeigen;

Evaluation mdéglicher Ersatzmassnahmen, die in den Bereichen Gesellschaft,
Wirtschaft und Umwelt getroffen werden mussten, um einen Ausgleich fir die
von der Region zu Gunsten der Allgemeinheit zu tragenden Lasten zu schaffen.

3 Nach Artikel 5 der Kernenergieverordnung vom 10. Dezember 2004 legt der Bund in einem Sachplan
die Ziele und Vorgaben fiir die Lagerung der radioaktiven Abfalle in geologischen Tiefenlagern fir die
Behorden verbindlich fest. Der Sachplan ,geologische Tiefenlager® soll vorerst in einem Konzeptteil
Verfahren und Kriterien festlegen, nach denen die Standortauswahl fir geologische Tiefenlager in der
Schweiz erfolgt. Bei der Standortsuche steht die langfristige Sicherheit von Mensch und Umwelt an
oberster Stelle. Geowissenschaftliche Mindestanforderungen sind deshalb entscheidende Auswahlkrite-
rien. Sozio-6konomische und raumplanerische Aspekte spielen aber auch eine wichtige Rolle; diese
sind regional unterschiedlich und kénnen nur unter Mitwirkung der betroffenen Kantone und Regionen
erarbeitet werden. Zurzeit erarbeitet das zustéandige Bundesamt fiir Energie die Grundlagen fir den
Konzeptteil. Der Sachplan soll dann ab Herbst 2005 in einem breiten Vernehmlassungs- und
Mitwirkungsverfahren diskutiert und vervollsténdigt werden. Der Bundesrat wird voraussichtlich in der
zweiten Jahreshalfte 2006 den Konzeptteil verabschieden. Erst danach kénnen die Entsorgungs-
pflichtigen unter der Aufsicht der Behérden das Auswahlverfahren schrittweise durchfiihren.
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Fragestellungen

Im Zentrum der Studie steht die Analyse der sozio-Okonomischen Auswirkungen
des Entsorgungsprojekts Zircher Weinland. Basierend auf einem Fragenkatalog
der Arbeitsgruppe Opalinus werden die folgenden Aspekte untersucht:

Im wirtschaftlichen Bereich:

Auswirkungen der geplanten Ausgaben und Investitionen in der Planungs-,
Bau- und Betriebsphase auf die regionale Wirtschaft, insbesondere das Bauge-
werbe (Umsatze, Wertschopfung, Beschaftigung), unter Einbezug der indirekten
Wirkungen;

Auswirkungen auf Tourismus und Freizeitaktivitaten;

Auswirkungen auf die Landwirtschaft, im Speziellen auf den Absatz von Produk-
ten mit Herkunftsbezeichnung und auf die direkte Vermarktung (insbesondere
von Gemuse, Obst und Wein);

Auswirkungen auf die Boden- und Liegenschaftspreise;
Auswirkungen auf die Attraktivitat der Standortregion als Wohnort;

Auswirkungen auf die 6ffentlichen Finanzen.

Im gesellschaftlichen Bereich:

Sorgen und Angste bzw. Einstellung und Wahrnehmung der Bevélkerung sowie
mdgliche dadurch ausgeldste Verhaltensanderungen und deren Auswirkungen
auf den wirtschaftlichen Bereich;

Auswirkungen auf den gesellschaftlichen Zusammenhalt;

Auswirkungen auf das Image der Region als Wirtschafts- und Lebensraum.

Im Bereich der Umwelt:
Auswirkungen auf Landschaft und Naturraum;

Auswirkungen auf den Verkehr.
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Untersuchungskonzept und Methoden

Im folgenden Kapitel werden das Untersuchungskonzept der Studie und die ver-
wendeten methodischen Ansatze Ubersichtsmassig dargestellt. Methodische De-
tails zu den einzelnen Schritten sind jeweils in den entsprechenden Kapiteln zu
finden.

Raumliche, zeitliche und inhaltliche Abgrenzungen
der Studie

Untersuchte Region

Das potenzielle Standortgebiet erster Prioritét fir ein Endlager fir HAA liegt ge-
mass Angaben der Nagra1 unter den Gemeinden Marthalen, Triillikon und Benken.
Das mdgliche Standortgebiet erstreckt sich jedoch von der Gemeinde Feuerthalen
im Norden, entlang des Rheins bis auf die Héhe von Kleinandelfingen. In norddstli-
cher Richtung ist es begrenzt durch den Kohlfirst, in stidostlicher Richtung reicht es
bis auf die Hohe einer Linie von Trullikon nach Kleinandelfingen.

Abbildung 1: Untersuchte Region

Schlatt TG

Andelfingen

Kerngemeinden Ausserer Kreis

Quellen: Statistische Amter Kanton Ziirich und Kanton Schaffhausen.

! Nagra (2002): Technischer Bericht 02-02.
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Die untersuchte Region (Abb.1) wird in der vorliegenden Studie nérdliches Ziircher
Weinland oder, wenn es z.B. in Grafiken und Tabellen aus Platzgriinden nétig ist,
auch kurz Region Weinland genannt.

Sie umfasst die folgenden Gemeinden:

Kerngemeinden: Benken, Marthalen, Trullikon.

Ausserer Kreis: Andelfingen, Dachsen, Feuerthalen, Flaach, Flurlingen, Klein-
andelfingen, Laufen-Uhwiesen, Ossingen, Rheinau, Truttikon und Schlatt (TG).

Die Nachbargemeinden Neuhausen, Schaffhausen sowie die deutschen grenzna-
hen Nachbargemeinden Jestetten und Lottstetten wurden in reduziertem Umfang
ebenfalls in die Untersuchung einbezogen.

Untersuchungstiefe

Die Untersuchungen in den Kerngemeinden und im dusseren Kreis erreichten nicht
immer denselben Detaillierungsgrad. So wurden in den Kerngemeinden eine héhe-
re Anzahl von Expertengesprachen gefiuhrt und zusatzlich zur Bevdlkerungsbefra-
gung eine Befragung aller Unternehmen und Landwirtschaftsbetriebe realisiert
sowie eine vertiefte Analyse der statistischen Daten durchgefiihrt.

Die Abklarungen in den Nachbargemeinden Neuhausen, Schaffhausen, Jestetten
(D) und Lottstetten (D) umfassten Expertengesprache sowie die reprasentative
Befragung der Bevolkerung.

Zeitliche Abgrenzung

Die Nagra sieht fir den Bau eines Endlagers fiir hochradioaktive Abfalle einen
Zeitrahmen von 87 Jahren vor (Abb.2). Die einzelnen Projektschritte sind in Ab-
schnitt 5.1.1 genauer beschrieben.?

Abbildung 2: Gegenwartiger Zeitplan fir Planung, Bau und Betrieb eines Endla-
gers fiir hochradioaktive Abfalle

Phase Zeitraum Anzahl Jahre
1 Standortevaluation 2007 - 2013 7
2 Untersuchungen / Bau Felslabor 2014 - 2025 12
3 Betrieb Felslabor / Vertiefung Projekt 2026 - 2045 20
4 Bau Lager 2046 - 2049 4
5 Einlagerungsbetrieb 2050 - 2064 15
6 Uberwachungsbetrieb 2065 - 2089 25
7 Verschluss 2090 - 2093 4

Quelle: Angabe Nagra.

Die Landfristigkeit des Projekts macht es unmdglich, dessen Auswirkungen fiir den
Zeitraum, in dem diese dann mdglicherweise auftreten, zu prognostizieren. Aus

2 Bis zum Abklingen der Aktivitat vergehen zehntausende von Jahren.
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diesem Grund wird fur die vorliegende Studie von der Annahme ausgegangen, die
Wirkungen des Projekts wiirden unter den heutigen wirtschaftlichen, gesellschaftli-
chen und natiirlichen Rahmenbedingungen eintreffen und die heutigen gesetzli-
chen Bestimmungen wiirden Gliltigkeit haben. Samtliche Berechnungen von wirt-
schaftlichen Auswirkungen sowie alle qualitativen Aussagen Uber wirtschaftliche
und gesellschaftliche Auswirkungen, die auf Vergleichen mit heute schon beste-
henden Lagern basieren, gehen von diesen Annahmen aus. Daruber hinaus wer-
den jedoch als Gedankenexperimente drei mégliche Entwicklungsszenarien bis
zum Jahre 2050 formuliert und die Auswirkungen eines Lagers anhand dieser
Szenarien diskutiert.

Weitergehende, Uber diese Zeitperiode hinausreichende Prognosen fir die wirt-
schaftlichen und gesellschaftlichen Auswirkungen, werden in dieser Studie nicht
gemacht.

Bei der Interpretation der aufgezeigten Auswirkungen ist es wichtig zu beachten,
dass sie zu unterschiedlichen Zeitpunkten eintreffen werden und entsprechend
auch die nédchsten Generationen betreffen. Dabei werden sich auch die Kosten
und Nutzen unterschiedlich im Zeitablauf verteilen. Bei den unmittelbaren Wirkun-
gen von Planung, Bau und Betrieb des Endlagers werden die wirtschaftlichen Ef-
fekte deshalb nach den verschiedenen Projektphasen differenziert. Besonders
relevant ist dieser Aspekt auch bei der Frage von Abgeltungs- und Kompensati-
onsmassnahmen.

Inhaltliche Abgrenzung

Risiko und Sicherheit

In der Studie wird der Wahrnehmung des Risikos durch die Bevodlkerung und dem
daraus resultierenden Einfluss auf die Lebensqualitat und die regionale Wirtschaft
grosse Bedeutung beigemessen. Die technischen Aspekte der Sicherheit des Pro-
jektes sind jedoch nicht Gegenstand der Untersuchung. Die Betriebs- und Lang-
zeitsicherheit wird im Rahmen unabhangiger Behoérdenverfahren geprift. Samtli-
che Schliisse in der vorliegenden Studie basieren auf der Annahme, dass das
Lager sicher sei.

Umweltaspekte

Da noch kein Standortentscheid gefallen ist und kein Projekt vorliegt, kénnen in
den Themenbereichen Landschaft und Umwelt keine quantitativen Aussagen ge-
macht werden. Basierend auf Angaben aus dem technischen Bericht der Nagra
werden jedoch qualitative Aussagen gemacht. Die quantitativen Abschatzungen
der Umwelteinflisse wirden zu einem spateren Zeitpunkt im Rahmen der gesetz-
lich vorgeschriebenen Umweltvertraglichkeitspriifung durchgefihrt.
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2.2 Methodisches Vorgehen

Ubersicht

Zur Beantwortung der in Kapitel 1 dargestellen Fragen wurden verschiedene me-
thodische Anséatze gewahlt. Sie sind in Abb. 3 zusammengestellt.

Abbildung 3: Ubersicht Giber die angewandten Methoden

Kapitel 3 Kapitel 4 Kapitel 5 Kapitel 6 Kapitel 7 Kapitel 8
Verwendete methodische 5t 7,stand | Entwick- Auswirkun-  Auswirkung  Tabelle Schluss-
Ansitze Regionalent-  lungs- gen eines auf die Kosten/ folgerungen
wicklung szenarien Endlagers Szenarien Nutzen

Experteninterviews
Analyse von Statistiken
Bevolkerungsbefragung

Unternehmensbefragung

Modellrechnung reg. BIP*

Modellrechnung Auswirkung

Szenariotechnik _

Vergleichsregionen

Kosten/Nutzenanalyse

Quelle: Rutter + Partner Detailkonzept, modifiziert; *Bruttoinlandprodukt.

Experteninterviews

Im nérdlichen Ziircher Weinland wurden mit Vetretern aus Politik, Gewerbe, Land-
wirtschaft, organisierter Opposition, ,Sozialem” und Natur- und Heimatschutz rund
1-2-stiindige Gesprdche nach einem standardisierten Frageraster gefuhrt (Liste
der Interviewpartner in Anhang 1). Der Frageraster umfasst die Themen:

B Entwicklung und Zukunftsperspektiven der Gemeinde und der Region, bei Un-
ternehmern und Landwirten auch des eigenen Betriebs und der Branche;
Lebensqualitét und sozialer Zusammenhalt in der Gemeinde und der Region;
Bei Interessensvertretern: Ziele des Vereins, Verbandes;

Wissensstand und Involviertheit in das Projekt der Nagra;

Personliche Einstellung zu einem potenziellen Endlager;

Einschatzung der Wirkungen, die ein Endlager haben kdnnte und diesbezlgli-
che Beflirchtungen und Hoffnungen;

B Wahrgenommene Befiirchtungen und Hoffnungen der Bevdlkerung, von Be-
rufskollegen, von Vereins- bzw. Verbandsmitgliedern;

B Weitere wichtige Kontaktpersonen.

Die Gesprache wurden protokolliert. Sie dienten insbesondere dem vertieften Ver-
standnis der Entwicklung der Region. Weiter dienten sie zur Uberpriifung der Fra-
gestellung, zur Konzipierung der Fragebogen fiir die Bevolkerungsbefragung und
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die Unternehmensbefragung sowie zu deren Plausibilisierung. Sie gingen auch in
die Uberlegungen zur Formulierung der Zukunftsszenarien (Kapitel 4) ein.

Zur Abklarung spezifischer Fragen wurden rund 15-minlitige Telefongesprdche ge-
fuhrt. Befragt wurden so verschiedene Abnehmer von landwirtschaftlichen Produk-
ten, verschiedene Labelorganisationen sowie Banken — letztere zu den Auswirkun-
gen von nuklearen Anlagen auf Boden- und Liegenschaftspreise.

Ausserdem gehen die Auswertungen samtlicher 1-2-stindigen Expertengespré-
che, die im Rahmen der Grundlagenstudie des BFS im In- und Ausland gefiihrt
worden sind, in diese Studie ein. Die Liste mit den Interviewpartner/innen befindet
sich ebenfalls in Anhang 1.

Analyse von Statistiken

Relevante verfiigbare statistische Daten wurden grafisch aufbereitet und vor dem
Hintergrund des im Projektteam vorhandenen interdisziplinaren Fachwissens ana-
lysiert, bewertet und kommentiert. Die Aussagen wurden anhand der Aussagen
der befragten Experten, der Bevolkerung und der Unternehmen plausibilisiert.

Bevolkerungsbefragung (Teilbericht I)

Von Mitte Januar bis Mitte Februar 2005 wurde in Zusammenarbeit mit dem
Schweizer Meinungsforschungsinstitut Publitest eine standardisierte telefonische
Bevédlkerungsbefragung in den folgenden Regionen durchgefiihrt:

Nordliches Zurcher Weinland, Kerngemeinden: Benken, Marthalen, Trillikon;

Nordliches Zircher Weinland, ausserer Kreis: Andelfingen, Dachsen, Feuertha-
len, Flaach, Flurlingen, Laufen-Uhwiesen, Kleinandelfingen, Ossingen, Rhei-
nau, Truttikon, Schlatt (TG);

Schweizer Nachbarregion: Schaffhausen (SH), Neuhausen (SH);

Deutsche Nachbarregion: Jestetten, Lottstetten.

Die Befragung ist reprdsentativ fir die einzelnen Regionen.

Als Stichprobenverfahren wurde das Random-Quota-Verfahren angewendet. Hier-
bei wurden in einem ersten Schritt die Haushaltsadressen zufallig aus einer Ad-
ressdatenbank ausgewahlt. In einem zweiten Schritt wurde die zu befragende Per-
son nach einem Quotenverfahren fur die Befragung ausgewahlt. Als Quotenmerk-
male wurden das Geschlecht und das Alter festgelegt.

Die Bevdlkerungsbefragung untersucht die folgenden (ibergeordneten Fagen:

Gesellschaftlicher Bereich

Zufriedenheit der Bevdlkerung mit der heutigen Situation in Bezug auf Service
Public (Verkehr, Gesundheitsversorgung etc.), kulturelles und gesellschaftliches
Leben und andere Aspekte der Lebensqualitat;

Sorgen und Angste bzw. Einstellung und Wahrnehmung der Bevdlkerung in
Bezug auf ein allfalliges Endlager im noérdlichen Zircher Weinland; mogliche
dadurch ausgel6ste Verhaltensanderungen;

Beflirchtete Auswirkungen auf den gesellschaftlichen Zusammenhalt;

Befiirchtete Auswirkungen auf das Image der Region als Wirtschafts- und Le-
bensraum.
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Wirtschaftlicher Bereich

Einschatzung der Auswirkungen des Endlagers auf die regionale Wirtschaft und
den regionalen Arbeitsmarkt sowie auf Tourismus und Freizeitaktivitaten, auf
den Absatz von landwirtschaftlichen Produkten, auf die Liegenschaftspreise, auf
die Attraktivitat der Standortregion als Wohnort, auf die 6ffentlichen Finanzen.

Parallel dazu wurde in drei der Fallstudienregionen aus der Grundlagenstudie des
BFE (Gorleben (D), Canton de Soulaines (F), Wirenlingen (CH)) ebenfalls eine
methodisch identische Bevolkerungsbefragung durchgefihrt, mit dem Ziel, die
Wahrnehmung der Bevdlkerung beziiglich der tatsachlich aufgetretenen Wirkun-
gen der entsprechenden Entsorgungseinrichtung zu erfassen.

Unternehmensbefragung (Teilbericht I1)

Im Februar 2005 wurde im noérdlichen Zircher Weinland eine umfassende schriftli-
che Unternehmensbefragung durchgefiihrt. Angeschrieben wurden alle Unterneh-
men in den Kerngemeinden Benken, Marthalen und Triillikon. Von den Unterneh-
men wurden Einschatzungen zu den folgenden Bereichen erhoben:

Wachstumsentwicklung in Vergangenheit und in Zukunft;
Beurteilung der heutigen Standortqualitét und deren ldngerfristige Entwicklung;

Erwartete Auswirkungen auf die Wachstumsentwicklung und die Standorteigen-
schaften bei einem mdoglichen Bau und Betrieb eines nuklearen Endlagers.

Zusatzlich wurden Daten zu Umsatzen, Wertschdpfung, und Beschaftigung erho-
ben. Zur Plausibilisierung der Resultate wurde im Mai 2005 eine telefonische Non-
Response-Analyse durchgefiihrt.

Modellrechnung regionales BIP und Berechnung der wirtschaftlichen Aus-
wirkungen des Endlagers

Als Basis fur die Berechnungen der wirtschaftlichen Auswirkungen von Planung,
Bau und Betrieb des Endlagers wurden zunachst die Wirtschaftsstruktur (Wert-
schopfung und Beschéaftigung nach Wirtschaftszweigen) und die wirtschaftliche
Leistung der Region nérdliches Ziircher Weinland (Wertschépfung der Region bzw.
regionales Bruttoinlandprodukt) ermittelt (Kapitel 3). Dabei wird die Bedeutung der
einzelnen Wirtschaftszweige fiir die regionale Wirtschaft und fir den Arbeitsmarkt
sichtbar gemacht. Die Berechnungen und Schatzungen werden aufgrund der Da-
ten der Betriebszahlung 2001 und des Produktionskontos des Bundesamtes fiir
Statistik (BFS) vorgenommen. Die Fortschreibung fiir das Jahr 2004 wurde in ers-
ter Linie basierend auf dem Verlauf der Beschaftigungsentwicklung der einzelnen
Branchen in der Schweiz (BESTA: Beschaftigungsstatistik), auf Trendbeobachtun-
gen in der Region und auf Informationen aus der Unternehmensbefragung in den
Kerngemeinden vorgenommen.

Die Auswirkungen des Endlagers, der potenziellen Abgeltungen und Steuern sowie
des Besuchertourismus (Kapitel 5) wurden dann basierend auf der so ermittelten
regionalen Wirtschaftsstruktur mittels eines 2-stufigen Wertschépfungsmodells
berechnet. Erfasst wurden dabei sowohl die direkten als auch die indirekten Wir-
kungen. Die direkten Wirkungen umfassen die totalen in der Region umsatzwirk-
samen Ausgaben fir Planung, Bau und Betrieb des Endlagers. Die indirekten Wir-
kungen setzen sich aus den Wirkungen der in der Region bezogenen Vorleistun-
gen (Einkaufe von Gitern und Dienstleistungen bei Dritten) sowie dem Einkom-
menseffekt (durch Lohneinkommen in der Region ausgeléste Nachfrage) zusam-
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men. Im Zentrum der Analyse sowohl der direkten wie auch der indirekten Effekte
standen die Umsétze, die Bruttowertschépfung sowie die Beschéftigungswirkung.
FUr detailliertere Angaben siehe Abschnitt 5.1.2.

Szenariotechnik

Die Szenariotechnik zeigt verschiedene denkbare zukiinftige Entwicklungspfade
auf. Ihr Nutzen besteht in der Identifikation und Darstellung von entwicklungs-
bestimmenden Faktoren, im Aufzeigen von Wirkungszusammenhédngen und im
Skizzieren eines zukiinftigen Standes der Entwicklung. Eintretenswahrschein-
lichkeiten und quantitative Effekte spielen eine untergeordnete Rolle. Szenarien
sind bewusst hypothetisch gehalten, um hierdurch auch Zufallen und noch unbe-
kannten Trends den notwendigen Spielraum offen zu halten.

Die Szenariotechnik basiert auf vier Schritten: Systemanalyse, Definition der Rah-
menbedingungen, Beschreibung der Entwicklungspfade und letztlich Formulierung
eines Zukunftsbildes.

Die hier vorgenommene Systemanalyse beruht auf einer Beeinflussungs-Abhén-
gigkeits-Matrix fur demographische, wirtschaftliche und rdumliche Entwicklungen
im Weinland. Aufgrund einer Analyse der Wirkungszusammenhange in einem re-
gionalen System kénnen die jeweiligen Rahmenbedingungen fur die strategischen
Entwicklungsvariablen definiert werden. Jede Veranderung der Rahmenbedingun-
gen fihrt zu kausalen Wirkungsketten, welche die Richtung des Entwicklungspfa-
des bestimmen. Am Ende eines zeitlich definierten Entwicklungspfades ergibt sich
eine sozio-O0konomische Situation, welche sich in einem Zukunftsbild naher um-
schreiben Iasst.

Einbezug von Vergleichsregionen

Zur Abschatzung der Wirkungen eines potenziellen Endlagers fir HAA im noérdli-
chen Zarcher Weinland wurden, wie bereits erwahnt, die Fallstudien in Vergleichs-
standorten im In- und Ausland einbezogen. Die ausflihrlichen Berichte zu diesen
Fallstudien sind in der Grundlagenstudie des BFE dargestellt.

Abbildung 4 gibt eine Ubersicht (iber die durchgefiihrten Fallstudien sowie die in
diesen Regionen untersuchten Themen.

Weltweit ist noch kein Endlager fiir HAA realisiert worden, das als Vergleich dienen
konnte. Die Vergleichsregionen haben daher unterschiedliche nukleare Entsor-
gungsanlagen:

In Wiirenlingen liegt ein Zwischenlager (ZWILAG)3 fir hoch-, mittel-, und
schwachaktive Abfalle sowie das Bundeszwischenlager fir Abfalle aus Medizin
und Industrie (BZL). Weiter liegen in der untersuchten Region die beiden KKW
Beznau | und Il sowie das Zwischenlager der KKW Beznau, das ZWIBEZ. Die
untersuchte Region umfasst die Gemeinden: Wirenlingen, Déttingen, Villigen,
Bottstein und Stilli (Kerngemeinden), Obersiggenthal, Untersiggenthal, Gebens-
torf, Turgi, Brugg, Windisch, Riifenach, Remigen, Riniken, Mandach, Endingen,
Klingnau, Leuggern (dusserer Kreis).

In Frankreich, in Soulaines-Dhuys in der Region Champagne-Ardenne, liegt ein

Oberflachenlager fiir SMA, das Centre de I'Aube. In der Nachbargemeinde
Morvilliers liegt zudem ein Oberflachenlager fir sehr schwach aktive Abfalle

3 Betrieben von der Zwischenlager Wirenlingen AG.
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(CSTFA, Morvilliers). Beide Lager werden von der Andra* betrieben. Die unter-
suchte Region umfasst die Kerngemeinden Soulaines-Dhuys, Epothémont, Vil-
le-aux-Bois und Morvilliers sowie als dusseren Kreis den Canton de Soulaines.

In Deutschland, in Gorleben, besteht ein Zwischenlager fir HAA sowie ein Er-
kundungsbauwerk im Hinblick auf ein Endlager in einem Salzstock. Die Zwi-
schenlager werden von der BLG®, das Erkundungsbauwerk von der DBE?® be-
trieben. Die untersuchte Region umfasst als Kerngemeinden die Samtgemeinde
Gartow mit der Standortgemeinde Gorleben und als dusseren Kreis den Land-
kreis Lichow-Dannenberg.

In Finnland, in der Gemeinde Eurajoki auf der Halbinsel Olkiluoto, liegen ein
Zwischenlager fir HAA sowie ein Endlager fiir SMA. Die Lager werden von der
Posiva Oy betrieben. Olkiluoto ist zudem Standort von 2 KKW. Ein drittes KKW
sowie ein geologisches Endlager fur HAA sind zur Zeit im Bau. Die untersuchte

Region umfasst nur die Gemeinde Eurajoki.

Abbildung 4: Untersuchungen in Vergleichsregionen

Wellenberg
ZWILA ’
" G Centre de . Wolfen-
. - Wirenlin- . Gorleben, Olkiluoto, .
Durchgefiihrte Abklarungen I'Aube, . schiessen,
gen, Aar- - Deutschland Finnland "
Frankreich Nidwalden,
gau, CH CH*

Ist-Zustand und regionale T
. teilweise
Entwicklung

Okonomische

Auswirkungen des Lagers ST

Gesellschaftliche Auswir-

kungen des Lagers teilweise

Prozesse im Rahmen von
Planung und Betrieb

Wirkungen des Lagers auf
die Umwelt**

Wirkungen der Abgeltungs-
massnahmen

Kosten/Nutzenanalyse

Quelle: Rutter + Partner Detailkonzept, modifiziert; *beim Wellenberg handelt es sich um ein Projekt,
das nicht zustande kam; **Wahrnehmung der Umwelteinfliisse durch die Bevélkerung.

Das schweizerische SMA-Projekt Wellenberg ist insofern speziell, als es nicht
realisiert werden konnte. Gesuchsstellerin fiir das Lager war die GNW’. Die un-
tersuchte Region umfasst den Kanton Nidwalden sowie die Gemeinde Engel-

berg (OW).

Der einfacheren Verstandlichkeit halber werden in der vorliegenden Studie fiir die
Vergleichsregionen jeweils die folgenden allgemein bekannten Namen verwendet:
Wirenlingen fur die gesamte oben definierte Region um das Zwischenlager, Aube
fir den Canton de Soulaines, Gorleben fir den Landkreis Lichow-Dannenberg,

4 . . . . .
Agence nationale pour la gestion des déchets radioactifs.
° Brennelemente Gorleben GmbH.
6 Deutsche Gesellschaft zum Bau und Betrieb von Endlagern fiir Abfallstoffe mbH.

7 "
Genossenschaft fur nukleare Entsorgung Wellenberg.
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Olkiluoto fiir den finnischen Standort Eurajoki (Gemeinde) und Wellenberg fiir den
Kanton Nidwalden und die Gemeinde Engelberg.

Analyse und Bewertung der Ergebnisse

Die Analyse und Bewertung der sozio-Okonomischen Auswirkungen eines Endla-
gers im nordlichen Zircher Weinland wird, basierend auf den Untersuchungs-
ergebnissen fur die einzelnen Bereiche (Kapitel 5), mittels einer systematischen,
thematisch gegliederten Gegeniiberstellung von Kosten und Nutzen (Kapitel 7)
vorgenommen. Sie ist gleichzeitig ein Informationsinstrument fiir die verschiedenen
Akteure im weiteren Entscheidungsprozess.

Grundsatzlich werden alle Kosten und Nutzen des Vorhabens identifiziert und dar-
gestellt. Dabei werden nicht nur die direkt und unmittelbar mit dem Projekt verbun-
denen Vor- und Nachteile berticksichtigt. Auch gegenwartige sowie zukiinftige und
indirekte Effekte sind in die Analyse miteinzubeziehen (vgl. auch Entwicklungssze-
narien Kapitel 6). Zu erwahnen ist, dass auch entgangener Nutzen oder Nutzen-
minderungen, die ebenfalls Kosten darstellen (z.B. verminderte Absatzchancen fiir
Agrarprodukte aus Imagegriinden), einbezogen werden.

Der Bau bzw. der Betrieb des Endlagers wird der Alternative eines Verzichts auf
die Realisierung des Projekts gegenulbergestellt. Soweit als moglich werden die
Kosten und Nutzen monetér quantifiziert bzw. bewertet. Verschiedene Elemente
haben den Charakter externer Effekte. Sie entziehen sich damit einer direkten
okonomischen Bewertung. Die Auswirkungen werden in diesen Fallen qualitativ
analysiert.
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Struktur und Entwicklung der Region
nordliches Zurcher Weinland

Die mdglichen Wirkungen eines Endlagers sind vor dem Hintergrund der regiona-
len Rahmenbedingungen und deren Entwicklung zu betrachten. Im folgenden Ka-
pitel werden daher die gesellschaftliche und wirtschaftliche Struktur und Entwick-
lung der Region, wenn moglich Uber die vergangenen 20 Jahre, analysiert. Weiter
wird auf die heutige Wahrnehmung der Lebens- und Standortqualitdt durch die
Bevdlkerung und die Unternehmen eingegangen und die natlrlichen Rahmenbe-
dingungen werden dargestellt. Die Analysen gehen in die in Kapitel 4 formulierten
drei Zukunftsszenarien ein.

Die Untersuchungen stiitzen sich ab auf vorhandene statistische Daten, auf Inter-
views mit verschiedenen lokalen Experten sowie auf eine Bevdlkerungs- und Un-
ternehmensbefragung (vgl. Teilberichte | und Il). Zum Teil wird auch auf Befunde in
den Vergleichsregionen aus der Grundlagenstudie des BFE Nukleare Entsorgung
in der Schweiz: Untersuchung der sozio-6konomischen Auswirkungen von Entsor-
gungsanlagen (Rutter et al. 2005) Bezug genommen.

Politische Ausrichtung

Der Analyse der politischen Ausrichtung der Region liegt die Auswertung einer
grossen Zahl von gesamtschweizerischen Abstimmungsvorlagen zugrunde, die
nach der Methodik von Hermann und Leuthold (2003) zum ,politischen Fussab-
druck” aufbereitet worden sind. Der politische Fussabdruck erlaubt einen differen-
zierten Einblick in die politische Einstellung der Wahler/innen des noérdlichen Ziir-
cher Weinlandes (Abb.5)."

Die Kerngemeinden der Region Weinland positionieren sich klar auf der konserva-
tiven, bewahrenden Seite. Anliegen der Offnung und gesellschaftlichen Liberalisie-
rung werden weniger stark unterstitzt. Ebenso erfahren soziale und 6kologische
Anliegen in der Region eine geringere Gewichtung als im Durchschnitt der
Schweiz. Es besteht jedoch eine klar liberalere Haltung gegeniiber der Wirtschaft
als im schweizerischen Durchschnitt. In dieser Hinsicht deckt sich die Ansicht der
Weinlander/innen sowohl in den Kerngemeinden wie auch im &usseren Kreis mit
derjenigen der Stimmbdrger/innen des Kantons Ziirich.

! Der politische Fussabdruck visualisiert das Werteprofil der Region. Er besteht aus acht Strahlen —
jeder Strahl zeigt die Positionierung der Region in Bezug auf einen wichtigen politischen Grundkonflikt.
Die Strahlen sind acht Einzelindikatoren der politischen Orientierung, gleichzeitig bilden sie aber auch
ein integriertes Gesamtbild. In ihrer Anordnung reprasentieren sie die ideologischen Himmelsrichtun-
gen. Oben liegt der weltoffene, liberale Pol, unten befinden sich die konservativen Werte der Bewah-
rung und Abgrenzung. Auf der Horizontalen bildet sich der klassische Links-rechts-Gegensatz ab.
Rechts stehen die ,harten“ Werte des Wettbewerbs und der Konkurrenz, links die ,weichen“ Werte des
Ausgleichs und der personlichen Entfaltung. Berechungsbasis des politischen Fussabdrucks bilden die
Ergebnisse der eidgendssischen Volksabstimmungen in den untersuchten Regionen. Fir jeden Strahl
des Diagramms wurden 5-10 Abstimmungen aus der Zeitspanne zwischen 1994 und 2004 zu einem
Index zusammengefasst. Die Skala verlauft von -10 bis +10. Ein Indexwert von 0 entspricht dem
schweizerischen Durchschnitt. Ein positiver Wert bedeutet eine tiberdurchschnittliche Zustimmung zum
entsprechenden politischen Grundanliegen, ein negativer eine unterdurchschnittliche Zustimmung.
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In allen andern Belangen weicht das nérdliche Zircher Weinland sehr stark vom
kantonalen Durchschnitt ab, der jedoch stark von den Stadten Zirich und Winter-
thur gepragt ist. Die Abweichungen widerspiegeln somit auch einen generellen
Stadt-Land-Unterschied.

Im dusseren Kreis, im Gegensatz zu den drei Kerngemeinden, erfahren Umweltan-
liegen sowie Anliegen der gesellschaftlichen Liberalisierung klar eine positivere
Bewertung als in den Kerngemeinden.

Abbildung 5: Der politische Fussabdruck der Region; die Nulllinie entspricht dem
schweizerischen Durchschnitt

aussenpolit. Offnung
+10
gesellschaftliche wirtschaftliche

Liberalisierung +5 Liberalisierung

—

starker Sparen und
Sozialstaat Steuern senken
R /
Schutz der starke Armee
Umwelt und Polizei
restriktive

Auslanderpolitik

Kerngemeinden D Kanton Schaffhausen "1 Kanton Ziirich

Ausserer Kreis

Quelle: Erstellt fur diese Studie durch Michael Hermann, sotomo — Gesellschaft, Politik und Raum,
Geographisches Institut, Universitat Zirich.

Ein grosser Unterschied in der politischen Haltung besteht zudem zum Kanton
Schaffhausen, der naher am schweizerischen Mittel liegt.

Der politische Fussabdruck der Weinlander Kerngemeinden ist beinahe deckungs-
gleich mit demjenigen der schweizerischen Vergleichsregionen aus der Grundla-
genstudie des BFE, Wirenlingen (Kerngemeinden) und Wellenberg (gesamter
Kanton Nidwalden). In der Region Wurenlingen konnte ein Zwischenlager fur HAA
realisiert werden, im Kanton Nidwalden hingegen wurden in zwei Volksabstimmun-
gen 1995 und 2002 die Antrage fur die Rahmenbewilligung zum Bau eines SMA-
Lagers bzw. fur einen Erkundungsstollen im Wellenberg abgelehnt.
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3.2 Einstellung zur Kernenergie

Sowohl die Kerngemeinden als auch der dussere Kreis haben — gemessen an den
Abstimmungsresultaten zu den Atominitiativen — eine leicht positivere Haltung ge-
genuber der Kernenergie als der schweizerische Durchschnitt und der Durchschnitt
des Kantons Zurich.

Abbildung 6: Stimmverhalten des ndrdlichen Zircher Weinlandes bei den Atom-
initiativen® von 1990 und 2003 im Vergleich zum schweizerischen Durchschnitt
(Nulllinie) und zu verschiedenen Vergleichsregionen
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Quelle: Erstellt fur diese Studie durch Michael Hermann, sotomo — Gesellschaft, Politik und Raum,
Geographisches Institut, Universitat Zirich.

Die Zustimmung ist jedoch deutlich geringer als im Kanton Aargau, der Standort-
kanton mehrerer KKW ist. Auffallend hoch ist die Zustimmung zur Kernenergie
insbesondere in der Region Wurenlingen, die nebst dem ZWILAG und den KKW
Beznau | und Il auch das Zwischenlager ZWIBEZ und das Paul Scherrer Institut
(PSI), das unter anderem Forschung im Bereich der Atomphysik betreibt, beher-
bergt. Im Vergleich zum Kanton Nidwalden, ehemaliger potenzieller Standort fiir
ein SMA-Lager, ist die Haltung der Weinlander Stimmbduirger/innen gegeniiber der
Kernenergie leicht kritischer.

Auffallend ist hier die kritischere Haltung des Kantons Schaffhausen, insbesondere
der beiden Gemeinden Schaffhausen und Neuhausen.

2 Die Werte wurden nach denselben Prinzipien berechnet wie die Strahlen des politischen Fussab-
drucks. Sie basieren auf den Atominitiativen von 1990 und 2003.
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Auch in der Bevdlkerungsbefragung wurde die Frage nach der Haltung gegenuber
der Kernenergienutzung gestellt. Das Bild ist hier ahnlich. Die Bevdlkerung im
nordlichen Zircher Weinland ist gespalten in ihrer Haltung: 48% sind fur, 47% ge-
gen die Nutzung der Atomenergie (Abb.7). Die Befragten in den Kerngemeinden
sind hier haufiger fur die Nutzung der Atomenergie (54%) als die Befragten im
ausseren Kreis (47%). Bei dieser Frage zeigt sich ein deutlicher, statistisch hoch
signifikanter Unterschied zwischen der Einstellung der Bevdlkerung in den Schwei-
zer Regionen und in den deutschen Nachbarregionen: Zwei Drittel der befragten
Deutschen in Jestetten/Lofttstetten sind gegen die Nutzung der Atomenergie, ledig-
lich ein Drittel ist dafiir. Die Bevolkerungsbefragung in Schaffhausen und Neuhau-
sen hat in dieser Frage hingegen keinen Unterschied gegenliber dem ndérdlichen
Zircher Weinland ergeben.

Abbildung 7: Sind Sie personlich fiir oder gegen die Nutzung der Atomenergie?

Total Weinland 438 47
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Ausserer Kreis 47 48
Schaffhausen/

Neuhausen 49 46
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B dafiir [l Jdagegen keine Angabe

Quelle: Bevolkerungsbefragung Riitter + Partner 2005 (Teilbericht |, Abb.16); infolge Rundungsabwei-
chungen ergibt die Summe nicht immer 100%.

Wie ein Regionenvergleich mit Befragungen aus der Grundlagenstudie des BFE
zeigt, ist die Ablehnung der Kernenergie in der Bevdlkerung in den deutschen
Nachbargemeinden des ndrdlichen Zircher Weinlandes gleich gross wie in Gorle-
ben, Deutschland. Dagegen ist die Zustimmung zur Atomenergie im franzdsischen
Aube und vor allem im schweizerischen Wurenlingen tberdurchschnittlich hoch im
Vergleich zum nérdlichen Zircher Weinland (Teilbericht I, Abb. 17).

Fazit zur politischen Ausrichtung und zur Haltung zur Kernenergie

m Die Bevdlkerung des nordlichen Zurcher Weinlandes vertritt konservative, be-
wahrende Werte, gekoppelt mit einer liberalen Haltung gegeniiber der Wirt-
schaft.

m Die politische Grundhaltung in den Kerngemeinden des Weinlandes ist sehr
&hnlich wie in der Region Wiirenlingen, in der bereits nukleare Entsorgungsan-
lagen erstellt worden sind, und wie im Kanton Nidwalden, der sich gegen ein
SMA-Lager ausgesprochen hat.
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Gemessen an den Abstimmungsresultaten zu den Kernenergievorlagen 1990
und 2003 ist das noérdliche Zircher Weinland nicht kernenergiefreundlicher als
der Durchschnitt der Schweiz. Wie die Schweiz ist auch die Bevélkerung im
nordlichen Ziircher Weinland rund zur Halfte fiir die Nutzung der Kernenergie.

Regionen, die bereits Standort von KKW sind, erweisen sich hingegen als deut-
lich kernenergiefreundlicher als der schweizerische Durchschnitt.

Die Bevdlkerung in der deutschen Nachbarregion Jestetten/Lottstetten lehnt die
Nutzung der Kernenergie grossmehrheitlich ab.

Bevolkerungsentwicklung

Regionaler Vergleich 1980-2003

Der gesamte Bezirk Andelfingen, insbesondere aber die Kerngemeinden, wiesen
in den letzten rund 20 Jahren ein deutlich starkeres Bevolkerungswachstum auf als
der Durchschnitt der Schweiz und der Durchschnitt des Kantons Zrich.

Abbildung 8: Entwicklung der Bevodlkerung in den Kerngemeinden und im dusse-
ren Kreis, 1980-2003, indexierte Werte (1980=100)
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Quellen: Statistisches Amt des Kantons Zirich, BFS.

Der aussere Kreis verzeichnete bis Mitte der 90er Jahre ein leicht unterdurch-
schnittliches Wachstum, holte in den letzten 6 Jahren aber auf. Die Nachbarge-
meinden Neuhausen und Schaffhausen stagnierten im selben Zeitraum bevoélke-
rungsmassig. Die deutschen Gemeinden Jestetten und Lottstetten holten, nach
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einem Ruckgang bis 1987, ab Anfang der 90er Jahre deutlich auf und liegen heute
in derselben Gréssenordnung wie der schweizerische Durchschnitt (Abb.8).

Unterschiede der Entwicklung in den Kerngemeinden 1980-2003

Die Entwicklung in den Kerngemeinden verlief dabei unterschiedlich (Anhang 2,
Abb.1). Wahrend Benken und Marthalen Uberdurchschnittlich zulegten, stagnierte
die Bevdlkerung in Trillikon Uber einige Jahre und lag in den letzten 20 Jahren
insgesamt im Kantonsmittel.

Die Zunahme Anfang der 90er Jahre ist in allen drei Gemeinden hauptsachlich auf
Zuwanderungen zurtickzufiihren. Die Gemeinden Benken und Marthalen verzeich-
neten zusatzlich bis Ende der 90er Jahre einen leichten Geburteniberschuss. In
Trullikon ist der Saldo der naturlichen Entwicklung schon seit 1993 negativ (An-
hang 2, Abb.2-4).

In Benken und Marthalen ist der Anteil an Kindern und Jugendlichen Uberdurch-
schnittlich hoch. In Trillikon ist die Altersklasse der 40-64-jahrigen starker vertre-
ten (Anhang 2, Abb.5).

Fazit zur Bevolkerungsentwicklung

Die Weinlander Gemeinden, insbesondere Marthalen und Benken verzeichnen
ein im Vergleich zum Kanton Zurich berdurchschnittliches Wachstum.

Das Wachstum ist in den Kerngemeinden hauptsachlich auf Zuwanderung zu-
riickzufiihren.

Der Anteil an Kindern und Jugendlichen ist in den Kerngemeinden uberdurch-
schnittlich hoch.

Bewertung von Lebens- und Standortqualitat

Der Analyse von Lebens- und Standortqualitat liegen die Meinungen von Bevoélke-
rung (Teilbericht I) und Unternehmen (Teilbericht 1l) zugrunde. Diese wurden durch
Aussagen der befragten Experten erganzt.

Sicht der Bevolkerung

Die allgemeine Lebensqualitdt in der Region wird von der Bevolkerung im nordli-
chen Zircher Weinland als hoch bezeichnet (Abb.9): 53% der Befragten beurteilen
sie als sehr hoch, 45% immerhin als eher hoch. Die Aussagen in den Kerngemein-
den und im dusseren Kreis stimmen nahezu uberein.

Verglichen mit den Regionen aus der Grundlagenstudie des BFE wird nur im
schweizerischen Standort Wirenlingen die Lebensqualitat ahnlich hoch einge-
schatzt wie im ndrdlichen Zircher Weinland (Teilbericht I, Abb.3).

Natur und Landschaft sind in der Region diejenigen Aspekte, die von der Gberwie-
genden Mehrheit der Bevolkerung sehr positiv bewertet werden. 83% der Befrag-
ten sind der Meinung, dass die Naturqualitdt der Region sehr gut ist, weitere 17%
bewerten sie als ziemlich gut. Nahezu identisch fallt das Votum beim Aspekt Land-
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schaft aus: 81% befinden die Landschaftsqualitat in der Region fiir sehr gut, 18%
fur ziemlich gut (Teilbericht I, Abb.4).

Abbildung 9: Wie beurteilen Sie die Lebensqualitat im Zircher Weinland?

Total Weinland
Kerngemeinden

Ausserer Kreis

in% 0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

[ sehrhoch [l eher tief keine Angabe

eherhoch ] sehr tief

Quelle: Bevolkerungsbefragung Riitter + Partner 2005 (Teilbericht |, Abb.2); infolge Rundungsabwei-
chungen ergibt die Summe nicht immer 100%.

Der éffentliche Verkehr wie auch die Strassenverbindungen stellen sich als ein
weiterer Pluspunkt in der Region dar: 34% beurteilen den 6ffentlichen Verkehr als
sehr gut und 46% bewerten die Strassenverbindungen als sehr gut; 52% bzw. 48%
halten diese Aspekte fir ziemlich gut. Regionale Experten Ubten in den Interviews
allerdings Kritik daran, dass in der Region keine modernen Doppelstockziige auf
der S-Bahn-Linie eingesetzt werden. Zudem werde der Stunden-Takt der Buslinien
nicht an den neuen 2-Stunden-Takt der S-Bahn angepasst und die Verbindungen
in den Randzeiten seien nicht gewahrleistet (Teilbericht I, Abb.4 und 5).

Die regionalen Einkaufsméglichkeiten bezeichnen 35% der Befragten als sehr gut,
52% als ziemlich gut. Rund ein Zehntel der Befragten ist weniger zufrieden mit den
Einkaufsmaoglichkeiten. Aus den Experteninterviews ist hingegen bekannt, dass der
Weiterbestand von kleinen Laden oder auch der Post nicht Uberall gesichert ist.

Schliesslich wird auch der Aspekt Gesundheitsversorgung positiv bewertet.

Beim Aspekt Freizeitgestaltung zeigen sich geringfiigige Unterschiede zwischen
den verschiedenen Alterskategorien: Wahrend nahezu 90% aller 30-jahrigen und
alteren diesen Aspekt als mindestens ziemlich gut bewerten, beurteilen 15% der
15- bis 29-jahrigen im gesamten ndrdlichen Weinland, in den Kerngemeinden so-
gar 22%, diesen Aspekt als weniger gut, 3% bzw. 6% als gar nicht gut (Teilbericht
I, Abb.6).

Bei den Jugendlichen und Twens koénnte diese Bewertung vor allem mit dem
Kulturangebot in der Region zusammenhéangen, das von den Befragten in allen
Alterskategorien ambivalent beurteilt wird: 16% aller Befragten bewerten das regi-
onale Kulturangebot als sehr gut und 47% als ziemlich gut; ein Drittel der Befrag-
ten bewertet es jedoch als weniger gut. Fur eine eher landliche Region stellt sich
die Frage, ob die Befragten bei ihrer durchschnittlich dennoch guten Bewertung
des Kulturangebots die Nachbarstadte Schaffhausen und Winterthur oder eine
noch gréssere Region in ihre Bewertung miteinbezogen haben.

Als Lebensraum fiir Familien mit Kindern wird die Region sehr positiv wahrge-
nommen. Knapp zwei Drittel der Befragten bewerten diesen Aspekt als sehr gut,
ein weiteres Drittel als ziemlich gut. Mdnner bewerten diesen Aspekt leicht positi-

45



46

STRUKTUR UND ENTWICKLUNG DER REGION NORDLICHES ZURCHER WEINLAND

ver als Frauen. Dies lasst darauf schliessen, dass Frauen moglicherweise auf-
grund ihres grosseren Anteils an der Familienarbeit oder durch den Fokus auf an-
dere Teilaspekte diesen Punkt anders wahrnehmen als Manner. In den Expertenin-
terviews wurde namlich geadussert, dass das Angebot an Raumlichkeiten flr die
Kleinkindbetreuung unzureichend sei.

Das Schulangebot als spezieller Aspekt des Lebens mit Kindern in der Region wird
hingegen etwas weniger positiv wahrgenommen: Gut ein Drittel der Befragten ist
der Meinung, dass das Schulangebot in der Region sehr gut ist; dass es ziemlich
gut ist meint etwas mehr als die Halfte der Befragten. Die 15- bis 29-jahrigen be-
werten das Schulangebot leicht schlechter als die ibrigen Altersgruppen.

Der Steuerfuss wird von den Befragten zwar mehrheitlich fir gut befunden (sehr
gut: 12%; ziemlich gut: 50%), aber knapp ein Viertel bewertet ihn als weniger gut
und 7% als gar nicht gut. Dieser Befund erstaunt nicht, liegen die Steuerfisse der
Weinlander Gemeinden doch mehrheitlich Uber dem kantonalen Durchschnitt
(Teilbericht I, Abb.7).

Sicht der Unternehmen

In der Unternehmensbefragung in den Kerngemeinden wurden 18 Standortfakto-
ren des Wirtschafts- und Lebensraums abgefragt. Die Ergebnisse sind in Teilbe-
richt Il detailliert dargestellt.

Das Profil lasst sich mit der Aussage ,attraktive, gut erschlossene Wohngemein-
den mit nur noch geringem Potenzial fiir weiteres Wirtschaftswachstum und be-
grenztem Bevolkerungswachstum® zusammenfassen.

Die befragten Unternehmen beurteilen in grosser Ubereinstimmung das Orts- und
Landschaftsbild und die Natur wie auch die Sicherheit und die Attraktivitdt fiir Tou-
rismus und Freizeit (zusammen mit der Gastronomie) als klare Stérken. Zusatzlich
ist dieser hochwertige Lebensraum nahe an den Zentren und verfugt iber befriedi-
gende Verkehrsverbindungen. Dies ergibt ein positives Image fir die Region als
Wohn- und Unternehmensstandort (Teilbericht Il, Abb.5).

Die vorhandenen Baulandreserven in der Wohnzone werden hingegen von einer
Mehrheit der Unternehmen als zu gering angesehen. Ebenso besteht eine Knapp-
heit der Flachen in den Gewerbezonen.

Uber alle Beurteilungen hinweg gesehen, schatzen drei Viertel der befragten Un-
ternehmen ihren Standort in der Qualitat als ,,eher gut” bis ,sehr gut‘ ein. Nur 14 %
der befragten Unternehmungen beurteilen ihren Standort mit ,eher schlecht”.

Fazit zur Bewertung der Lebens- und Standortqualitit (Eigenbild)

Die Lebensqualitat im Zarcher Weinland wird von der Bevdlkerung und den
Unternehmen in der Region positiv bewertet. Die Region hat ein gutes Image
als Wohn- und Unternehmensstandort.

Insbesondere die Natur und die Landschaft erhalten von der Gberwiegenden
Mehrheit der Bevolkerung und der Unternehmen sehr gute Noten.
Das Weinland ist ein beliebter Lebensraum fiir Familien mit Kindern.

Der Steuerfuss und das kulturelle Angebot werden hingegen als wenig attraktiv
eingestuft und die Landreserve fur Wohnen und Gewerbe wird als knapp be-
zeichnet.
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Wohnungsbestand, Bauzonen und Bodenpreise

Wohnungsbestand

Analog zur Bevolkerung (Abschnitt 3.3) entwickelte sich auch der Wohnungsbe-
stand sowohl in den Kerngemeinden wie auch im ausseren Kreis Uberdurchschnitt-
lich (Abb.10).

Die Entwicklung des Wohnungbestandes weist in den drei Kerngemeinden eben-
falls dasselbe Muster auf wie bei der Bevolkerungsentwicklung. Die Bautatigkeit
war in Benken und in Marthalen Uberdurchschnittlich, wahrend sie in Trillikon
leicht unter dem Durchschnitt des Kantons Zurich und der Schweiz lag (Anhang 2,
Abb.6).

In Benken war der Zugang an Wohnungen 1993 bis 96 am starksten, in Marthalen
wurde Anfang der 90er Jahre vermehrt Wohnraum geschaffen. In Trillikon blieb
der Wohnungsbau mit Ausnahme von 1991 geringer (Anhang 2, Abb.7-9).

Abbildung 10: Gesamtwohnungsbestand Entwicklung, 1990-2003, indexierte
Werte (1990=100)

Entwicklung Wohnungs-
bestand, indexiert
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Ausserer Kreis* Schweiz

Quellen: Statistisches Amt des Kantons Zirich, BFS; *ohne Schlatt.

Bauzonen

In allen drei Kerngemeinden sind rund drei Viertel der Bauzone bereits Uberbaut.
Die Uberbauung der Bauzonen wird erst seit 1996 dokumentiert (Anhang 2,
Abb.10-12). In diesem Zeitabschnitt war die Neubautatigkeit in den Gemeinden
eher gering. Dies ist darauf zuriickzuflihren, dass in der Bauzone nur noch die
weniger begehrten Grundstuicke nicht Uberbaut sind. Einer Vergrdsserung der Bau-
zone stehen zurzeit die Bestimmungen der Raumplanung entgegen.
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Bodenpreise

Aus Datenschutzgriinden sind Bodenpreise auf Gemeindeebene nur lickenhaft
verfugbar. Daher war es nicht mdglich, fiur das nérdliche Ziurcher Weinland Durch-
schnittspreise zu berechnen. Die durchschnittlichen Bodenpreise fir unbebautes
Wohnbauland im Bezirk Andelfingen dirften jedoch die Situation im noérdlichen
Zircher Weinland gut wiedergeben. Dies bestatigen auch die einzelnen Werte, die
fir die drei Kerngemeinden ermittelt werden konnten und in derselben Grdssen-
ordnung liegen wie der Bezirksdurchschnitt (Abb.11).

In Bezirk Andelfingen werden deutlich tiefere Bodenpreise bezahlt, als im Durch-
schnitt des (teuren) Kantons Zurich. Die Preise sind jedoch vergleichbar mit der
Stadt Schaffhausen.

Abbildung 11: Bodenpreise fiir unbebautes Land in Wohnzonen
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Quellen: Statistisches Amt des Kantons Ziirich, Statistisches Amt des Kantons Schaffhausen; in den
Kerngemeinden sind nur fiir einzelne Jahre Werte verfigbar (Datenschutzgriinde).

Fazit Wohnungsbau, Bauzonen, Bodenpreise

Die Zunahme an Wohnraum war im nordlichen Zircher Weinland in den letzten
20 Jahren uberdurchschnittlich.

Einem weiteren Wachstum steht heute die Begrenztheit der Bauzonen entge-
gen.

Die Bodenpreise sind deutlich tiefer als im Durchschnitt des Kantons Ziirich. Sie
liegen in derselben Gréssenordnung wie in der Stadt Schaffhausen.
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Beschaftigung und regionale Wirtschaftsstruktur

Beschaftigungsstruktur und -entwicklung

Die Analyse der Beschaftigungsentwicklung und -struktur stiitzt sich ab auf die
Betriebszahlungen 1985-2001 sowie die Landwirtschaftszahlungen 1996, 1998,
2000, 2002. Die Schatzung der Entwicklung von 2001-2004 beruht generell auf
dem Verlauf der Beschaftigungsentwicklung der einzelnen Branchen in der
Schweiz (BESTA: Beschaftigungsstatistik) sowie auf Trendbeobachtungen in den
einzelnen Regionen. Fir die Schatzung wurde weiter die Unternehmensbefragung
in den Kerngemeinden einbezogen, die Hinweise uber die Beschaftigungsentwick-
lung in den letzten 5 Jahren gibt. Unterschiede in der Entwicklung resultieren im
Wesentlichen aus der unterschiedlichen regionalen Wirtschaftsstruktur und der
unterschiedlichen Beschaftigungsdynamik der verschiedenen Wirtschaftszweige.

Beschaftigungsentwicklung

Im Zeitraum zwischen 1995 und 2004 verlauft die Beschaftigungsdynamik in den
Kerngemeinden und im ausseren Kreis relativ dhnlich wie in der Schweiz (Abb.12).
Der Riickgang der Beschaftigung betragt in den Kerngemeinden rund 2% und im
ausseren Kreis rund 3%. In der Schweiz liegt der Beschaftigungsriickgang eben-
falls in der Grdssenordnung von rund 2%. Damit ist die Entwicklung jedoch negati-
ver als im Kanton Zlirich, wo sich Uber die gesamte Zeitperiode ein leichtes Be-
schaftigungswachstum von knapp +2% beobachten lasst.

Abbildung 12: Beschaftigungsentwicklung (VZA) in den Kerngemeinden und im
ausseren Kreis, Vergleich mit Schaffhausen/Neuhausen, dem Kanton Zirich und
der Schweiz, 1995-2004, indexierte Werte (1995=100)
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Quellen: Betriebszahlungen und Beschaftigungsstatistik, BFS, Schatzungen Riitter + Partner fir das
Jahr 2004.
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Die Beschaftigungsentwicklung verlief in den Kerngemeinden flacher als im ausse-
ren Kreis, im Kanton Zirich und in der Schweiz. Der direkte Einfluss der konjunktu-
rellen Entwicklung ist damit in den Kerngemeinden weniger spurbar. Dies spricht
fir eine geringere wirtschaftliche Dynamik dieses Teils der Region.

In den beiden an den Kanton Zirich angrenzenden Gemeinden Schaffhausen und
Neuhausen ist der Beschaftigungsriickgang mit gut 4% fast doppelt so hoch wie in
der Schweiz und im nérdlichen Ziircher Weinland.

Fir 2004 wird die Gesamtbeschaftigung (VZA) in der Kernregion auf rund 1'020
VZA geschatzt (Abb.12). Im Vergleich dazu ist die Gesamtbeschaftigung im dusse-
ren Kreis mit 5'100 VZA fast fiinfmal so gross. Die Kerngemeinden spielen be-
schaftigungsmassig im Kanton Zurich nur eine marginale Rolle: Weniger als 0.2%
der Gesamtbeschaftigung von rund 622'000 VZA im Kanton Ziirich entfallen auf die
drei Gemeinden.

Die drei Kerngemeinden entwickelten sich beschaftigungsmassig unterschiedlich:
Marthalen ist mit rund 640 VZA beschaftigungsmassig mit Abstand am bedeu-
tendsten. Knapp ein Viertel aller beschaftigten Personen (250 VZA) finden in Trilli-
kon Arbeit. Benken beschaftigt nur rund 150 VZA 3

Die Beschéftigungsdynamik in den einzelnen Kerngemeinden ist ebenfalls unter-
schiedlich und entspricht der Gréssenverteilung. Wahrend die beschaftigungsmas-
sig wichtigste Gemeinde Marthalen zwischen 1995 und 2001 um knapp 9% ge-
wachsen ist, zeigen sich in den beiden anderen Gemeinden Trillikon (-7%) und
Benken (-17%) deutliche Beschaftigungsriickgange (Anhang 2, Abb.13).

Beschaftigungsstruktur

Der Vergleich der Wirtschaftsstruktur der Kerngemeinden und des ausseren Krei-
ses im Vergleich zur Schweiz und zum Kanton Zirich zeigt eine ausgesprochen
hohe beschéaftigungsmassige Bedeutung der Land- und Forstwirtschaft in den
Kerngemeinden: Rund 21% aller Beschaftigten finden sich in diesem Wirtschafts-
zweig. Auch im ausseren Kreis ist die landwirtschaftliche Beschaftigung rund dop-
pelt so hoch wie im schweizerischen Durchschnitt (Abb.13).

Da der Land- und Forstwirtschaftssektor im Kanton Zirich beschaftigungsmassig
nur rund 2% ausmacht, sind die regionalen Unterschiede zum Kanton noch ausge-
pragter.

Das Baugewerbe ist in den Kerngemeinden ebenfalls stark vertreten. Der Anteil
der Beschaftigten ist mit rund 16% mehr als doppelt so hoch wie im Kanton Zirich.

Im Kanton Ziirich sind die dienstleistungsorientierten Wirtschaftszweige bzw. Be-
schéftigungsmdglichkeiten mit einem Anteil von knapp 77% Uberdurchschnittlich
stark vertreten. Im Vergleich dazu fallt die Prasenz von dienstleistungsorientierter
Beschaftigung in den Kerngemeinden mit einem Anteil von rund 44% und im aus-
seren Kreis mit einem Anteil von knapp 55% vergleichsweise gering aus. In den
Kerngemeinden sind dabei das Unterrichtswesen, das Gesundheits- und Sozial-
wesen sowie die 6ffentliche Verwaltung am starksten vertreten.

Interessant ist ferner, dass auch die fouristischen Leistungstréger" in der Region
mit rund 5% einen deutlich geringeren Anteil aufweisen als im gesamtschweizeri-

3 Beschaftigungsverteilung basierend auf Betriebszahlung 2001, nicht auf 2004 hochgerechnet.

4 Zu den touristischen Leistungstragern gehoren Wirtschaftszweige, die touristische Leistungen erbrin-
gen, wie z.B das Gastgewerbe, der private und 6ffentliche Verkehr sowie der Wirtschaftszweig Sport,
Kultur und Unterhaltung.



STRUKTUR UND ENTWICKLUNG DER REGION NORDLICHES ZURCHER WEINLAND

schen Durchschnitt oder im Mittel des Kantons Zirich. Innerhalb der touristischen
Leistungstrager ist das Gastgewerbe am bedeutendsten. Auf diesen Wirtschafts-
zweig entfallen rund 40 VZA.

Abbildung 13: Beschaftigungsstruktur (VZA) in den Kerngemeinden und im &us-
seren Kreis im Vergleich zu Schaffhausen/Neuhausen, dem Kanton Zirich und der

Schweiz, in %, 2004

Kern-

gemeinden Kern-

+ dusserer gemein- Ausserer Schaffhausen, Kanton
Wirtschaftssektoren Kreis den Kreis Neuhausen Zrich
Touristische Leistungstrager 5.5 4.8 5.7 8.1 10.2
Industrie, Gewerbe 23.6 19.1 24.5 27.6 13.8
Bauwirtschaft 121 15.9 11.3 7.4 7.5
Handel 15.2 16.9 14.9 14.7 16.5
Ubrige Dienstleistungen 31.7 21.3 33.7 40.3 49.7
Energie, Wasser, Bergbau 0.4 1.2 0.2 1.1 0.4
Land- und Forstwirtschaft 11.5 20.8 9.7 0.8 1.8
Total VZA in % 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Total Beschiftigung (VZA) 6'110 1'020 5'100 20'310 621'800
VZA in % des Kantons ZH 1.0 0.2 0.8 3.3 100.0
Anteil des

52.8 44.2 54.5 64.3 76.9

Dienstleistungssektors?

' Schatzungen fiir 2001

2 Dienstleistungssektor = touristische Leistungstrager + Handel + {ibrige Dienstleistungen + Energie, Wasser

Quellen: Betriebszahlungen und Beschaftigungsstatistik, BFS, Schatzungen Riitter + Partner fir das Jahr
2004; infolge Rundungsabweichungen entsprechen die Totale nicht immer der Summe der Einzelwerte.

Beim Handel sowie bei der Industrie und dem Gewerbe zeigen sich keine ausge-
pragten Unterschiede im Vergleich zum Kanton Zirich und zur Schweiz. Bei der
Industrie ist die Metallindustrie am bedeutendsten. Weitere in der Region vertrete-
ne industrielle Wirtschaftszweige mit mehr als 10 Beschéftigten sind der Maschi-
nenbau, die Nahrungsmittel- und Getrankeindustrie, die Herstellung von Geraten
der Radio-, Fernseh- und Nachrichtentechnik sowie die Holzindustrie.

Veranderung der Beschaftigungsstruktur in den Kerngemeinden seit 1995

Mit dem leichten Beschaftigungsriickgang in den Kerngemeiden hat sich auch
deren Wirtschaftsstruktur verandert. Es lassen sich folgende Haupttendenzen
ausmachen (Abb.14):

Bei der Land- und Forstwirtschaft zeigt sich eine deutliche Abnahme der beschaf-
tigten Personen. Dies widerspiegelt den auch auf gesamtschweizerischer Ebene
auszumachenden Strukturwandel in der Landwirtschaft. Die Abnahme der Be-
schaftigten scheint aber in jliingerer Zeit praktisch zum Stillstand gekommen zu
sein. Dies kann aber auch nur eine voriibergehende Entwicklung darstellen. Uber
den gesamten Zeitraum hat sich der Pflanzenbau beschaftigungsmassig starker
zuriickentwickelt als die gemischte Landwirtschaft.
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Gleichzeitig hat der Anteil der touristischen Leistungstrdgern an der Gesamtbe-
schaftigung ebenfalls deutlich abgenommen. Dies zeigt sich auch beim Gastge-
werbe, wo die Beschaftigung innerhalb von 10 Jahren gegen 30% abgenommen
hat.

Beim Handel und beim Baugewerbe lasst sich eine leichte Zunahme der Beschaf-
tigungsanteile beobachten. Diese Zunahme fallt aber beschaftigungsmassig nur in
geringem Masse ins Gewicht.

Der Industrie- und Gewerbesektor hat vor allem im Zeitraum zwischen 1995 und
1998 zugelegt. In der Folge ist sein Anteil an der Gesamtbeschaftigung in etwa
konstant geblieben. Bei den wichtigeren industriellen Wirtschaftszweigen haben
vor allem die Metallindustrie und der Maschinenbau zugelegt. Die Holzindustrie
hingegen hat eine markante Beschaftigungseinbusse zu verzeichnen.

Abbildung 14: Veranderung der Beschéftigungsstruktur (VZA) in den Kernge-
meinden, 1995-2004
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Il Handel

Quellen: Betriebszahlungen und Beschaftigungsstatistik, BFS, Schatzungen Riitter + Partner fir das
Jahr 2004; infolge Rundungsabweichungen ergibt die Summe nicht immer 100%.

Werden alle Dienstleistungen zusammengefasst, so ist nur eine verhaltnismassig
geringe Zunahme der Beschaftigung bzw. des Beschaftigungsanteils zu beobach-
ten. Im Vergleich zu anderen Regionen ist die Entwicklung des Dienstleistungssek-
tors unterdurchschnittlich. Das Beschaftigungswachstum bei den Unternehmens-
dienstleistungen liegt unter 20%, die Ubrigen fiir die Region vergleichsweise be-
deutenden dienstleistungsorientierten Wirtschaftszweige haben schwach zugelegt.

In der Schweiz insgesamt und in vielen Regionen fihrt der wirtschaftliche Struk-
turwandel dazu, dass die ftraditionellen und oftmals regional verankerten Wirt-
schaftszweige Landwirtschaft, Detailhandel sowie Bau- und Gastgewerbe beschaf-
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tigungsmassig markant Anteile verlieren. Diese Wirtschaftszweige spielen auch in
der regionalen Wirtschaft des ndrdlichen Zircher Weinlandes eine tragende Rolle.

Der Strukturwandel in den Kerngemeinden verlauft nicht parallel zur Entwicklung
im Kanton Zurich. Der Beschaftigungsriickgang von 1995 - 2004 bei der Land- und
Forstwirtschaft (-30%), beim Detailhandel (-27%) und beim Gastgewerbe (-28%) ist
deutlich ausgepragter. Hingegen verlief die Beschaftigungslage beim Baugewerbe
(-3%) praktisch konstant. Allerdings ist bei diesen Wirtschaftszweigen in jingerer
Zeit eine deutliche Abflachung des Beschaftigungsrickgangs in den Kerngemein-
den festzustellen. Ein wesentlicher Teil der negativen Beschaftigungsdynamik in
den Kerngemeinden lasst sich auf die negative wirtschaftliche Entwicklung bei
diesen Wirtschaftszweigen zurickfihren.

Standortkoeffizienten: Bedeutung einer Branche im Vergleich zum schweize-
rischen Durchschnitt

Abbildung 15: Standortkoeffizienten und Beschéftigungsanteile (VZA) bei Grup-
pen von Wirtschaftszweigen, Kerngemeinden, ausserer Kreis

Kerngemeinden und

ausserer Kreis Kerngemeinden Ausserer Kreis

Standort- Beschéaf- Standort- Beschaf- Standort-

koeffi- tigte  koeffi- tigte  koeffi-

Wirtschaftssektoren zienten' (VZA) 2004 zienten' (VZA) 2004 zienten'
Land- und Forstwirtschaft 2.53 710 4.67 210 212
Traditionelle Industrie 1.68 990 1.51 150 1.71
Spitzenindustrie 0.72 450 0.41 40 0.78
Baugewerbe 1.37 740 1.83 160 1.28
Energie, Bergbau, Brennstoffe 0.48 20 1.47 10 0.29
Handel, Verkehr, Logistik 0.85 1'050 0.92 180 0.83
davon Detailhandel 0.98 480 0.53 40 1.07
Information 0.53 70 0.38 10 0.56
Finanzdienstleistungen 0.20 80 0.14 10 0.21
Unternehmensdienstleistungen 0.52 330 0.38 40 0.55
Unterhaltung, Gastgewerbe 0.71 340 0.67 50 0.71
davon Gastgewerbe 0.78 270 0.75 40 0.78

Administratives, Soziale
Dienste

1.16

1'340

1.24

0.71 140

' Standortkoeffizienten beruhen auf Betriebszéhlung 2001

Quellen: Betriebszahlungen und Beschaftigungsstatistik, BFS, Schatzungen Riitter + Partner fir das
Jahr 2004; Zusammenfassung der Wirtschaftszweige nach Credit Suisse 2005; infolge Rundungsab-
weichungen entsprechen die Totale nicht immer der Summe der Einzelwerte.

Ein Standortkoeffizient zeigt die Bedeutung eines Wirtschaftszweiges innerhalb
einer Region. Um den Standortkoeffizienten zu ermitteln, wird der Anteil des betref-
fenden Wirtschaftszweiges in Beziehung gesetzt zum entsprechenden Anteil in der
Schweiz. Ein Standortkoeffizient von >1 zeigt einen lberproportionalen Anteil die-
ses Wirtschaftszweiges im Vergleich zur Schweiz, ein Standortkoeffizient von <1
einen unterproportionalen Anteil (Abb.15).
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Die herausragende Bedeutung der Land- und Forstwirtschaft in den Kerngemein-
den zeigt sich auch an ihrem Standortkoeffizienten (4.67). Die fir die Region (ber-
durchschnittliche Bedeutung des Baugewerbes wird ebenfalls durch einen verhalt-
nismassig hohen Standortkoeffizienten von 1.83 unterstrichen.

Weitere regionale Starken liegen bei verschiedenen Wirtschaftszweigen der tradi-
tionellen Industrie (Standortkoeffizient von 1.51) und beim Wirtschaftszweig Ener-
gie und Bergbau (1.47).

Die Ergebnisse unterstreichen zudem auch, dass der Detailhandel (0.53) und das
Gastgewerbe (0.75) eher schwach vertreten sind. Wertschopfungsstarke Wirt-
schaftszweige wie die Spitzenindustrie (0.41) und Finanzdienstleistungen (0.14)
sind nur schwach bis sehr schwach vertreten. Dasselbe gilt auch fiir die Unter-
nehmensdienstleistungen (0.38).

Regionale Wirtschaftsstruktur

Das regionale Bruttoinlandprodukt (BIP) ist der wichtigste Gradmesser fiir die wirt-
schaftliche Leistung einer Region. Es entspricht der Summe der wirtschaftlichen
Leistung, das heisst der Summe der Bruttowertschdépfung aller in einer Region
tadtigen Unternehmen. Die Anteile verschiedener Branchen oder Wirtschaftssekto-
ren am regionalen BIP geben (analog zu der im vorherigen Abschnitt dargestellen
Beschaftigungsstruktur) Auskunft Gber die Wirtschaftsstruktur und damit die Zu-
sammensetzung der Wirtschaft (Abb.16).

Das gesamte regionale Bruttoinlandprodukt in den drei Kerngemeinden wird auf
rund 110 Mio. CHF geschatzt. Im ausseren Kreis liegt es mit 570 Mio. CHF rund
finfmal so hoch. Die in den Kerngemeinden erarbeitete Bruttowertschépfung
macht somit nur etwas mehr als 0.1% des gesamten im wirtschaftsstarken Kanton
Zurich erwirtschafteten BIP aus.

Die in einer Region erarbeitete Bruttowertschépfung pro Beschéftigten (VZA) gibt
Auskunft Uber die Wertschépfungskraft in einer Region. Je hoher die Arbeitspro-
duktivitdt pro Beschaftigten ausfallt, desto mehr Bruttowertschdpfung erzielt eine
Unternehmung bei gegebenem Personalbestand. Die Wertschépfungskraft bzw.
die Arbeitsproduktivitat ist je nach Wirtschaftszweig sehr unterschiedlich hoch. Die
ansassigen Unternehmen und damit die regionale Konzentration von Wirtschafts-
zweigen in einer Region beeinflussen somit sowohl die gesamte wirtschaftliche
Leistung als auch die Wertschépfungskraft in einer Region.

Die Schatzungen zeigen, dass die Wertschopfungskraft der regionalen Wirtschaft
mit rund 105'000 CHF pro VZA in den Kerngemeinden bzw. mit 112'000 CHF pro
VZA im dusseren Kreis deutlich tiefer liegt als im ausgesprochen wertschépfungs-
starken Kanton Zirich. Dies ist im Wesentlichen auf die regionale Wirtschaftstruk-
tur zuriickzufiihren, welche in den Kerngemeinden, und leicht abgeschwacht auch
im ausseren Kreis, von Wirtschaftszweigen mit einer vergleichsweise tiefen Wert-
schopfungskraft gepragt ist.
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Abbildung 16: Vergleich der Wirtschaftsstruktur, Kerngemeinden, ausserer Kreis,
Kanton Zurich, Schaffhausen/Neuhausen, Kanton Zirich und Schweiz, Verteilung
der Bruttowertschépfung (BWS) (=regionales BIP), in %, 2004

Kern-
gemeinden + Kern-

dusserer gemein- Ausserer Kanton Schaffhausen,
Wirtschaftssektor Kreis den Kreis Zurich Neuhausen
Touristische Leistungstrager 34 3.1 3.4 5.4 4.5
Industrie, Gewerbe 20.8 17.8 21.4 10.8 29.2
Bauwirtschaft 10.0 13.8 9.3 4.9 4.9
Handel 13.1 17.8 12.2 12.2 10.1
Ubrige Dienstleistungen 36.2 25.6 38.2 57.9 42.2
Energie, Wasser, Bergbau 0.8 1.7 0.7 0.8 2.6
Land- und Forstwirtschaft 3.7 7.0 3.1 0.5 0.2
Vermietung privater
Haushalte? 10.1 11.3 9.8 5.6 4.7
Berichtigungen 1.8 1.7 1.8 2.0 1.7
e R e 100.0 1000 1000  100.0 100.0
in Mio. CHF 680 110 570 89'950 2'770
Anteil des Dienst-
leistungssektors in %?° 53.5 48.3 54.5 76.3 59.3
BWS pro VZA in CHF 111'000 105'000 112'000 145'000 136'000
' Schatzung fiir 2001

2 vermietete Liegenschaften privater Haushalte

® Dienstleistungssektor = touristische Leistungstrager + Handel + {ibrige Dienstleistungen + Energie, Wasser

Quellen: Betriebszahlungen und Produktionskonto, BFS, Schatzungen Riitter + Partner fir das Jahr
2004; infolge Rundungsabweichungen entsprechen die Totale nicht immer der Summe der Einzelwerte.

Die Beitrage einzelner Wirtschaftszweige zur Bruttowertschépfung bzw. zum regi-
onalen BIP zeigen Unterschiede zu den Beschaftigungsbeitragen. Dies ist vor al-
lem auf die unterschiedliche Wertschépfungskraft (Arbeitsproduktivitat) einzelner
Wirtschaftszweige und auf den Einbezug der Vermietungen privater Haushalte®
zurickzufihren.

Die Wirtschaftszweige mit einer Uberdurchschnittlichen Arbeitsproduktivitat in der
Region leisten im Vergleich zum Beschaftigungsbeitrag auch einen héheren Bei-
trag zum regionalen BIP. Hoéhere Wertschopfungsbeitrage zeigen sich in den
Kerngemeinden und im ausseren Kreis bei den wertschopfungsstarksten Wirt-
schaftszweigen innerhalb der Dienstleistungen und beim Wirtschaftssektor Energie
und Bergbau. Die Dienstleistungen leisten in den Kerngemeinden einen Beitrag
von Uber 25% zum regionalen BIP, im dusseren Kreis ist dieser Anteil mit tGber
38% zwar deutlich héher, aber immer noch unter dem gesamtschweizerischen
Mittel von knapp 49%. Im Kanton Zirich lasst sich erheblich mehr als die Halfte
des kantonalen BIP auf die Wirtschaftsleistung der Dienstleistungen zurlckfihren.

Bei allen Ubrigen Wirtschaftssektoren ist der Wertschépfungsbeitrag geringer als
der Beschaftigungsbeitrag. Dies zeigt sich bei der Land- und Forstwirtschaft am

° Die Vermietung privater Haushalte umfasst die Bruttowertschdpfung, welche den privaten Haushalten
fir die Produktionsleistung der Vermietung von Immobilien bzw. deren Eigennutzung bzw. -mietwert
zugerechnet wird. Dieser Leistung stehen gemass Definition der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung
keine Arbeitsplatze gegenuber.

CH'
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eindriicklichsten. Wahrend ihr Beschaftigungsbeitrag Uber 20% betragt, fallt ihr
Beitrag zum regionalen BIP auf rund 7% zuriick.

Im ausseren Kreis tragt der grossere Anteil wertschépfungstarkerer Dienstleistun-
gen, unter anderem Finanzdienstleistungen, massgeblich dazu bei, dass die Wert-
schopfungskraft leicht héher liegt als in den Kerngemeinden.

Der Anteil der Vermietungen privater Haushalte ist ein Indikator fiir die Bedeutung
als Wohnregion. Der Anteil am regionalen BIP von 11.3% in den Kerngemeinden
und von 9.8% im ausseren Kreis deutet auch auf die im Vergleich zur Schweiz und
zum Kanton Zirich hohe volkswirtschaftliche Bedeutung, welche iber die volks-
wirtschaftliche ,Produktionsleistung Wohnen* ausgeldst wird.

Abbildung 17: Bruttowertschépfung (BWS) und Arbeitsproduktivitat (BWS/VZA)
ausgewabhlter Wirtschaftsgruppen, Kerngemeinden und ausserer Kreis, in %, 2004

Kerngemeinden und

ausserer Kreis Kerngemeinden Ausserer Kreis
BWS BWS pro BWS BWS

in Mio. VZA in Mio. Verteilung  in Mio. Verteilung in

Wirtschaftssektoren CHF in CHF CHF in % CHF %
Land- und Forstwirtschaft 25 35'000 8 6.9% 18 3.1%
Traditionelle Industrie 91 90'000 14 13.1% 77 13.5%
Spitzenindustrie 50 110'000 5 4.3% 45 7.9%
Baugewerbe 68 90'000 15 13.5% 53 9.3%
Energie, Bergbau, Brennstoffe 6 285'000 2 1.7% 4 0.7%
Handel, Verkehr, Logistik 98 95'000 20 18.4% 78 13.7%
davon Detailhandel 39 80'000 3 3.1% 35 6.2%
Information 13 190’000 2 1.4% 12 2.1%
Finanzdienstleistungen 23 285'000 3 2.3% 20 3.6%
Unternehmensdienstleistungen 37 115'000 5 4.4% 32 5.7%
Unterhaltung, Gastgewerbe 22 65'000 3 3.0% 18 3.2%
davon Gastgewerbe 17 65'000 3 2.4% 14 2.5%
Administratives, Soziale Dienste 163 120'000 17 15.8% 145 25.5%
Vermietung privater Haushalte? 68 ! 12 11.0% 56 9.8%
Berichtigungen 12 ! 2 1.6% 10 1.8%
Total Bruttowertschopfung 680 110 100% 570 100%
Bruttowertschépfung pro VZA 111'000 105’000 112'000

! keine Beschéftigung
2 vermietete Liegenschaften privater Haushalte

Quellen: Betriebszahlungen und Produktionskonto, BFS, Schatzungen Riitter + Partner fir das Jahr
2004; Zusammenfassung der Wirtschaftszweige nach Credit Suisse 2005; infolge Rundungsabwei-
chungen entsprechen die Totale nicht immer der Summe der Einzelwerte.

Grosse Unterschiede in der Wertschépfungskraft prdgen das Bild der regionalen
Wirtschaft mit:

Abbildung 17 illustriert die grossen Unterschiede der Arbeitsproduktivitat nach ein-
zelnen Wirtschaftszweigen. Die grésste Wertschépfungskraft findet sich bei den
Finanzdienstleistungen (285'000 CHF) und bei der Wirtschaftsgruppe Energie und
Bergbau (285'000 CHF). Da die Finanzdienstleistungen in der regionalen Wirt-
schaft nur schwach vertreten sind, ist ihr Einfluss auf die durchschnittliche regiona-
le Wertschdpfungsleistung (BIP) nur gering.
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Die Wertschopfungskraft bei den Unternehmensdienstleistungen (115'000 CHF)
und bei der Spitzenindustrie (110'000 CHF) liegt ungefahr im regionalen Durch-
schnitt. Bei der Administration und den Sozialen Diensten, welche regionalwirt-
schaftlich eine etwas wichtigere Rolle einnehmen, liegt sie leicht hoher (120'000
CHF).

Die Wirtschaftsstruktur in den Kerngemeinden wird gepragt durch regionale Star-
ken bei den eher wertschopfungsschwachen Wirtschaftszweigen des Baugewer-
bes (90'000 CHF) und der Land- und Forstwirtschaft (35'000 CHF). Die traditionelle
Industrie leistet ebenfalls einen betrachtlichen Beitrag zur regionalen Wirtschafts-
leistung, dennoch ist auch ihre Wertschopfungskraft eher als tief einzuschatzen
(90'000 CHF).

Dieses Bild gilt in abgeschwachter Form auch fiir den &dusseren Kreis. Die wert-
schopfungsschwacheren Wirtschaftszweige der Land- und Forstwirtschaft und des
Baugewerbes haben in der regionalen Wirtschaft ein leicht geringeres Gewicht,
wertschopfungsstarkere Wirtschaftszweige wie die Unternehmensdienstleistungen,
die Finanzdienstleistungen und insbesondere die Administration und Sozialen
Dienste sind gleichzeitig deutlich starker vertreten.

Fazit zur Beschaftigungs- und Wirtschaftsstruktur und Entwicklung

Die Kerngemeinden und der dussere Kreis zeigen eine vergleichsweise hohe
Bedeutung der Land- und Forstwirtschaft.

Das Baugewerbe ist Uberdurchschnittlich stark, insbesondere in den Kernge-
meinden; die Dienstleistungen sind jedoch vergleichsweise schwach bis sehr
schwach vertreten.

Die touristischen Leistungstrédger haben keine grosse Bedeutung im Vergleich
zur Schweiz und zum Kanton Ziirich.

Die Beschaftigungsentwicklung verlauft wie im schweizerischen Durchschnitt,
jedoch schwacher als im Kanton Zurich. Fur die letzten 10 Jahren ist ein leichter
Rickgang auszumachen.

In der Land- und Forstwirtschaft zeigt sich ein deutlicher Beschéftigungsriick-
gang; ebenso bei den touristischen Leistungstragern. Eine Zunahme lasst sich
dagegen beobachten bei Handel, Industrie und Gewerbe.
Wertschépfungsstarke Branchen wie auch Unternehmen sind untervertreten,
daher die unterdurchschnittliche Wertschdpfungskraft der Region im Vergleich
zum (allerdings sehr wertschopfungsstarken) Kanton Zirich.

Die Produktionsleistung Wohnen fallt volkswirtschaftlich vergleichsweise stark
ins Gewicht.

Der direkte Einfluss der konjunkturellen Entwicklung ist in den Kerngemeinden
weniger spurbar.
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3.7 Arbeitsmarkt

Die Entwicklung der Arbeitslosenzahlen folgt sowohl in den Kerngemeinden wie
auch im ausseren Kreis demselben Trend wie im schweizerischen und kantonalen
Durchschnitt. Die Arbeitslosenquote ist jedoch, trotz des in Abschnitt 3.6 konsta-
tierten Rickgangs der Beschéaftigtenzahlen, in beiden Teilregionen deutlich gerin-
ger (Abb.18). Die Bevolkerung aus dem nérdlichen Zircher Weinland findet in den
nahen Zentren Arbeit. Diese Annahme wird durch hohe und zunehmende Weg-
pendlerzahlen bestatigt (Anhang 2, Abb.14-16).

Abbildung 18: Arbeitslose und Arbeitslosenquote im nérdlichen Zircher Wein-
land im Vergleich zur Schweiz und zum Kanton Ziirich, 1991-2002

Arbeitslose im

Anteil in ¢
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Arbeitslosenquote Kerngemeinden

Arbeitslosenquote ausserer Kreis
[ Kerngemeinden

- Arbeitslosenquote Kanton Zirich

Arbeitslosenquote Schweiz

Quellen: seco, Statistisches Amt des Kantons Zirich.

3.8 Offentliche Finanzen

Mit Ausnahme von Andelfingen haben alle Gemeinden des ndrdlichen Zircher
Weinlandes eine unterdurchschnittliche Steuerkraft und profitieren vom kantonalen
Finanzausgleich. Es fliessen auf diesem Weg (Steuerkraftzuschiisse und Steuer-
fussausgleich) jahrlich Betrage in der Grdssenordnung von 16 Mio. CHF in die
Region. Die drei Kerngemeinden erhalten zusammen gut 3.6 Mio. CHF jahrlich
(Abb.19). Die Region erhalt damit zusatzliche Mittel in der Gréssenordung von
Uber 40% des eigenen Nettosteuerertrags (rund 40 Mio. CHF). In den Kernge-
meinden liegt dieser Anteil sogar bei knapp 60%.
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Abbildung 19: Zuwendungen und Abschépfungen im Rahmen des kantonalen
Finanzausgleichs in den Gemeinden des nordlichen Zircher Weinlandes, 2005
(provisorische Zahlen)

Netto- Steuer-
steuer-  kraft 2004 Steuer-  Steuer- Ausgleich
Einwoh- ertrag pro Ein- kraft- fuss- pro Ein-
ner 2004 wohner Zuschuss ausgleich  wohner
Mio. CHF CHF Mio. CHF Mio. CHF CHF

Benken 723 1.4 1'879 0.7 - 1'005
Marthalen 1'817 3.2 1'766 1.7 - 909
Trillikon 962 1.6 1'651 1.3 - 1'310
Kerngemeinden 3'502 6.2 1'758 3.6 0.0 1'039
Andelfingen 1'682 5.8 3'471 -0.2 - -127
Dachsen 1'709 3.0 1'756 1.6 - 949
Feuerthalen 3'208 6.1 1'889 1.2 - 375
Flaach 1'193 2.0 1'697 1.4 - 1'188
Flurlingen 1'406 3.4 2'414 0.0 - 0
Kleinandelfingen 1'877 3.2 1'712 1.9 - 998
Laufen-Uhwiesen 1'466 3.2 2214 0.4 - 264
Ossingen 1'305 1.9 1'469 2.0 0.3 1'516
Rheinau 1'319 2.6 1'946 1.0 2.1 729
Truttikon 462 0.7 1'449 0.9 - 1'856
Schlatt (TG) 1'561 2.1 1'333 0.1° 50
ausserer Kreis 17'188 34.0 1'979 10.1 2.5 587
Nordl. Ziircher
Weinland total 20'690 40.2 1'941 13.7 2.5 663

Quelle: Gemeindeamt des Kantons Zirich, Gemeindeverwaltung Schiatt; ' Finanzausgleich Kt. TG;
infolge Rundungsabweichungen entsprechen die Totale nicht immer der Summe der Einzelwerte.

Trotz der geringen Steuereinnahmen sind die Gemeinden im noérdlichen Zircher
Weinland im Durchschnitt pro Einwohner weniger hoch verschuldet als dies im
Durchschnitt des Kantons Zurich der Fall ist. Von den Kerngemeinden weist zur-
zeit, bzw. in der Periode zwischen 1996 und 2001, nur Marthalen eine Verschul-
dung aus (Abb.20).

Abbildung 20: Nettovermdgen/-schulden pro Einwohner/in in den Kerngemein-
den im Vergleich zum Durchschnitt der Region und des Kantons Zurich, 1996-2001

1996 1997 1998 1999 2000 2001

CHF CHF CHF CHF CHF CHF
Benken 1'227 864 1'098 1'690 2'118 1'883
Marthalen -2'260 -2'017 -2'954 -2'337 -1'812 -1'087
Trillikon 1'970 2'108 2'344 3'061 3'740 4'462
@ nordliches
Zircher Weinland 45 -295 -127 362 698 918
@ Kanton Ziirich -3'993 -4'032 -3'908 -3'302 -2'308 -1'776

Quelle: Statistisches Amt des Kantons Zirich; infolge Rundungsabweichungen entsprechen die Totale
nicht immer der Summe der Einzelwerte.
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Analog dazu liegt auch die Pro-Kopf-Quote der direkten Bundessteuer in den Kern-
gemeinden leicht unter dem schweizerischen Durchschnitt und deutlich unter dem
Durchschnitt des Kantons Ziirich. Die Steuerfiisse der Gemeinden liegen {ber dem
Durchschnitt des Kantons Zurich.

Fazit zu Arbeitsmarkt und offentlichen Finanzen

Der Ruckgang der Arbeitsplatze hat im nordlichen Zircher Weinland nicht zu
einer erh6hten Arbeitslosigkeit gefiihrt. Viele Einwohner finden Arbeit in den
nahe gelegenen Zentren. Die Pendlerzahlen sind hoch.

Die Gemeinden des nérdlichen Zircher Weinlandes verfligen Uber eine unter-
durchschnittliche Steuerkraft, was sie zu Beziigen aus dem kantonalen Finanz-
ausgleich in der Gréssenordnung von 16 Mio. CHF jahrlich berechtigt.

Die Verschuldung pro Einwohner/in liegt in den Gemeinden jedoch unter dem
kantonalen Durchschnitt.

Freizeit und Tourismus

Wie die Analyse der Wirtschafts- und Beschaftigungsstruktur gezeigt hat, ist das
nordliche Zircher Weinland keine Tourismusregion. In der Region hat es 11 Gast-
hofe, die Uber Zimmer verfligen, und ein Hotel. Insgesamt stehen 170 Betten zur
Verfugung und es werden etwas tber 10'000 Logiernachte generiert. Es bestehen
jedoch einzelne innovative Angebote im Bereich Agrotourismus6 und die Region ist
fur ihre Nachbarn in der Schweiz und in Deutschland ein beliebtes Naherholungs-
gebiet. Insbesondere die unteren Thurauen, die Teil des gréssten Auengebiets der
Schweiz sind und zur Zeit in einem grossangelegten Projekt renaturiert werden,
ziehen Erholungssuchende an.

Dies wird durch die Bevolkerungsbefragung (Teilbericht I) bestatigt. Rund jeweils
die Halfte der Schaffhauser-/Neuhauser/innen (47%) und der Jestetter-/Lott-
stetter/innen (52%) geben an, in den letzten 12 Monaten in ihrer Freizeit das Zuir-
cher Weinland besucht zu haben. Von denjenigen Personen, die die Region be-
sucht haben, waren 5% einmal, rund ein Drittel zwei- bis viermal und knapp zwei
Drittel mehr als viermal in der Region zu Besuch. Die Hauptaktivitdten der Besu-
cher/innen waren vor allem Wandern oder Velofahren, also Aktivitdten, die sich
nicht direkt wirtschaftlich auswirken. Mehr als die Halfte der Befragten gibt jedoch
auch an, im noérdlichen Zircher Weinland ein Restaurant besucht und/oder Wein
oder andere landwirtschaftliche Produkte eingekauft zu haben (Abb.21).

Der Ubernachtungstourismus spielt im nérdlichen Zircher Weinland dagegen eine
untergeordnete Rolle. Es werden nur wenige Logiernachte generiert. Das touristi-
sche Potential des ehemaligen Klosters in Rheinau wird bis heute wenig genutzt.

Die quantitativ grosste touristische Bedeutung, mit rund 2 Mio. Besuchern jahrlich,
kommt dem in der Nachbarregion Schaffhausen/Neuhausen gelegenen Rheinfall
zu. Neuhausen und Schaffhausen waren einst Tourismusorte mit einer florierenden
Hotellerie. Die Hotellerie ist in der zweiten Halfte des letzten Jahrhunderts stark
zuriickgegangen. Heute dominiert am Rheinfall der Tagestourismus, der gemass

6 Z.B. Schlafen im Stroh, im Zusammenhang mit Velotouren zu den Thurauen und Degustationen von
Wein und innovativen landwirtschaftlichen Produkten wie Hopfenlikor.
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Schatzungen von Schaffhausen Tourismus tber 90% der touristischen Umsatze
generiert. Die Infrastruktur am Rheinfall ist jedoch teilweise veraltet und nicht mehr
attraktiv; die Besucherzahlen sind rucklaufig. Ein grosser Teil der Gé&ste reist mit
dem Car an und bleibt kaum eine Stunde am Ort.

Zukunftstrachtig sind im Gegensatz dazu Angebote, die den Rhein als Naturland-
schaft sowie die ausgedehnten Wélder auf dem Randen einbeziehen (Schifffahrt,
Kanu, Velo, Weindegustationen). Die Zusammenarbeit mit den thurgauischen und
deutschen Nachbarn wird zurzeit ausgebaut (Euregio Bodensee-Rhein).

Abbildung 21: Freizeitaktivitaten von Besuchern aus Schaffhausen/Neuhausen
und Jestetten/Lottstetten im Zircher Weinland

Wandern/Velofahren
gegangen 76

Auswarts essen
gegangen

Bekannte/Verwandte
besucht

Wein/landwirtschaftliche
Produkte gekauft

in% 0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Schaffhausen/Neuhausen B Jestetten/Lottstetten

Quelle: Bevolkerungsbefragung Ritter + Partner 2005 (Teilbericht I, Abb.10).

Fazit zu Freizeit und Tourismus

m Der Tourismus hat insgesamt eine unterdurchschnittliche Bedeutung, insbe-
sondere der Ubernachtungstourismus. Es bestehen jedoch einzelne innovative
Angebote im Bereich Agrotourismus.

m Die unteren Thurauen, die Teil des gréssten Auengebiets der Schweiz sind und
zur Zeit in einem grossangelegten Projekt renaturiert werden, ziehen mit zu-
nehmender Tendenz Erhohlungssuchende an.

m Das Ziurcher Weinland ist ein beliebtes Ausflugs- bzw. Freizeitziel der Bevolke-
rung der schweizerischen und deutschen Nachbarregionen: mehr als zwei Drit-
tel der Besucher aus diesen Regionen haben in den letzten 12 Monaten das
Zurcher Weinland mehr als viermal besucht.

m Wichtige Besuchsgriinde sind Outdoor-Aktivitdten wie Wandern und Velofah-
ren, von denen nur geringe wirtschaftliche Wirkungen ausgehen.

= Hoch ist auch der Anteil derjenigen Besucher/innen, welche die kulinarischen
Angebote der Region genutzt und Wein oder andere landwirtschaftliche Produk-
te der Region gekauft haben und entsprechend etwas grossere wirtschaftliche
Wirkungen auslésen.
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® Rund ein Finftel der Bevolkerung in den beiden Nachbarregionen pflegt familié-
re oder freundschaftliche Kontakte zu Personen im Ziircher Weinland.

m In der Nachbarregion Schaffhausen/Neuhausen liegt der Rheinfall, der jahrlich
rund 2 Mio. Tagesgaste anzieht. Insbesondere infolge einer veralteten Infra-
struktur sind die Besucherzahlen ricklaufig.

m Mit der Euregio Bodensee-Rhein besteht heute eine grenzuberschreitende Zu-
sammenarbeit, die vor allem auch umweltschonende touristische Angebote for-
dert.

3.10 Landwirtschaft

Das nordliche Zircher Weinland verfiigt iber ausgesprochen geeignete Béden fir
eine landwirtschaftliche Nutzung, insbesondere auch fir Spezialkulturen. Wie aus
Abschnitt 3.6.2 hervorgeht ist denn auch das Gewicht der Land- und Forstwirt-
schaft gemessen an Beschaftigung und Wertschdpfung mehr als doppelt so hoch
wie im schweizerischen Durchschnitt und mehr als fiinfmal so hoch wie im Durch-
schnitt des Kantons Zirich.

Bei rund der Halfte der Betriebe liegt der Schwerpunkt auf dem Pflanzenbau (inkl.
Rebbau). Der Anteil des Rebbaus liegt bei rund 9% und ist damit doppelt so be-
deutend wie im kantonalen Durchschnitt (Abb.22).

Abbildung 22: Schwerpunkte der Landwirtschaft im ndrdlichen Ziircher Weinland
im Vergleich zum Kanton Zirich, gemessen an der Anzahl Betriebe, 2001

nordliches Ziircher Weinland Kanton Ziirich

Rebbau [ Tierhaltung Il Ubrige

[ Pflanzenbau* [ gemischte Landwirtschaft

Quelle: BFS; *ohne Rebbau; infolge Rundungsabweichungen ergibt die Summe nicht immer 100%.

Entsprechend ist der Anteil Betriebe mit Schwerpunkt Tierhaltung mit 8% gegen-
Uber 45% im kantonalen Durchschnitt sehr gering. Die gemischte Landwirtschaft
hat demgegeniber mit 40% wieder einen deutlich hdheren Anteil.
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Der landwirtschaftliche Strukturwandel, der zu einer Abnahme der Anzahl Betriebe
fuhrt, gekoppelt an eine Gréssenzunahme der einzelnen Betriebe, verlief im nordli-
chen Ziircher Weinland langsamer als im Durchschnitt der Schweiz und im Durch-
schnitt des Kantons Zirich (Abb.23).

Abbildung 23: Entwicklung der Anzahl landwirtschaftlicher Haupterwerbsbetriebe
(indexiert), 1985-2000, indexierte Werte (1985=100)
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65
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Kerngemeinden Kanton Zirich Schweiz

ausserer Kreis

Quellen: Statistisches Amt des Kantons Zirich, BFS.

Abbildung 24: Anteil Biolandwirtschaft und Anteil IP-Produktion an der landwirt-
schaftlichen Nutzflache im noérdlichen Ziircher Weinland

IP/OLN
BIO

. konventionell

81%
Anteile Kanton Ziirich

(an Nutzflache):

IP/OLN 83.3%
BIO 7.0%
konventionell 9.7%

Quelle: Amt fur Landschaft und Natur des Kantons Zirich; infolge Rundungsabweichungen ergibt die
Summe nicht immer 100%.

Gemessen an den bewirtschafteten Flachen ist der Anteil der Biolandwirtschaft mit
9% im nordlichen Zircher Weinland leicht hoher als im Durchschnitt des Kantons
Zurich (7%). Von den reinen Weinbaubetrieben produziert nur einer nach biologi-
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schen Richtlinien. Als grosster Bio-Betrieb ist die Stifung Fintan mit 55 Angestellten
zu erwahnen, die Pionierarbeit im Bereich Biolandbau leistet und Spezialkulturen
wie Saatgutanbau betreibt.

Das Zurcher Weinland weist infolge seines niederschlagsarmen warmen Klimas
und seiner trockenen Bdden eine hervorragende Eignung fiir Weinbau auf.

Im gesamten Bezirk Andelfingen hat es rund 227 ha Reben, was 37% der Rebfl&-
che des Kantons Zirich und 1.5% derjenigen der Schweiz entspricht. Davon liegen
41 ha bzw. 18% in den Kerngemeinden. Der Rebbau wird im nérdlichen Zircher
Weinland in Familienbetrieben, zum gréssten Teil im Nebenerwerb (93% der Be-
triebe), getatigt. Ein grosser Teil des Weines tragt eine Urspungsbezeichnung, z.B.
ein Ortsname oder der Name der Region Weinland. Auch der nicht selbst gekelter-
te Wein wird teilweise unter dem Namen Weinland verkauft.

Abbildung 25: Ubersicht (iber Rebbau und Weinproduktion im nérdlichen Ziircher
Weinland

Anzahl Betriebe bebaute @ Produzierte Mengen
Rebflache in hl/ Jahr
Total Haupt- Neben- ha Total davon
erwerb  erwerb Eigen-
kelterung
Nérdliches Zurcher
Weinland 163 12 151
Kerngemeinden 89 3 86 41
Ausserer Kreis 74 9 65
Bezirk Andelfingen 227 15'000
Kt. ZH 727 85 642 619 35'000 ca.40%
Schweiz total 14'935  1'158'790

Quelle: Rebbaukommissariat des Kantons Zirich.

In den Interviews wurde erwahnt, dass heute Absatzprobleme fiir Weinlander Wein
bestehen, da kein klares Vermarktungskonzept fir die Region vorliegt. Dies betref-
fe vor allem diejenigen Betriebe, die nicht selber keltern und keine Spezialitéaten
herstellen. Weinbauern, die ihren Betrieb aufgeben, hatten zum Teil Mihe, Bewirt-
schafter fur ihre Weinberge zu finden. Die weniger geeigneten Lagen seien aufge-
geben worden. Eine gute Chance, wirtschaftlich zu produzieren, haben hingegen
diejenigen Produzenten, die kleinere Mengen erstklassiger Weine herstellen und
diese im Direktverkauf (Nischenprodukte) an Weinliebhaber verkaufen.

Fazit zur Landwirtschaft
Die Landwirtschaft ist, insbesondere in den Kerngemeinden, ein wichtiger Teil
der regionalen Wirtschaft.

Die Boden eignen sich besonders gut fir die Bewirtschaftung mit Spezialkultu-
ren, mit denen eine hohere Wertschopfung erzielt werden kann.
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Das nordliche Zircher Weinland verfugt Uber ausgezeichnete Bdden und ein
glinstiges Klima fur Pflanzenbau und insbesondere fiir Weinbau und besitzt da-
her einen Konkurrenzvorteil gegentiber anderen Regionen des Mittellandes.

Der landwirtschaftliche Strukturwandel, geprdgt durch Abnahme der Betriebe
und Riickgang der Anzahl Beschéftigten, ist langsamer als im Ubrigen Kanton
Zurich, u.a. wegen der idberdurchschnittlichen Ertragskraft der Béden.

Der Anteil der Biolandwirtschatft ist leicht héher als im Durchschnitt des Kantons
Zurich. Es gibt in der Region ausserdem auch einen grésseren innovativen 6ko-
logisch ausgerichteten Pionierbetrieb (Stiftung Fintan) mit Entwicklungspotenzi-
al (Spezialkulturen, Saatgutproduktion).

Der Rebbau wird in Familienbetrieben, zum gréssten Teil im Nebenerwerb geta-
tigt. Der Grossteil des Weines tragt eine Ursprungsbezeichnung in Form von
Ortsnamen oder dem Namen Weinland.

Der Weinabsatz ist tendenziell riickldufig. Die weniger geeigneten Lagen sind
aufgegeben worden. Gute Chancen haben ausgesuchte Spitzenweine, die di-
rekt vermarktet werden.

Naturraum und Landschaft

Abbildung 26: Flachenaufteilung im noérdlichen Zircher Weinland und in den
Kerngemeinden im Vergleich zum Kanton Zirich, nach Arealstatistik 1992/97

48%
9'684 ha

12%
2%

nordliches Ziurcher Weinland Kerngemeinden

Wald

Siedlungen
Verkehr

Reben

Land-
wirtschaft

[ unproduktiv

Kanton Ziirich

Quellen: BFS, Arealstatistik 1992/97; infolge von Rundungen ergibt die Summe nicht immer 100%.
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Gemass der Arealstatistik des Bundesamtes flr Statistik weist das nérdliche Zur-
cher Weinland — und in verstarktem Masse auch die Kerngemeinden — einen héhe-
ren Anteil an Landwirtschaftsflache und Wald sowie einen deutlich geringeren An-
teil an Siedlungsflache auf als der Durchschnitt des Kantons Zdrich.

Abbildung 27: Luftbild von Marthalen, 1923 (vor Giiterzusammenlegung)

Quelle: © Luftbild Schweiz, Dibendorf.

Abbildung 28: Luftbild von Marthalen, 2003

Quelle: © Luftbild Schweiz, Dibendorf

Das nérdliche Zircher Weinland ist eine typische Moranenlandschaft, mit zwischen
Hugelkuppen eingebetteten Seen und Weihern, die der Gegend auch den Namen
,Nordostschweizerische Seenplatte® verschafft haben. Die urspringlich ausge-
dehnten Moor- und Riedgebiete sind in den letzten Jahrhunderten mehr und mehr
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zur Kulturlandgewinnung entwassert worden. Ein ausgedehntes Grundwasservor-
kommen’ von hoher Qualitat dient heute den Gemeinden zur Trinkwasserversor-
gung.

In den 20er Jahren des letzten Jahrhunderts haben umfangreiche Giiterzusam-
menlegungen, gefolgt von Gewasserkorrekturen und weiteren Entwasserungen,
stattgefunden (Lee 1991, Gilg et al. 1984). In Folge der Intensivierung der Land-
wirtschaft hat sich die Kulturlandschaft in den letzten 50 Jahren weiter gewandelt.
Insbesondere sind die fruher fir die Landschaft typischen Hochstammkulturen
stark dezimiert worden, eine Entwicklung, die Uiberall im schweizerischen Mittelland
zu beobachten ist. Der Wandel ist am Beispiel der Gemeinde Marthalen (Abb.27
und 28) deutlich zu sehen.

Heute ist die Landschaft in der Ebene zum Teil arm an Strukturelementen
(Abb.29). In den einzelnen Gemeinden gibt es Bestrebungen, die Kulturlandschaft
und damit auch ihr 6kologisches Potenzial wieder aufzuwerten. Gemass Aussagen
in den Expertengesprachen stehen diese Bestrebungen jedoch noch in der An-
fangsphase. Keine der drei Kerngemeinden hat bis heute ein Landschaftsentwick-
lungskonzept.

Abbildung 29: Intensiv genutzte Kulturlandschaft bei Uhwiesen im nérdlichen
Zurcher Weinland, 2004

Quelle: Foto, Nagra

Im Gegensatz zu den meisten anderen Regionen des Kantons Zirich hat sich die
Zersiedelung der Landschaft im nérdlichen Zircher Weinland in Grenzen gehalten.
Die Dorfer weisen noch ihre urspriinglichen Strukturen auf (Beispiel Marthalen,
Abb.27/28). Insbesondere sind die Gewerbe- und Industriezonen sehr reduziert
geblieben. Gemass Aussagen der befragten Experten war es eine bewusste Ent-
scheidung der Gemeinden, keine grésseren Industrieanlagen anzusiedeln. Von
den Kerngemeinden weist nur Marthalen eine etwas ausgedehntere Gewerbezone
auf. Diese vergleichsweise zurlickhaltende Uberbauungsweise dirfte es denn

7 ) .
Grosstes Trinkwasservorkommen des Kantons Zirich.
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auch sein, die in der Bevoélkerungsbefragung zu den ausserordentlich guten Noten
fir Natur und Landschaft fihrte (vgl. Abschnitt 3.4).

Die Weinbauerndoérfer mit den schoén erhaltenen Fachwerkhdusern stehen heute
unter strengem Schutz. 1976 wurde Rudolfingen (Gemeinde Trillikon) als Muster-
beispiel fur eine Weinbausiedlung geehrt. Gemass Aussage der befragten Exper-
ten finden heute jedoch Entlassungen aus den Inventaren statt, was den Gemein-
den zu mehr Spielraum verhilft. Negativpunkt daran ist, dass die alte Bausubstanz
auf diese Weise auch wieder deutlich starker gefahrdet ist.

Neben der Kulturlandschaft verfligt die Region auch tber Naturschutzgebiete von
nationaler Bedeutung. Die untere Thuraue ist mit einer Flache von 400 ha eines
der gréssten schweizerischen Auengebiete. Es weist eine aussergewohnliche Ar-
ten- und Lebensraumvielfalt auf und beherbergt eine grosse Anzahl gefahrdeter
Tier- und Pflanzenarten. Das Gebiet wird in einem grossen Revitalisierungsprojekt,
das den Kanton Zirich rund 60 Mio. CHF kosten wird, aufgewertet. Es ist schon
heute ein geschatztes Naherholungsgebiet.

Verkehr

Das ndrdliche Zurcher Weinland ist sowohl uber die Strasse (N4) wie auch, zu den
Hauptverkehrszeiten, durch den offentlichen Verkehr gut erschlossen. Ab 2004
verkehrt die S-Bahn nach Andelfingen und Marthalen im Halbstundentakt. Die um-
liegenden Dorfer sind durch Busverbindungen angeschlossen. Die Erschliessung
zu Tagesrandzeiten ist jedoch nicht in allen Gemeinden gegeben.

Das Verkehrsaufkommen auf der N4 hat infolge der zunehmenden Pendlerstrome
stark zugenommen und stdsst heute an die Kapazitdtsgrenze mit taglichen Staus
zu den Hauptverkehrszeiten. Die Gemeinden Benken und Trillikon leiden insbe-
sondere unter dem Lastwagenschleichverkehr aus Deutschland. In einzelnen Dor-
fern, z.B. Andelfingen, ist auch der Innerortsverkehr zu Stosszeiten sehr stérend.
Weiter nimmt auch der Freizeitverkehr an den Wochenenden stark zu.

Fazit zu Naturraum und Landschaft sowie Verkehr

Das nordliche Zircher Weinland ist eine wertvolle Kulturlandschaft, die im Ver-
gleich zu andern Regionen des Kantons Zirich wenig zersiedelt ist und keine
grosseren Industriezonen aufweist.

Die Region verfiigt zudem Uber ein Auengebiet von nationaler Bedeutung, das
eine hohe Arten- und Lebensraumvielfalt hat.

Die Bevdlkerung schatzt die Qualitédt von Natur und Landschaft sehr hoch ein.

Die Spuren der intensiven Landwirtschaft sind in der Landschaft jedoch deutlich
sichtbar und es besteht Potenzial zu einer 6kologischen Aufwertung z.B. mit Hil-
fe von Landschaftsentwicklungskonzepten.

Die Region ist zu den Hauptverkehrs-, nicht hingegen zu Randzeiten, gut an
den o6ffentlichen Verkehr angeschlossen. Die Strassen- und Schienenverbin-
dungen stossen jedoch infolge der hohen Pendlerzahlen an ihre Kapazitéts-
grenzen.
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Regionale Entwicklungsperspektiven bis
ins Jahr 2050

Ein nukleares Endlager fihrt zu Nufzen und Kosten in verschiedenen Bereichen
der regionalen Entwicklung. Diese beeinflussen den langfristigen Entwicklungspfad
einer Region. Was fiir eine Region Nutzen und was Kosten darstellt, 1asst sich
nicht generell festlegen. Vielmehr definiert der regionale Kontext, ob bzw. inwiefern
ein Prozess fir eine Region Kosten und Nutzen bringt oder allenfalls wirkungs-
neutral ausfallt. Dieser regionale Kontext ist fir das nérdliche Ziircher Weinland
nicht fix gegeben. Je nach langfristigem Entwicklungspfad von Wirtschaft, Bevolke-
rung, Raum und Umwelt verandern sich die regionalen Wirkungszusammenhange
und die Reaktionen der regionalen Akteure auf ein mégliches Endlager.

Das vorliegende Kapitel umreisst drei Perspektiven der regionalen Entwicklung des
nordlichen Zircher Weinlandes. Die beschriebenen Perspektiven beziehen sich
auf den Zeitraum von 2005 bis 2050. Die Perspektivenbildung basiert auf Szena-
riotechnik. Es handelt sich um Uberlegungen im Stil ,was ware wenn“ und nicht um
quantitativ verankerte Trendermittlungen. In einem ersten Teil werden die methodi-
schen Grundlagen kurz erlautert. Anschliessend werden drei mégliche Entwick-
lungspfade beschrieben.

Grundlagen der Szenariotechnik

Die Szenariotechnik zeigt verschiedene denkbare zukiinftige Entwicklungspfade
auf. Ihr Nutzen besteht in der Identifikation und Darstellung von entwicklungs-
bestimmenden Faktoren, im Aufzeigen von Wirkungszusammenhédngen und im
Skizzieren eines zukiinftigen Standes der Entwicklung. Eintretenswahrschein-
lichkeiten und quantitative Effekte spielen eine untergeordnete Rolle. Szenarien
sind bewusst hypothetisch gehalten, um hierdurch auch Zufallen und noch unbe-
kannten Trends den notwendigen Spielraum offen zu halten.

Die Szenariotechnik basiert auf vier Schritten: Systemanalyse, Definition der Rah-
menbedingungen, Beschreibung der Entwicklungspfade und letztlich Formulierung
eines Zukunftsbildes.

Die hier vorgenommene Systemanalyse beruht auf einer Beeinflussungs-
Abhéngigkeits-Matrix fur demographische, wirtschaftliche und raumliche Ent-
wicklungen im Weinland. Aufgrund einer Analyse der Wirkungszusammenhange in
einem regionalen System konnen die jeweiligen Rahmenbedingungen fur die stra-
tegischen Entwicklungsvariablen definiert werden. Jede Veranderung der Rah-
menbedingungen fuhrt zu kausalen Wirkungsketten, welche die Richtung des Ent-
wicklungspfades bestimmen. Am Ende eines zeitlich definierten Entwicklungs-
pfades ergibt sich eine sozio-6konomische Situation, welche sich in einem Zu-
kunftsbild naher umschreiben Iasst.

Systemanalyse Regionalentwicklung Ziircher Weinland

Die Systemanalyse verfolgt in einem ersten Schritt das Ziel, die wesentlichen regi-
onalen Entwicklungsfaktoren zu identifizieren und zu beschreiben. In einem zwei-
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ten Schritt werden diese strategischen Variablen in Relation zueinander gesetzt.
Daraus leitet sich die Wichtigkeit der einzelnen Variablen fiir die regionale Entwick-
lung ab. Die Variablen, welche das Potenzial besitzen, langfristige strukturelle An-
derungen des gesamten Systems herbeizufilhren, nennt man Treibervariablen
oder einfach Treiber. Tatsachliche Treiber erhalten Impulse von ausserhalb des
Systems und gelten daher als exogene Treiber. Endogene Treiber nehmen ledig-
lich diese Impulse auf und sorgen deterministisch fir die Multiplikation der Wirkun-
gen innerhalb des Systems. Endogene Treiber stehen nie am Anfang einer Ent-
wicklung.

Die Systemanalyse des Zircher Weinlandes beruht auf statistischen Auswertun-
gen (vgl. Kapitel 3), einer Unternehmensbefragung (Teilbericht Il) sowie auf Exper-
tengesprachen. Diese entsprechenden Informationen werden in einer Be-
einflussungs-Abhangigkeits-Matrix zusammengefihrt. Die Beeinflussungs-Abhén-
gigkeits-Matrix setzt die Krafte der regionalen Entwicklung in die richtigen Wir-
kungsrelationen zueinander. Die entsprechenden Relationen zeigen exogene und
endogene Beeinflussungen an.

Fir die Herausarbeitung der regionalen Entwicklungsfaktoren und der Identifikation
von Treibern wird fir jede dieser Variablen eine Beurteilung der direkten Beeinflus-
sung bzw. Abh&ngigkeit durch alle anderen Variablen vorgenommen. Daraus er-
gibt sich fiir jede dieser Variablen ein Gesamttotal der direkten Beeinflussung bzw.
der direkten Abhéngigkeit.

Eine Beeinflussungs-Abhangigkeits-Matrix lasst sich graphisch darstellen (Abb.30
und 31).

Die weissen Linien in den beiden Abbildungen teilen das Gesamttotal der direkten
Beeinflussung und der direkten Abhangigkeit der einzelnen Variablen nach uber-
und unterdurchschnittlichen Einflissen. Die Variablen kdnnen somit vier Quadran-
ten zugeteilt werden. Fur jeden der vier Quadranten lassen sich generelle Eigen-
schaften beschreiben. Variablen mit Uberdurchschnittlicher Beeinflussung und
unterdurchschnittlicher Abhangigkeit entsprechen exogenen Entwicklungstreibern.
Diese finden sich im Quadranten 1 oben links. Variablen mit hohem Beeinflus-
sungspotenzial bei gleichzeitig hoher Abhangigkeit wirken hingegen als zusatzliche
Multiplikatoren im regionalen Entwicklungskontext (Quadrant 2 oben rechts).

Wenn sowohl die Beeinflussung als auch die Abhangigkeit (Quadrant 3 unten
links) unterdurchschnittlich ausfallen, hat die Variable nur einen geringen Einfluss
auf die regionale Entwicklung. Dieser Einfluss kann sich allerdings bei verscharften
Knappheiten verstarken, zum Beispiel bei einer zunehmenden Knappheit von Ar-
beitskraften. Demgeniber unterliegen die Variablen im Quadranten 4 unten rechts
kaum einer direkten Beeinflussung, weisen indessen eine hohe Abhangigkeit auf.

Die direkten Beeinflussungen und Abhangigkeiten regionaler Entwicklungsfaktoren
sind in Abbildung 30 dargestellt. Zusatzlich lassen sich mit mathematischen Ver-
fahren (Netzwerkanalyse/Graphentheorie) aus der numerischen Matrix auch indi-
rekte Beeinflussungen und Abhéngigkeiten ermitteln. Die in einer Art Kettenreakti-
on ablaufenden Entwicklungsprozesse werden hierdurch noch besser erfasst. Bei-
spielsweise wirkt eine Baulandreserve in der Wohnzone direkt auf die Bevolke-
rungsentwicklung. Diese hat ihrerseits wiederum bedeutende Wirkungen auf weite-
re Faktoren, wie zum Beispiel die 6ffentlichen Finanzen oder die Basisinfrastruktur.
Diese indirekten Beeinflussungen und Abhangigkeiten missen in die Uberlegun-
gen zu Entwicklungsprozessen miteinbezogen werden. Abbildung 31 zeigt Beein-
flussung und Abhangigkeit unter Beachtung von direkten und indirekten Wirkun-
gen.
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Abbildung 30: Beeinflussungs-Abhangigkeits-Matrix Regionalentwicklung nérdli-
ches Ziircher Weinland
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Quelle: Rutter + Partner, eigene Berechnungen

Abbildung 31: Totale direkte und indirekte Beeinflussung bzw. Abhangigkeit der
Entwicklungsfaktoren im nérdlichen Zircher Weinland
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Quelle: Rutter + Partner, eigene Berechnungen

Gegeniiber Abbildung 30 zeigt Abbildung 31 einige Anderungen. Die Mehrheit der
Faktoren erfahrt eine Zunahme des Potenzials zur Beeinflussung als auch der
Abhangigkeit. Einen Uberdurchschnittlichen Bedeutungszuwachs zeigt die Beein-
flussung durch die Zentrenentwicklung. Uberdurchschnittlicher Bedeutungszu-
wachs bei Beibehalt der Abhangigkeit ergibt sich auch fiir die 6ffentlichen Finan-
zen, das touristische Potenzial und das Landschaftsbild. Der Multiplikatoreffekt ist

bei

diesen Faktoren besonders gross.
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Zusammenfassend erweisen sich die folgenden Entwicklungszusammenhénge fur
die regionale Entwicklung von Wirtschaft, Gesellschaft und Umwelt als zentral:

Erreichbarkeit: Das Verhalten von Wirtschaft und Bevdlkerung reagiert stark auf
eine Veranderung der Qualitdt von Verkehrsverbindungen. Standortentscheide
in der Wirtschaft und bei der Bevoélkerung werden immer unter Mitbeachtung
der Erreichbarkeit getroffen. Da die Verkehrspolitik hauptsachlich in der Kompe-
tenz von Bund und Kantonen liegt, gilt die Erreichbarkeit als exogen beeinfluss-
ter Faktor.

Fldchenverfiigbarkeit im Industrie- und Dienstleistungssektor: Bevolkerung und
Wirtschaft bendtigen fir Wohnen und Arbeit qualitativ gute Flachen, welche in
den Kerngemeinden des Weinlandes zunehmend knapp werden. Die Knappheit
ergibt sich durch den Ubergeordneten kantonalen Richtplan, welcher eine Aus-
weitung von Wohn- und Gewerbezonen restriktive regelt. Da die Entschei-
dungskompetenz Uber die Baulandreserven bei den kantonalen Behdrden liegt,
stellt die Flachenverfugbarkeit fir das nérdliche Zircher Weinland eine exogene
Beeinflussung dar.

Agrarstrukturwandel und -politik: Die laufenden Agrarreformen bewirken einen
grundlegenden Strukturwandel in der Landwirtschaft. Diese hat in den Kernge-
meinden des Weinlandes eine Uberdurchschnittliche Bedeutung, insbesondere
im Hinblick auf Beschéaftigung und Einkommen. Die Agrarpolitik wird durch
Bund und Kanton gestaltet und stellt daher eine exogene Komponente dar.

Unternehmensansiedlung: Die Ansiedlung neuer Unternehmen in den Kernge-
meinden des noérdlichen Zircher Weinlandes wirkt positiv auf regionale Wachs-
tumsprozesse. Zudem wirkt das Potenzial zur Ansiedlung neuer Unternehmen
indirekt einerseits auch auf weitere Faktoren und andererseits wird das Poten-
zial durch weitere Standorteigenschaften wie die Flachenverfiigbarkeit, das Ar-
beitskraftepotenzial (als Auswirkung der Bevdlkerungsentwicklung), die steuer-
lichen Belastungen usw. mitbestimmt. Das Potenzial zur Unternehmensansied-
lung wird hiermit vorwiegend endogen beeinflusst.

Beviédlkerungsentwicklung: Die Bevilkerungsentwicklung beeinflusst viele weite-
re Faktoren direkt, so beispielsweise die regionale Nachfrage, das regionale
Potenzial an Arbeitskraften, die steuerliche Belastung sowie die Verfugbarkeit
von weiterem Wohnraum. Die Bevdlkerung selber wéachst jedoch nur, wenn
Wohnraum, Arbeitsplatze (oder zumindest gute Pendleralternativen) gegeben
sind.

Entwicklung 6&ffentliche Finanzen: Die finanzielle Situation o6ffentlichen Haus-
halte wirkt direkt auf die steuerliche Belastung und die Attraktivitdt, den Wohn-
oder Firmensitz in einer Kerngemeinde des Weinlandes zu wahlen. Anderer-
seits beeinflussen die 6ffentlichen Ausgaben den Standort auch (ber verfiigba-
re Infrastrukturen und 6ffentliche Dienstleistungen. Da die Haupteinnahmequel-
len der offentlichen Haushalte Steuern und Abgaben von privaten Haushalten
und Unternehmen sind, ergibt sich eine hohe Abhangigkeit von den
entsprechenden Entwicklungen.

Einem Endlager kommen ebenfalls die Eigenschaften eines exogenen Treibers
zu. Die Entwicklungsperspektiven zeigen verschiedene Ausgangslagen auf, mit
welchen ein Endlager konfrontiert ware. Die moglichen Auswirkungen, die ein
Endlager auf die drei nachfolgend skizzierten Szenarien haben kénnte, werden
in Kapitel 6 beschrieben.
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Drei mogliche Entwicklungen bis ins Jahr 2050

Naher beschrieben werden nachfolgend drei Entwicklungsszenarien. Ausgangs-
punkt ist das Jahr 2005. Aus Kapitel 3 ist bekannt, wie sich der Untersuchungs-
raum und seine Wirtschaftsstrukturen heute prasentieren und welche Wachstums-
und sozio-6konomischen Verdnderungsprozesse in den letzten rund zehn Jahren
stattgefunden haben. Davon ausgehend werden moégliche Entwicklungsszenarien
von Wirtschaft, Gesellschaft, Raum und Umwelt fir die kommenden 45 Jahre dis-
kutiert. Im Jahr 2050 kdnnte gemass provisorischem Zeitplan der Nagra (Abb.2) in
einem potenziellen nuklearen Endlager im nérdlichen Zircher Weinland die Einla-
gerung beginnen. Bis dahin werden mit Planung, Bau und Betrieb des Felslabors
rund 60% der totalen Ausgaben des Gesamtprojekts angefallen sein.

Prognosen sind immer mit mehr oder weniger grossen Unsicherheiten verbunden.
Insbesondere Prognosen, die den Zeitraum einer Generation lbersteigen, kdnnen
der dynamischen und komplexen Realitéat nicht gerecht werden. Szenarien sind
jedoch keine Prognosen, sondern Gedankenexperimente, innerhalb welcher mit
logischen Kausalketten Zusammenhange nach dem Schema ,was ware wenn*
durchgedacht werden. Szenarien sind daher als hypothetische Zustédnde zu ver-
stehen.

Eine systematische tabellarische Zusammenstellung der wichtigsten Merkmale der
drei Szenarien befindet sich in Kapitel 7.

Szenario 1 — Fortsetzung des heutigen Trends

Im Szenario 1 wird die bisherige Entwicklung (vgl. Kapitel 3) in die Zukunft fortge-
schrieben. Mitberiicksichtigt werden mégliche Anderungen wichtiger Rahmenbe-
dingungen, die den Entwicklungspfad mitbeeinflussen. Beispielsweise werden sich
in den kommenden 15 Jahren die agrarpolitischen Rahmenbedingungen nochmals
grundlegend andern. Das politische Endziel wie auch die vorgesehenen Anpas-
sungspfade sind heute allerdings grosstenteils bekannt und kénnen dadurch in das
Szenario miteinbezogen werden. Ahnliches gilt auch fir die Raumentwicklung,
welche durch den kantonalen Richtplan als langfristiges Planungsinstrument ge-
steuert wird. Alle diese Elemente fliessen in die folgenden Uberlegungen ein.

Wirtschaft

Die schweizerische Agrarpolitik hat zum Ziel, Produkt- und Faktorpreise bis ins
Jahr 2020 auf ein mit der Européischen Union vergleichbares Preisniveau zu sen-
ken. Durch die schrittweise Abschaffung von Preisstlitzungen, Schutzzéllen und
anderen agrarprotektionistischen Handelshemmnissen geht der aktuelle Struktur-
wandel schweizweit bis ins Jahr 2020 ungebremst weiter. Jahrlich wird die Zahl der
Landwirtschaftsbetriebe um 2 bis 2.5% abnehmen. Nur mit weniger, dafiir grésse-
ren Haupterwerbsbetrieben kann im angestrebten Preisniveau eine Landwirtschaft
in der Schweiz weiterbestehen. Um das Jahr 2020 zeichnet sich eine Stabilisierung
ab. Die verbleibende, geringere Anzahl Betriebe wird mehrheitlich im Haupterwerb
gefuhrt und verfugt durchschnittlich iber eine bedeutend gréssere Nutzfldche als
heute. Produkt- und Faktorpreise werden degressiv an europaische Rahmenbe-
dingungen angeglichen, bestehende Preisstitzungen also abgeschafft. Produziert
werden im Weinland Milch, Fleisch, Gemiise, Olsaaten und — als einer der weni-
gen verbleibenden Standorte im deutschsprachigen Mittelland — Getreide. Die mit
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Reben bestockte Fldche nimmt weiter ab. Im Weinbau verbleiben langfristig nur
noch innovative Betriebe, welche qualitativ hochwertige Spezialitdten zu produzie-
ren fahig sind.

Die ubrige Wirtschaft erfahrt ein Wachstum der Dienstleistungen auf Kosten der im
nordlichen Zircher Weinland wenig ausgepragten Industrie. Die Industrie und das
Gewerbe werden kein Beschaftigungswachstum erfahren. Vermehrt werden wis-
sensintensive Dienstleistungen fur die umliegenden Zentren angeboten (Finanzbe-
ratung, juristische Beratung, Treuhand, Informatik, Ingenieurleistungen etc.).

Mit weiterem Bevélkerungs- und Siedlungswachstum kann das Baugewerbe seine
Umsatzvolumina halten, im Zuge von Produktivitatsfortschritten (u.a. steigt der
Kapitaleinsatz) nimmt gleichwohl die Zahl der Beschéftigten deutlich ab. Das Be-
vélkerungswachstum hat auch einen positiven Einfluss auf die Umsétze der per-
sbénlichen Dienstleistungen und des Detailhandels.

Industrie, Gewerbe und Bauwesen kdnnen nur wenige Arbeitsplétze fiir freiwer-
dende Arbeitskrédfte aus der Landwirtschaft bereitstellen. Andererseits erfolgt eine
Mehrzahl dieser landwirtschaftlichen Betriebsaufgaben nicht aus 6konomischen
Griinden, sondern infolge fehlender Betriebsnachfolge. Insgesamt vermag die
leichte Beschaftigungszunahme im Dienstleistungsbereich den Riickgang bei der
Landwirtschaft nicht vollstdndig zu kompensieren.

Gesellschaft

Die Bevélkerung wachst durch den Zuzug auswartiger Personen vorerst weiter.
Sehr bald werden allerdings die Baulandreserven knapp und hemmen weiteres
Wachstum.

Die Zuziger entstammen zumeist einer gut qualifizierten und ,urbanen® Bevdlke-
rung, welche vorwiegend im Dienstleistungssektor arbeitet und wenig Bezug zur
Landwirtschaft hat. Wer nicht selbstandig ist oder bei den entstehenden Dienstleis-
tungsbetrieben eine Beschaftigung findet, pendelt in die nahen Arbeitszentren.
Parallel dazu nimmt — dem heutigen Trend folgend — die gesellschaftliche Identitat
ab. An den Wohnort werden hohe Anspriiche beziglich Infrastruktur, Kultur,
Dienstleistungen und Erholungswert gestellt. Unterschiedliche Anspriiche kdnnen
jedoch zu Konfiikten fihren.

Das Bevoélkerungswachstum fiuhrt — verbunden mit einem Anstieg der Durch-
schnittseinkommen pro Kopf — einerseits zu héheren Steuereinnahmen der 6ffent-
lichen Hand. Andererseits erreicht das Bevodlkerungswachstum Schwellen, an wel-
chen zusétzliche Infrastruktur erforderlich ist, was bei den Gemeinden zu einem
sprunghaften Anstieg von Investitions- und Unterhaltskosten fiihren kann. Die Si-
tuation verscharft sich in denjenigen Gemeinden, welche ihren Investitionsbedarf
aufgeschoben haben oder welche in Folge der Siedlungsstruktur iberdurchschnitt-
lich viele Strassen unterhalten mussen. In diesen Fallen kdnnen die Ausgaben
sprunghaft ansteigen, wahrenddessen die Einnahmen langsamer zunehmen. Kurz-
fristig kommt es zum Aufbau von Schulden, welche erst beim Erreichen eines neu-
en Gleichgewichts wieder abgebaut werden kénnen.

Strukturell erfolgt eine Verjlingung der Bevélkerung. Das aktive Alterssegment der
Familien mit Kindern nimmt Gberdurchschnittlich zu.
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Raum / Umwelt

Mit dem Agrarstrukturwandel werden die nun grésser werdenden Landwirtschafts-
betriebe nur noch die ertragsreicheren Flachen maschinell bewirtschaften. Grosse
Teile der bisher bewirtschafteten Flachen werden nicht mehr oder nur extensiv
genutzt. Die extensive Nutzung grosser Flachen erhoht die Vielseitigkeit und Att-
raktivitat einer Landschaft bei 6kologischen Mehrwerten.

Im Gegenzug zur Landwirtschaft stellen Bevdlkerung und Ubrige Wirtschaft neue
Fldchenanspriiche. Diese sind umso starker, als ,flichenintensive® Bevolkerungs-
segmente (Familien mit Kindern) Gberdurchschnittlich wachsen.

An den Siedlungsrédndern kommt es vermehrt zu Nutzungskonflikten zwischen
Landwirtschaft, Wohnen und (briger Wirtschaft. Die stringenten kantonalen Richt-
plane erlauben jedoch nur beschrankt eine Ausweitung der Siedlungsflache auf
Kosten der Landwirtschaft. Ausdehnung von Siedlungsflachen im Rahmen vorhan-
dener Baulandreserven und dichtere Bebauung im Siedlungsgebiet fihren zu Ver-
dnderungen der einstigen Ortsbilder von kompakten Doérfern mit Riegelbauten.

Die Verkehrsinfrastruktur wird punktuell verbessert, hauptsachlich um die Dorfer
von Transitverkehr zu entlasten. Der Giterverkehr Uber die Schiene wird nicht
wesentlich verbessert und der Glterverkehr im landlichen Raum wird auch in Zu-
kunft hauptsachlich tber die Strasse abgewickelt.

Die Verbindungen in die Arbeitszentren von Schaffhausen, Winterthur, Frauenfeld
und Zurich kénnen vorerst das zunehmende Pendleraufkommen bewaltigen. Bei
anhaltendem Zuzug treten Kapazitatsengpasse und Einbussen in der Wohnorts-
attraktivitat auf.

Szenario 2 - Umweltfreundliches Weinland

Das Szenario 2 geht aus von einem Ulberdurchschnittlichen Wachstum einer um-
weltvertréaglich produzierenden Landwirtschaft, die vermehrt Spezialkulturen an-
baut. Es stitzt sich auf das vorhandene Potenzial der Region ab (gute Bdden,
wertvolle Kulturlandschaft, hohe wirtschaftliche Bedeutung der Landwirtschaft).
Hohere Ertrage auf naturnah produzierte Produkten und Spezialitaten, nahezu
ideale Produktionshbedingungen sowie die erfolgreiche Tatigkeit bereits bestehen-
der Pionierbetriebe filhren zu einer raschen Zunahme der umweltschonend bewirt-
schafteten Nutzflache. Diese Welle erfasst sédmtliche landwirtschaftlichen Produkti-
onszweige, inklusive die Tierhaltung und den Weinbau. Die entsprechend produ-
zierten Mengen steigen an, wodurch, gesichert mit Mengen- und Qualitdtsgaran-
tien, ein regionales Label geschaffen werden kann. Damit verfligt die Region nérd-
liches Zircher Weinland Uber eine strategische Erfolgsposition, welche langfristig
wettbewerbsfahige Agrarstrukturen herbeifiihrt. Gleichsam ist der Erfolg aber ab-
hangig von qualitativ hochstehenden Produkten.

Die starke Umweltorientierung in der Landwirtschaft beeinflusst auch das Verhal-
ten in der Gesellschaft. Das Umweltbewusstsein nimmt generell zu. Energie-
verbrauch und Mobilitdtsverhalten erfahren entsprechende Anpassungen. Das
Weinland wird als Lebensraum wahrgenommen, wo Wohnen und Arbeit vereint
stattfinden kann, und die regionale Identitat wird geférdert.
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Wirtschaft

Wahrend weiteren 15 Jahren wird der landwirtschaftliche Strukturwandel auf einem
politisch definierten Anpassungspfad unvermindert weiter gehen. Anfanglich ver-
schwinden jahrlich 2 bis 2.5% der Betriebe. Die verbleibenden Betriebe wachsen
und werden mehrheitlich im Haupterwerb gefiihrt.

Die schweizerische Landwirtschaftspolitik unterstiitzt mit griffigen Instrumenten den
Wandel hin zu umweltbewusster Produktion. Gleichzeitig stellt der nahegelegene
europaische Wirtschaftsraum einen attraktiven Absatzmarkt fir umweltschonende
und biologisch produzierte Landwirtschaftsprodukte dar. Mit diesen Produkten
werden Uberdurchschnittliche Produkipreise erzielt. Diese Markte zeigen vorerst
anhaltendes Wachstum, welches sich jedoch in spateren Zeitabschnitten auch
verlangsamt. Eine umweltschonende Produktion ist arbeitsintensiver und hangt
starker von 6kologischen Faktoren ab. Da die Boden des nérdlichen Zircher Wein-
landes zu den besten der Schweiz gehéren, verfigt das nérdliche Ziircher Wein-
land Uber Wettbewerbsvorteile. Nachdem einige grossere Pionierbetriebe den
kommerziellen Erfolg der Betriebsumstellung vor Augen fiihren, setzt eine Welle
der Umstellung ein. Wahrend heute 9% der Landwirtschaftsbetriebe nach biologi-
schen Kriterien bewirtschaftet werden (vgl. Abschnitt 3.9), steigt dieser Anteil im
Weinland bis ins Jahr 2020 um ein Mehrfaches an.

Produziert werden im nordlichen Ziircher Weinland Milch, Fleisch, Gemiise, Olsaa-
ten, Getreide und Wein sowie Spezialkulturen wie z.B. Saatgut, Hopfen, Melonen,
Spargeln. Fir Getreide wird das Weinland zu einem der wenigen Standorte im
Schweizer Mittelland, wo der Anbau nicht nur aus Grinden der Fruchtfolge und
Versorgungssicherheit betrieben wird.

Die mit Reben bestockte Flache nimmt gegenliber heute weiter ab. Im Weinbau
verbleiben langfristig nur noch innovative Betriebe, welche qualitativ hochwertige
Spezialitdten zu produzieren fahig sind. Die bisher klassischen Sorten miissen
vermehrt Spezialitaten weichen.

Okologische Gunstlagen und iiberdurchschnittliches Wachstum in den naturnahen
Lebensmittelmarkten bewirken, dass der Riickgang der Landwirtschaft im nérdli-
chen Ziircher Weinland unterdurchschnittlich ist. Die Landwirtschaft wird auch im
Jahr 2050 noch eine Bedeutung fir regionale Beschaftigung und Einkommen ha-
ben.

Wie im Szenario 1 erfahrt die Ubrige Wirtschaft ein Wachstum der Dienstleistun-
gen, auch auf Kosten der im nérdlichen Zircher Weinland wenig ausgepragten
Industrie. Vermehrt werden wissensintensive Dienstleistungen fir die umliegenden
Zentren angeboten. Das positive Image durch den verantwortungsvollen Umgang
der Weinlander Landwirtschaft mit der Natur zieht in diesem Szenario insbesonde-
re Dienstleistungen im Umwelt- und Energiebereich an.

Die traditionellen Dienstleistungen profitieren vom Bevdlkerungswachstum und den
Praferenzen der Weinlander/innen und der umliegenden nahen Zentren, Konsum
regional zu tatigen.

Die naturnahe Landwirtschaft fihrt zu einer vielseitigen und attraktiven Landschatft.
Nahe bei den Zentren gelegen und mit einem umweltnahen und positiven Image
belegt, wird das Weinland mit den unteren Thurauen und seinen Riegelhausdor-
fern vermehrt ein Ausflugsziel. Die regionalen Akteure richten hierfur verschiedene
Wanderrouten und Lehrpfade ein. Neben dem Gastgewerbe erzielt auch die
Landwirtschaft, insbesondere der Weinbau, mittels Direktvermarktung an Tages-
touristen sowie dem Ausbau innovativer agrotouristischer Angebote, ein betrachtli-
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ches Umsatzwachstum. Insgesamt resultiert eine stabile bis leicht ansteigende Be-
schaftigung.

Gesellschaft

Die Bevélkerung wachst durch Zuzug vorerst weiter. Sehr bald werden allerdings
die Baulandreserven knapp und hemmen ein weiteres Wachstum. Das hohe Um-
welt- sowie das regionale Traditionsbewusstsein in der Gesellschaft bewirken,
dass Ausweitungen der Bauzonen noch restriktiver gehandhabt werden als in Sze-
nario 1.

Analog zum Szenario 1 entstammen die Zuzliger zumeist einer "urbanen” Bevédlke-
rung, welche gut ausgebildet ist und vorwiegend im Dienstleistungssektor arbeitet.
Das nérdliche Ziircher Weinland gilt als attraktiv fiir Familien und fir Leute, welche
sich stark fir 6kologische Werte einsetzen. Es ist attraktiv, im Weinland zu wohnen
und gleichzeitig hier zu arbeiten, die gesellschaftliche Identitat wird positiv beein-
flusst. Zuweilen treten auch Konflikte beziiglich Nutzungen und Entwicklungsper-
spektiven auf. Hierbei stehen sich z.B. Erhaltung der schutzwiirdigen Gebaude und
eine verantwortungsvolle Weiterentwicklung gegenuber.

Das Bevdlkerungswachstum fuhrt zu héheren Steuereinnahmen der Offentlichen
Hand, und durch den zusatzlichen Infrastrukturbedarf nimmt die Belastung der
Gemeindehaushalte zu. Diese finanzielle Ausgangslage unterscheidet sich soweit
nicht vom Entwicklungspfad ,Fortsetzung des heutigen Trends“. Die Gesamtaus-
gaben der offentlichen Haushalte nehmen im Vergleich zu den Gesamteinnahmen
vorerst Uberproportional zu und die kumulierten Haushaltsdefizite der Gemeinden
werden erst beim Erreichen eines neuen Gleichgewichtes wieder abgebaut.

Die Gesellschaft im noérdlichen Zircher Weinland hat hohe Praferenzen fir eine
intakte Umwelt und einen engeren Bezug zur Region. Daraus ergibt sich, dass
Mobilitdtsbediirfnisse reduziert und vermehrt Offentliche Verkehrsmittel benutzt
werden. Diese Tendenz wird unterstutzt durch die Tatsache, dass die Mobilitat im
Vergleich zu lbrigen Gutern und Dienstleistungen deutlich teurer wird.

Auch in diesem Szenario fihrt der Zuzug von Familien zu einer gesamthaft jiinge-
ren Bevélkerung. Die im Weinland lebenden Personen engagieren sich stark fir
die eigene Region, insbesondere auch fir Kultur, Sport und Vereine in den Dor-
fern. Dies starkt zusatzlich die Attraktivitdt des Lebensraums.

Raum / Umwelt

Auch bei einer Entwicklung hin zu vermehrt naturnaher Produktion findet ein be-
deutender Strukturwandel statt. Die verbleibenden Betriebe bewirtschaften grésse-
re Fldchen. Zur Regeneration der Béden wird die Fruchtfolge strikte eingehalten.
Durch den Anbau verschiedener Spezialkulturen wird die landwirtschaftliche Nutz-
flache insgesamt vielseitiger und attraktiver. Die Vernetzung unterschiedlicher 6ko-
logischer Lebensrdume nimmt zu, geometrische Formen und Parzellierungen wer-
den vermehrt ,gebrochen® und Wasserlaufe wieder ausgedoilt.

An Hanglagen verandert sich mit dem Riickgang des Rebbaus das Landschafts-
bild. Vermehrt sind Hénge einfach Griinland.

Daneben wéchst auch die Bevélkerung und verandert das Landschafts- und Orts-
bild. Mit zunehmender Bevolkerung werden die noch vorhandenen Baulandreser-
ven immer knapper. Die Dérfer werden hierdurch grésser und bestehen aus einem
herkdmmlichen Zentrum in Riegelbau, einem herkdbmmlichen ersten Siedlungsring
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mit landwirtschaftlichen Riegelbauten und einem anschliessenden neuen Sied-
lungsring (ab ca. 1970 entstanden).

Nach fast vollstdndigem Verbrauch der heute noch verfligbaren Baulandreserven
wird die Siedlungsflache nur noch marginal ausgeweitet. Im Sinne einer tragféhi-
gen Entwicklung strebt die Bevolkerung keine grésseren Ausweitungen mehr an,
allerdings wurde einer solchen auch der geltende kantonale Richtplan entgegentre-
ten. Nach Verbrauch der freistehenden bzw. auf dem Markt angebotenen Bauland-
reserven setzt ein verdichtetes Bauen innerhalb des bestehenden Siedlungsge-
biets ein. Die Gemeinden unternehmen grosse Bemiihungen, um mit Entwick-
lungsplédnen trotz .,inneren Wachstums® die attraktiven, durch Riegelbauten ge-
prégten Dorfbilder zu erhalten.

Die Strassen im nordlichen Zircher Weinland werden nur geringfiigig weiter aus-
gebaut, v.a. um Siedlungsgebiete von Durchfahrten zu entlasten. Hingegen wird
ein umfassender Ausbhau des éffentlichen Personenverkehrs gefordert. Eine Ange-
botserweiterung bedingt jedoch einen Ausbau der Infrastruktur, da die Bahnlinie
Winterthur-Schaffhausen auf der gesamten Strecke einspurig gefiihrt wird. Auf
Grund hoher Kosten, offener Fragen in der Planung und rechtlicher Hirden wird,
ohne eine sich radikal andernde Ausgangslage, friihestens 2025 mit dem umfas-
senden Ausbau der Bahninfrastruktur begonnen. Fehlende Kapazitaten des 6ffent-
lichen Verkehrs stehen einer Attraktivitdtssteigerung des Lebensraums im nordli-
chen Weinland entgegen.

Die bedeutendsten Unterschiede gegeniiber dem Szenario 1 sind:

Geringere Abnahme der Anzahl Landwirtschaftsbetriebe als Folge einer erfolg-
reichen Umstellung auf umweltschonende und naturnahe Produktion sowie auf
Spezialkulturen und Agrotourismus;

Zusatzliches Wachstum der Dienstleistungen durch Unternehmen in den Berei-
chen Umwelt und alternative Energien;

Starkeres Engagement der ansassigen Bevolkerung fiir die Region Weinland;

Verandertes Mobilitdtsverhalten mit geringerem Mobilitatsbediirfnis und veran-
dertem ,Modal Split*" hin zum 6ffentlichen Verkehr;

Ausbau des offentlichen Verkehrs; ab 2025 Ausbau der Bahnlinie Winterthur-
Schaffhausen;

Verdichtetes Bauen im Innern der Siedlungsrdume nach einer gezielten Ent-
wicklungsplanung zur Erhaltung der Ortsbildattraktivitat.

Szenario 3 — Zersiedlung des Weinlandes

Das Szenario 3 stellt die regionale Ausleuchtung eines gesamtschweizerischen
Entwicklungsszenarios dar, welches im Raumentwicklungsbericht 2005 des
Bundesamtes flir Raumentwicklung ARE aufgegriffen wird (ARE 2005).

Dieses ARE-Szenario geht davon aus, dass es auch den entwickelten Landern
nicht mehr gelingt, Wirtschaftskrisen und zunehmende soziale Ungleichheiten
wirksam zu bekampfen. Wohlfahrtsverluste Ubertragen sich auf die weltweite
Nachfrage und fiihren zu anhaltender Stagnation der Weltwirtschaft. Vermehrt
schotten sich Lander wieder ab und kiinden Freihandelsabkommen auf, womit der
Welthandel ins Stocken gerat und nationaler Wirtschaftsprotektionismus, bei-

! Modal Split: Verteilung zwischen &ffentlichem und privatem Verkehr
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spielsweise fir die Landwirtschaft, neuen Nahrboden erhalt. Die Schweizer Wirt-
schaft mit ihren Starken bei den stark international ausgerichteten Finanzdienst-
leistungen und dem Luxusgiiterexport erfahrt riicklaufiges Wachstum. Uber die
erforderliche Wirtschaftspolitik kann kein Konsens erreicht werden, gefordert wird
die vermehrte Rickiibertragung von Verantwortung auf das Individuum. Individuel-
le Initiativen erfordern einen Handlungsspielraum, welcher nur mit umfassenden
Deregulierungen und Liberalisierungen zu erreichen ist. Unter anderem soll eine
gelockerte Raumplanung wirtschaftliche Entwicklungen erleichtern.

Die anhaltende Wirtschaftskrise und soziale Spannungen akzentuieren sich in den
Stadten. Die Stadt wird gesellschaftlich unattraktiv und die Bevolkerung sucht wie-
der vermehrt ein sozial intaktes Umfeld auf dem Land, behalt jedoch urbane
Denkweisen bei. Das Zircher Weinland ist mit seiner Lage zu den Zentren Zurich,
Winterthur, Frauenfeld und Schaffhausen eine der attraktivsten Regionen im Mittel-
land fir die urbane Bevolkerung. Die gelockerte Raumplanung ermdoglicht unkon-
trollierteres Siedlungswachstum in diesen landlichen Raumen. Nachfolgend wird
skizziert, welche Entwicklungen fir das noérdliche Zircher Weinland unter solchen
Voraussetzungen zu erwarten sind.

Wirtschaft

Grundsatzlich weicht die schweizerische Agrarpolitik nicht wesentlich vom in den
beiden vorherigen Szenarien dargestellen Pfad ab. Produkt- und Faktorpreise wer-
den bis ins Jahr 2020 auf ein mit der Europdischen Union vergleichbares Preisni-
veau gesenkt und damit ein bedeutender Strukturwandel ausgelost. Im Unter-
schied zu den anderen beiden Szenarien fuhrt die weltweite wirtschaftliche Stagna-
tion dazu, dass Lander vermehrt Freihandelsabkommen aufkiinden oder handels-
politische Vereinbarungen brechen. Der Abbau von Handelshemmnissen wird ge-
bremst, der landwirtschaftliche Strukturwandel hierdurch teilweise aufgeschoben
und verlangsamt.

Die landwirtschaftliche Produktion unterscheidet sich nicht stark von der heutigen
Produktion: Produziert werden im nordlichen Zircher Weinland Milch, Fleisch,
Gemiise, Olsaaten, Getreide und Wein.

Die (brige Wirtschaft im Weinland stagniert und es gelingt vorerst kein nach-
haltiges Wachstum. Auch durch den wachsenden Dienstleistungssektor gelingt es
nicht, den Abbau industrieller und gewerblicher Betriebe zu kompensieren.

Anhaltende wirtschaftliche Stagnation, soziale Spannungen und der damit verbun-
dene wirtschaftliche Druck filhren in der Schweiz und im Ausland vermehrt zur
Forderung, wettbewerbsbenachteiligende Regulierungen fallen zu lassen. Auch die
Wirtschaft setzt bei der Politik einen Abbau gesetzlicher Regelungen, héhere Frei-
heitsgrade und tiefere Belastungen durch Steuern und Sozialabgaben durch. Indi-
viduelle und unternehmerische Selbstverantwortung gewinnen an Gewicht. Die
umfassende Deregulierungswelle erfasst samtliche Lebensbereiche: Marktregulie-
rungen fallen in den Bereichen Nefzinfrastrukturen, Arbeitszeiten und Sozialleis-
tungen, Umweltauflagen sowie Raumordnung.

Mit gelockerter Raumordnung kénnen im ndrdlichen Zidrcher Weinland neue,
standortattraktive Gewerbe- und Industriezonen ausgeschieden werden. Die Ge-
meinden betreiben aktive Ansiedlungspolitik, indem erschlossene Flachen und
Vorzugssteuern angeboten werden. Internationale Industrie- und Dienstleistungs-
konzerne prifen Standorte im Weinland flir neue, flichenintensive Werke. In In-
dustrie und Gewerbe wird Beschaftigungswachstum durch Ansiedlung zusatzlicher
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Unternehmen ausgeldst. Auch Dienstleistungen wachsen stetig, unterstitzt durch
die zusatzliche Nachfrage der zuziehenden Bevdlkerung.

Die Landwirtschaft fuhrt Teile des Gebaudebestandes neuen Zwecken zu (woh-
nen, Gewerbe), obschon vielerorts keine ideale Erschliessung besteht. Dadurch
entstehen innerbetriebliche Quersubventionierungen, welche einen Strukturwandel
weiter verzégern. Die landwirtschaftlichen Arbeitsplatze nehmen dennoch leicht ab.

Gesamthaft nimmt die Beschaftigung in der Region zu.

Gesellschaft

Das nordliche Zircher Weinland erfahrt anhaltend starkes Bevélkerungswachstum,
welches nur kurzfristig durch Flachenknappheit gebremst wird. Die Zuziiger stam-
men zumeist aus den Stadten und kommen aus unterschiedlichen sozialen Schich-
ten und aus verschiedenen Altersgruppen. Die Gesellschaft des nérdlichen Ziir-
cher Weinlandes wird stark aufgemischt, eine Integration dieser stark wachsenden
Bevolkerung ist schwierig. Der Bezug (ldentitat) der Einwohner zur Region nimmt
ab.

Die Bevdlkerung wird junger, da mehr junge Leute aus den Stadten auf das Land
ziehen. Eine junge Bevdlkerung ist potenziell produktiver und kann mehr Wirt-
schaftswachstum herbeifiihren.

Die Bevolkerung stellt vermehrt Forderungen an éffentliche Dienste und Infrastruk-
turen, was in den Gemeinden ein entsprechendes Angebot herbeiftihrt. Als finan-
zielle Konsequenz hiervon nimmt die Verschuldung der &ffentlichen Hand weiter
zu, da sich Mehreinnahmen der Gemeinden nicht im gleichen Umfang entwickeln.

Die neuen Siedlungsstrukturen lésen einen Mehraufwand fur den Unterhalt von
Verkehrssystemen aus, wobei individuelle Mobilitdt gegenliber dem 6ffentlichen
Verkehr bevorzugt wird.

Raum / Umwelt

Die beschriebenen Entwicklungen von Bevolkerung, Wirtschaft und Rahmenbedin-
gungen bringen flir Raum und Umwelt grosse Verdnderungen mit sich, welche sich
als folgenschwer erweisen kénnen.

Durch die gelockerte Richtplanung nimmt die Siedlungsfldche stark zu. Die Dorfer
werden grosser und die schonsten Wohnlagen werden bald einmal erschlossen
und verbaut, ohne dass die Siedlungen im Innern verdichtet werden. Landwirt-
schaftlich gepragte Weiler und Hofgruppen, in welchen nicht-landwirtschaftliche
Wohnnutzungen mdglich werden, sind zunehmend attraktiver. Diese neuen Wohn-
lagen sind nur minimal durch den 6&ffentlichen Verkehr erschlossen. Der Individual-
verkehr steigt stark an. Neben der Uberlastung von Verkehrswegen kommt es
zunehmend zu Belastungen durch Schadstoffe.

Ein weiterer Ausbau von Verkehrswegen bringt Fldchenverbrauch und finanzielle
Belastungen mit sich, ohne dass ein Verkehrsproblem langfristig geldst wird. Neue
Angebote I6sen im Verkehr neue Nachfrage aus.

Das Landschaftsbild verandert sich zunehmend. Siedlungen werden dominant und
in Landwirtschaftszonen erscheinen neuartige Bauten. Der Druck auf die landwirt-
schaftliche Nutzflache nimmt zu.
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Schliesslich verandert sich das Landschaftsbild des Ziircher Weinlandes so stark,
dass es keine grossen Unterschiede mehr zu anderen Regionen des Mittellandes
gibt. Landschafts- und Ortsbild gehen als Wettbewerbsvorteile verloren.

Die bedeutendsten Unterschiede gegeniiber dem ersten und zweiten Szenario
sind:

Abgeschwachter landwirtschaftlicher Strukturwandel als Folge weltwirtschaftli-
cher Stagnation und Protektionismus im Welthandel;

Gelockertes Raumplanungsrecht, wodurch Siedlungsflachen ausgeweitet wer-
den kénnen;

Stetig starkes Bevolkerungswachstum, welches nicht durch die Flachenverflig-
barkeit gebremst wird ;

Starke Zunahme der Mobilitatsbediirfnisse;
Zyklus von Verschuldung und Schuldenabbau der 6ffentlichen Haushalte;
Landschafts- und Ortsbilder verlieren viel von ihrer Attraktivitat.

Mit den drei dargelegten Entwicklungsszenarien wird die Bandbreite moglicher
Entwicklungsverldufe von Wirtschaft, Gesellschaft, Raum und Umwelt im nérdli-
chen Ziircher Weinland aufgezeigt. Damit sind drei mdgliche Ausgangslagen dar-
gestellt, in welche ein Endlager implementiert wirde. Mogliche Einflisse dieses
Endlagers auf die Szenarien werden im Kapitel 6 diskutiert.

Fazit aus den drei Szenarien
Uber alle drei Szenarien betrachtet lassen sich die folgenden Punkte festhalten:

Die Landwirtschaft im nordlichen Zircher Weinland wird in jedem Fall Struktur-
anpassungen vornehmen, wobei die Anzahl der Betriebe ab- und die durch-
schnittlich bewirtschaftete Flache zunimmt. Je nach Entwicklungspfad verlauft
der Strukturwandel schneller (Szenario 1) oder langsamer (Szenarien 2 und 3).
Ebenso unterscheiden sich die Strukturen langfristig in der Bewirtschaftungs-
form (Szenarien 1 und 3 konventionell, Szenario 2 naturnah sowie Spezialkultu-
ren).

In Gewerbe und Industrie werden Arbeitskrafte durch Produktivitatsfortschritte
freigesetzt (alle Szenarien). In Szenario 3 kommt es jedoch zur Ansiedlung
neuer flachenintensiver Betriebe.

Die Dienstleistungen schaffen zusétzliche Arbeitsplétze (alle Szenarien). Diese
Arbeitsplatze sind wissensintensiv und auf die umliegenden Zentren ausgerich-
tet. Mit dem Szenario ,Umweltfreundliches Weinland“ werden zusatzliche
Dienstleistungsarbeitsplatze in den Bereichen Umwelt und alternative Energien
geschaffen (Szenario 2).

Insgesamt ist die Beschéftigung im Szenario 1 ricklaufig, in Szenario 2 bleibt
sie stabil und in Szenario 3 nimmt sie zu.

Die Bevélkerung im ndrdlichen Zircher Weinland wird weiter wachsen (alle
Szenarien). Raumplanerische Regulierungen bremsen durch eine Verknappung
von Baulandreserven das Wachstum (Szenario 1 und 2). Die Bevolkerung wird
durch Zuziige vorerst jiinger, langfristig ist keine Beurteilung der demographi-
schen Zusammensetzung maoglich. Mit der Bevolkerung nimmt auch die regio-
nale Nachfrage zu.
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Je nach Entwicklung von Bevolkerung, Wirtschaft und Siedlungen nehmen
Strassen (Szenario 3, zum Teil auch 1) oder Infrastrukturen der Bahn (Szenario
2) zu. Samtliche bedeutsamen Erweiterungen sind allerdings nicht vor dem Jahr
2020 zu erwarten.

Das Orts- und Landschaftsbild kann ganz unterschiedliche Anderungen erfah-
ren. Die Bandbreite reicht von einer Aufwertung und Afttraktivitédtssteigerung
(Szenario 2, zum Teil auch 1) bis zu einem langfristigen Verlust an Afttraktivitét
des Orts- und Landschaftsbildes mit der Auflésung von Abgrenzungen und der
dispersen Zersiedlung im Raum (Szenario 3).

Das Bevdlkerungswachstum 16st eine Zunahme der Verschuldung der éffentli-
chen Haushalte aus (alle Szenarien). Das Bevolkerungswachstum fiihrt zum
sprunghaften Anstieg von Ausgaben, wahrend Einnahmen nur stetig ansteigen.
Zwischen den Ausgabensprungen gibt es Haushalts- bzw. Bevélkerungsgleich-
gewichte, in welchen Verschuldung abgebaut werden kann. Die langfristige
Verschuldung hangt infolgedessen von der langfristigen Bevolkerungsentwick-
lung und der Ausgabenpolitik ab.
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Mogliche Auswirkungen eines Endlagers
auf Wirtschaft, Gesellschaft und Umwelt

In diesem Kapitel wird aufgezeigt, mit welchen Auswirkungen eines potenziellen
Endlagers auf Wirtschaft, Gesellschaft und Umwelt in der Region nérdliches Zircher
Weinland zu rechnen ist und inwiefern diese fir die Region eher Nutzen oder eher
Kosten darstellen.

Dabei wird von der Annahme ausgegangen, das Lager wirde unter den heute herr-
schenden wirtschaftlichen, gesellschaftlichen und natirlichen Rahmenbedingungen
gebaut und betrieben werden. Unter Region wird, wie bereits in Kapitel 2 erlautert,
der Wirtschaftsraum des gesamten nérdlichen Ziircher Weinlandes (Kerngemeinden
und dusserer Kreis) verstanden.

Die moglichen Auswirkungen des Endlagers auf die in Kapitel 4 formulierten Ent-
wicklungsszenarien bis ins Jahr 2050 werden in Kapitel 6 beschrieben.

Die Abgrenzung der behandelten Themen ging vom Fragekatalog der Arbeitsgruppe
Opalinus aus. Dieser wurde in einem zweiten Schritt mit den durch die Bevélkerung
(Teilbericht ) sowie die Unternehmen (Teilbericht Il) genannten Angsten und Be-
firchtungen sowie mit den erwarteten positiven Effekten verglichen. Es zeigte sich,
dass der Fragekatalog die durch die Bevdlkerung und Unternehmen gedusserten
Bedenken und Erwartungen bereits umfassend abbildete.

Die Abschatzung der Auswirkungen basieren je nach Fragestellung auf unterschied-
lichen methodischen Ansétzen (vgl. Abschnitt 2.2). Fiir die direkten wirtschaftlichen
Auswirkungen des Baus und des Betriebs des moglichen Endlagers standen detail-
lierte Kostenschatzungen der Nagra zur Verfiigung. Deren Wirkung auf die Wert-
schopfung und Beschaftigung in der Region konnte mit Hilfe eines auf dem regiona-
len BIP basierenden 2-stufigen Modells, das die direkten und indirekten Wirkungen
in der Region erfasst (Abschnitt 5.1.2), relativ genau abgeschatzt werden. Die Wir-
kungen des allfalligen Besuchertourismus, der durch das Lager ausgeldst wird, wur-
de mit der gleichen Methodik ermittelt.

Die Diskussion der weiteren Auswirkungen stiitzt sich hauptsachlich auf die Ergeb-
nisse der Grundlagenstudie des BFE (Rutter et al. 2005) ab. In dieser Studie werden
die Auswirkungen von bestehenden Entsorgungsanlagen in Deutschland, Finnland,
Frankreich und in der Schweiz einbezogen (Abschnitt 2.2). Fir spezielle Aspekte,
wie fur den Absatz von landwirtschaftlichen Labelprodukten und fiir die Auswirkun-
gen auf die Boden- und Liegenschaftspreise, wurden Interviews mit Experten durch-
gefuhrt.

Der erste Abschnitt dieses Kapitels befasst sich mit den unmittelbaren finanziellen
Auswirkungen von Planung, Bau und Betrieb eines potenziellen Endlagers auf die
Wirtschaft des nérdlichen Zircher Weinlandes. Im darauffolgenden Abschnitt wer-
den die Effekte von allfalligen Abgeltungen und Steuern analysiert.

Die weiteren Abschnitte befassen sich mit den Auswirkungen auf die verschiedenen
Bereiche der regionalen Wirtschaft, Gesellschaft und Umwelt.
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Unmittelbare Auswirkungen von Planung, Bau und
Betrieb eines potenziellen Endlagers

In diesem Abschnitt werden die wirtschaftlichen Auswirkungen analysiert und be-
rechnet, die unmittelbar von der Planung sowie von Bau und Betrieb eines Endla-
gers im nordlichen Zircher Weinland ausgehen wurden. Namentlich geht es dar-
um, den durch das Projekt ausgeldsten Beitrag zum regionalen Bruttoinlandpro-
dukt und zur Beschéftigung abzuschatzen. Die Wirkungen von Abgeltungen und
Steuern werden separat im Abschnitt 5.2 untersucht. Die finanziellen Flisse, die
durch ein Endlagerprojekt ausgeldst werden, bringen einer regionalen Wirtschaft
unmittelbar erhebliche wirtschaftliche Impulse. Dies geht aus den in der Grundla-
genstudie des BFE untersuchten Fallbeispielen Wurenlingen, Aube, Olkiluoto und
Gorleben sowie aus den Berechnungen fiir das Projekt Wellenberg (Arbeitsgruppe
Volkswirtschaft 1998) hervor.

Die Berechnungen konzentrieren sich auf das nérdliche Ziircher Weinland. Die
verschiedenen wirtschaftlichen Wirkungen des Baus und Betriebs des Endlagers
werden jedoch auch ausserhalb der Region anfallen — im Gbrigen Kanton Zurich, in
den Nachbarkantonen, in der Gbrigen Schweiz und auch im Ausland. Diese Wir-
kungen werden in diesem Bericht nicht naher untersucht. Vorgangig zur Darstel-
lung der Ergebnisse der Berechnungen werden im Folgenden zunachst die einzel-
nen Phasen des Projekts erlautert und das methodische Vorgehen skizziert.

Projektphasen des potenziellen Entsorgungsprojekts im
nordlichen Ziircher Weinland

Ein Projekt eines Endlagers fiir hochradioaktive Abfalle umfasst geméass Angaben
der Nagra einen Zeitraum von nahezu 90 Jahren (vgl. Abschnitt 2.1.3). Im Folgen-
den wird zunéachst kurz erlautert, welche Arbeiten im Zusammenhang mit dem
potenziellen Lager im ndrdlichen Zircher Weinland bis heute erfolgt sind. Darauf
werden die einzelnen in diesem Bericht untersuchten kinftigen sieben Projektpha-
sen von 2007 bis 2093 basierend auf modellhaften Angaben der Nagra kurz be-
schrieben.

Bisherige Arbeiten in der Region und Prozess bis zum Entscheid des Bun-
desrates zum Entsorgungsnachweis

In ihrem 1988 veroffentlichten Bericht NTB 88-25 (Nagra 1988) hat die Nagra ne-
ben anderen Optionen den Opalinuston als Wirtgestein und das Zircher Weinland
als ein Untersuchungsgebiet fiir den Entsorgungsnachweis vorgeschlagen. 1994
wurde im Konsens mit den Bundesbehdrden und ihren Experten entschieden, den
Opalinuston und das Zircher Weinland detaillierter zu untersuchen. Deshalb wur-
de Ende 1994 ein Sondiergesuch fiir eine Bohrung in Benken eingereicht. Im Win-
ter 1996/97 wurde eine 3D-Seismik durchgefiihrt und anschliessend im Winter
1998/99 die Bohrung Benken abgeteuft. Nach Ende der Bohr- und Testarbeiten
wurde ein Langzeitbeobachtungssystem eingebaut. Alle Daten wurden ausgewer-
tet und sind zusammen mit Resultaten aus anderen Quellen (z.B. Felslabor Mont
Terri) in die umfangreiche Synthese zum Entsorgungsnachweis eingeflossen. Die
Nagra hat den Entsorgungsnachweis Ende Dezember 2002 beim Bundesrat einge-
reicht. Die Berichte werden von den Bundesbehdrden und ihren Experten beurteilt
und ab 72. September 2005, zusammen mit den behdérdlichen Gutachten und Stell-
ungnahmen, offentlich aufgelegt. Der Entscheid des Bundesrates zum Entsor-
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gungsnachweis und zum weiteren Vorgehen im HAA-Programm wird in der 2. Half-
te des Jahres 2006 erwartet.

Phase 1: 2007 — 2013: Evaluation und Wahl des Standortes

Die Erarbeitung eines Standortvorschlags fiir die Realisierung eines geologischen
Tiefenlagers wird im Rahmen des Sachplans’ »,Geologische Tiefenlager” erfolgen,
welcher derzeit vom Bund erarbeitet wird. Neben dem Projekt Opalinuston im Zir-
cher Weinland miissen weitere Optionen untersucht werden. Die Wahl/ des Stand-
ortes erfolgt in dieser Phase. Der letzte Schritt des Auswahlverfahrens leitet zum
Rahmenbewilligungsverfahren und zur Umweltvertraglichkeitspriifung 1. Stufe ge-
mass Umweltschutzgesetz Uber. Er endet mit dem Bundesratsentscheid zur Fest-
setzung des Standorts nach Raumplanungsgesetz und der Erteilung der Rahmen-
bewilligung nach Kernenergiegesetz. Im Hinblick auf eine Weiterflihrung des Pro-
jekts werden dann, in enger Zusammenarbeit mit der Region, die Anlagen an der
Oberfldche (Anordnung und Ausgestaltung) bearbeitet.

Phase 2: 2014 — 2025: Felduntersuchungen von der Oberfliche aus und Bau
von Rampe und Felslabor am gewahliten Standort
In dieser Phase werden die geologischen Unterlagen mit Bohrungen im Hinblick
auf die Erstellung der untertdgigen Bauwerke (Rampe, Schacht, untertagige La-
gerstollen etc.) erganzt. Dazu gehéren auch Beobachtungsbohrungen. Anschlies-
send erfolgt der Bau der Rampe und des Felslabors.

Phase 3: 2026 — 2045: Betrieb des Felslabors und Vertiefung des Projekts im
Hinblick auf den Bau des Lagers

Der geologische Datensatz wird anhand der Versuche und Untersuchungen im
Felslabor Uberpriift und vertieft. Dieser Datensatz fliesst zusammen mit weiteren
Unterlagen in die Erarbeitung des Bauprojekts (Oberflachenanlagen und Anlagen
untertag) ein.

Phase 4: 2046 — 2049: Bau des Lagers

In dieser Phase erfolgt der Bau der Oberfldchenanlagen und der Anlagen untertag
soweit, dass mit dem Einlagerungsbetrieb begonnen werden kann.

Phase 5: 2050 — 2064: Einlagerung der Abfalle und Erweiterung des Lagers

Die Einlagerung der Abfalle erfolgt in dieser Phase. Zuerst wird das Pilotlager ge-
fullt. Parallel zur Einlagerung werden laufend die bendtigten Lagerstollen aus-
gebrochen (mit ein bis zwei Jahren Vorlauf). Vollstéandig gefiilite Lagertunnels bzw.
Lagerstollen werden sofort verschlossen und versiegelt.

Phase 6: 2065 — 2089: Uberwachungsbetrieb

Anschliessend an die Einlagerung der Abfalle folgt die Uberwachungsphase. In
dieser Phase wird das Pilotlager beobachtet und auch der Rest der Anlage wird
Uberwacht. Gemass Nagra ist eine Beobachtungsphase von 25 Jahren vorgese-
hen; diese kann aber auch langer, evil. auch kiirzer ausfallen.

! Vgl. Fussnote 3 in Kapitel 1.
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Phase 7: 2090 — 2093: Verschluss

In dieser Phase ist der Verschluss der Anlage geplant. Nach dem Verschluss ist
die Anlage ohne weitere Massnahmen sicher. Der Verschluss umfasst den Riick-
bau der technischen Ausrustung untertag sowie die Verfiillung und Versiegelung
der noch offenen untertagigen Stollen und Tunnels. Weiter werden auch alle Ober-
flachenanlagen abgebrochen und das Terrain rekultiviert. Anschliessend an den
Verschluss wird die Beobachtung an der Oberfldche weitergefiihrt.

Was bedeutet ein Ausbau der Kernenergieproduktion fiir das potenzielle
Endlagerprojekt im nordlichen Ziircher Weinland?

Die Annahmen in diesem Bericht basieren auf dem bestehenden Kernenergiepro-
gramm der Schweiz mit einer Betriebsdauer der bestehenden KKW von 40 Jahren.
In den kommenden Jahren werden in der Schweiz indessen die Weichen fiir die
zukunftige Energieproduktion gestellt. Die Option Kernenergie wird dabei als eine
mogliche Variante im Gesprach stehen. Der Opalinuston im Zurcher Weinland hat
gemass Angaben der Nagra genligend Raumreserven, um die zusatzlichen Abfalle
aufzunehmen, welche bei einer absehbaren Verldngerung der Betriebsdauer der
bestehenden KKW auf 60 Jahre sowie bei einem Ersatz der bestehenden Werke
anfallen wirden. Bei Weiterfiihrung der Option Kernenergie, beschrankt auf den
Ersatz der bestehenden Anlagen, wirden sich deshalb die Zeitrdume ab Phase 5
um ca. 70 bis 100 Jahre nach hinten verschieben. Entsprechend waren auch die
Gesamtausgaben fiir das Entsorgungsprojekt Ziircher Weinland deutlich héher und
die Auswirkungen des Endlagers wirden sich Uber einen wesentlich ldngeren Zeit-
raum erstrecken.

Methodisches Vorgehen

Einbezogen in die Analyse werden sowohl die direkten wie auch die indirekten
Wirkungen eines Endlagers. Dabei werden folgende Grdssen ermittelt:

Umsatze (Bruttoproduktion)

Bruttowertschépfung

Beschaftigung in vollzeitaquivalenten Jahresstellen (VZA)
Lohneinkommen (direkt und indirekt induziert)

Steuern aus Arbeitseinkommen

Die Berechnung der wirtschaftlichen Auswirkungen eines potenziellen Endlagers
basiert auf einem 2-stufigen Wertschépfungsmodell (direkte und indirekte Wirkun-
gen). Im Folgenden werden das methodische Vorgehen und die Berechnungs-
grundlagen naher erlautert.

Ausgangspunkt der Berechnungen der wirtschaftlichen Wirkungen sind die
gesamten direkten Ausgaben fiir Planung, Bau und Betrieb des Endlagers. Die
Analyse basiert grundsatzlich auf den Angaben der Nagra Uber die zu erwar-
tenden Ausgaben bzw. Kosten in den einzelnen Projektphasen. Sie stiitzen sich
auf die Kostenstudie der Kernkraftwerkbetreiber, welche die Grundlage fir die
Berechnung der Einlagen in den Entsorgungsfonds bildet (Zuidema, Issler
2001). In Anbetracht der langen Projektdauer sind die quantitativen Angaben
als Schétzungen zu betrachten, die vom heutigen Informationsstand ausgehen.
Alle Zahlen und Berechnungen basieren auf heutigen Preisen.
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Basierend auf einer eingehenden Analyse wurden die verschiedenen Ausgabe-
positionen in den einzelnen Phasen soweit moglich einzelnen Wirtschaftszwei-
gen gemass NOGA-Klassifikation zugeordnet und jeweils derjenige Anteil an
Gitern und Dienstleistungen geschatzt, welcher aus der Region nérdliches Ziir-
cher Weinland bezogen werden koénnte. Basis dafiir sind die entsprechenden
Angaben der Nagra, Beurteilungen aufgrund der Regionalanalyse sowie eigene
Berechnungen und Schatzungen. Dabei wird davon ausgegangen, dass die
Betreiberorganisation in einer der Kerngemeinden ihren Geschéftssitz bezieht
und, wie bereits die GNW beim Projekt Wellenberg oder die Zwischenlager Wii-
renlingen AG in der Region Wirenlingen, sich gegenuber den Gemeinden ver-
pflichten wird, lokal und regional anséssige Firmen bevorzugt zu behandeln, so-
fern diese Uber die notwendigen fachlichen Kompetenzen verfiigen und die an-
stehenden Arbeiten und Dienstleistungen zu konkurrenzfahigen Preisen anbie-
ten kénnen. Gleichzeitig wird auch angenommen, dass die lokalen Unterneh-
men gemeinsam mit anderen (evtl. auch ausserregionalen) Unternehmen Ar-
beitsgemeinschaften bilden, die es erlauben, grosse Auftragsvolumen mit den
erforderlichen Kompetenzen zu bewaltigen. Sowohl die Héhe der Gesamtaus-
gaben als auch die Festlegung dieser regionalen Anteile wurden bewusst vor-
sichtig geschétzt. Es wurde ausserdem Uberprift, inwieweit die einzelnen Wirt-
schaftszweige, namentlich die Bauwirtschaft, das geschatzte jahrliche Umsatz-
volumen kapazitdtsméssig bewéltigen kdnnen. Die hdchsten Werte ergeben
sich in den beiden Phasen Bau des Felslabors (Phase 2) sowie Bau des Lagers
(Phase 4). Die maximalen Werte entfallen auf Phase 4: hier belaufen sich die
durch das Endlager ausgeldsten regionalen Umsatze auf 25% des heutigen
Umsatzvolumens des Baugewerbes und auf 11% des Bauinstallationsgewerbes
(Elektro, Sanitar etc.). Dabei ist jedoch zu bericksichtigen, dass dieses Um-
satzvolumen erst nach rund 10 bzw. 40 Jahren anfallen wird und sich die Bau-
wirtschaft entsprechend kapazitatsmassig darauf einstellen kann, unter ande-
rem auch — wie oben bereits erlautert — mit der Bildung von Kooperationen. Bei
allen brigen Wirtschaftszweigen macht der zu erwartende Umsatz einen we-
sentlich geringeren Anteil am Umsatzvolumen aus und kann problemlos absor-
biert werden.

Bei der Zuordnung des baubezogenen Auftragsvolumens auf die Region wurde
zudem unterstellt, dass ein Teil der fiir den Tunnel-/Stollenbau eingesetzten
Spezialfirmen mit entsprechendem Know-how, Maschinenpark und personeller
Kapazitdt bzw. Arbeitsgemeinschaften mehrerer Firmen, wahrend der Bau-
phasen einen Konsortialsitz oder eine Zweigniederlassung in einer der Kern-
gemeinden einrichten. Da diese Art von regionaler Préasenz nicht identisch ist
mit einer ,normalen® einheimischen Unternehmung, sind hierzu einige zusatz-
liche Betrachtungen notwendig. Aus Sicht der Region noérdliches Ziircher Wein-
land ist es grundsatzlich volkswirtschaftlich sinnvoll, dass ausserregionale Un-
ternehmen, welche Auftrage tibernehmen, die das lokale Baugewerbe aus tech-
nischen, kapazitatsmassigen oder preislichen Griinden nicht ausfiihren kann,
einen temporaren Sitz in der Region einrichten. Dadurch sollten der Region
Steuern, aber auch andere zuséatzliche Einnahmen (Mietertrage etc.) zufliessen.
Die volkswirtschaftlichen Wirkungen werden jedoch dadurch eingeschranki,
dass nur ein Teil der Mitarbeiter wahrend der Bauzeit in der Region Wohnsitz
nimmt. Dies bedeutet, dass nur ein Teil der Arbeitseinkommen zu weiteren
Ausgaben (insbesondere Konsumausgaben) und Steuereinnahmen in der Re-
gion fiilhren wird (geringerer Einkommenseffekt). Dies wird bei den Berechnun-
gen des Einkommenseffektes und der Steuerwirkungen von Lohneinkommen in
der Region entsprechend beriicksichtigt. Unklar ist auch, inwiefern die Unter-
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nehmen am Konsortialsitz effektiv auch Gewinne ausweisen und entsprechend
versteuern, da hier — Uber Verrechnungsansatze — ein Spielraum zwischen ef-
fektivem Hauptsitz und Konsortialsitz besteht. Wichtiger als der Konsortialsitz
wird sein, die beauftragten Unternehmen vertraglich zu verpflichten, wenn mog-
lich regionale Unternehmen als Zulieferer und Untervertragsfirmen zu beriick-
sichtigen (Kies/Beton, Transport etc.).

Ausgehend von den in der Region nérdliches Weinland anfallenden Ausgaben
wurden die vom Projekt ausgeldsten direkten Auswirkungen auf die Bruttowert-
schépfung (Beitrag zum regionalen BIP) und die Beschéftigung in der Region
berechnet. Basis fiir diese Berechnung ist das nach Branchen gegliederte Wirt-
schaftsmodell der Region (Kapitel 3) mit den entsprechenden Branchenwert-
schopfungsdaten.

In einem nachsten Schritt wurden schliesslich die indirekten Auswirkungen er-
mittelt, welche Uber die Vorleistungen und Einkommenseffekte in der Region
nordliches Zircher Weinland bei zahlreichen Wirtschaftszweigen zu weiteren
Umsatzen fihren und entsprechend zusatzliche Wertschdpfung und Beschafti-
gung auslésen. Hier wurden die Vorleistungen zunachst mittels der Input-Out-
put-Tabelle der Schweiz von 1995 (Antille 1999) einzelnen Wirtschaftszweigen
zugeordnet. In einem nachsten Schritt wurden die Anteile geschatzt, welche in
der Region bei Drittfirmen bezogen werden. Dazu wurden Daten aus der Un-
ternehmensbefragung in den Kerngemeinden sowie Indikatoren aus Befra-
gungen in anderen Regionen beigezogen. Anschliessend wurde die durch die
Vorleistungen ausgeltste Bruttowertschdpfung ermittelt.

Zur Berechnung der Einkommenseffekte wurden die durch die direkte und indi-
rekte Bruttowertschopfung induzierten Lohneinkommen von in der Region
wohnhaften Beschéftigten berechnet. Darauf wurde jener Anteil des Einkom-
mens ermittelt, welcher effektiv in der Region zu Ausgaben bzw. Umsatzen,
Wertschopfung und Beschaftigung fiihrt. Dies erfolgte anhand von makrodko-
nomischen Gréssen wie Volkseinkommen, verfligbares Einkommen, Sparquote
und Endkonsum der privaten Haushalte sowie Ausgabenstruktur der privaten
Haushalte als Indikatoren.

Aufgrund der induzierten Lohneinkommen wurden schliesslich, basierend auf
den regionalen Gemeindesteuersatzen, die dadurch induzierten Steuereinnah-
men in der Region geschatzt. Die potenziellen Steuereinnahmen von Unter-
nehmen wurden nicht miteinbezogen, da diesbeziigliche Schatzungen mit gros-
ser Unsicherheit behaftet sind und zudem die Wirkungen von Steuern und Ab-
geltungen des Endlagerbetreibers in Abschnitt 5.2 separat ermittelt werden.

Die Analyse verfolgt, wie bereits eingangs erwahnt, die Auswirkungen bis und mit
2. Stufe der Wertschépfungskette. Es ist darauf hinzuweisen, dass die Multiplikato-
reffekte sich natirlich auf den nachfolgenden Stufen fortsetzen, ihre zusatzliche
Wirkung, insbesondere in der regionalen Wirtschaft, jedoch immer kleiner wird. Fur
die Beantwortung der fir diese Untersuchung relevanten Fragestellungen ist die
Analyse bis und mit 2. Stufe zweckmassig.
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5.1.3 Direkt in der Region nordliches Zircher Weinland ausge-
Ioste Umsatze

Ingesamt rechnet die Nagra fiir die gesamte Projektdauer von 2007 bis 2093 mit
Ausgaben fiir die Planung, den Bau sowie den Betrieb des Endlagers in der Héhe
von 3.5 Mrd. CHF. Als Vergleich: Es handelt sich um ein Grossprojekt mit einem
Volumen von rund einem Viertel der erwarteten Gesamtkosten der NEAT. Nur
entfallen im Gegensatz zur NEAT die Ausgaben hier einerseits auf eine einzige
Region und andererseits erstrecken sie sich Uber einen wesentlich langeren Zeit-
raum.

Von den Gesamtausgaben von 3.5 Mrd. CHF dirften rund 30% oder rund 1'080
Mio. CHF auf die Region nordliches Zircher Weinland entfallen (Abb.32). Dieses
Projekt Ubersteigt somit in Bezug auf die Ausgaben die Dimensionen sowohl des
realisierten Projekts ZWILAG in Wurenlingen (totale Ausgaben von rund 540 Mio.
CHF, davon 160 Mio. CHF in Region, vgl. Grundlagenstudie BFE), wie auch des
nicht realisierten Projekts eines SMA-Lagers Wellenberg in Wolfenschiessen (tota-
le geschéatzte Ausgaben von rund 1.14 Mrd. CHF, davon 540 Mio. CHF in Region)
(Arbeitsgruppe Volkswirtschaft 1998). Der auf die Region entfallende Anteil liegt
mit 30% in der gleichen Grdssenordnung wie beim ZWILAG (ebenfalls 30%), je-
doch unter dem geschatzten Wert fur das Projekt Wellenberg (47%). Beim ZWI-
LAG entfielen 12% auf die fiinf Kerngemeinden und 18% auf die Gbrigen Gemein-
den der Region. Es ist davon auszugehen, dass die drei Kerngemeinden im Wein-
land ebenfalls stérker als die Ubrigen Gemeinden der Region von den Ausgaben
profitieren werden. Dafiir spricht auch das in den Kerngemeinden relativ zur Ge-
samtregion hohere Gewicht der Bauwirtschaft (13.8% gegeniiber 10.0% bzw. 9.3%
im ausseren Kreis).

Abbildung 32: Gesamtausgaben und direkt ausgeléste Umsatze in der Region
nordliches Zircher Weinland, gesamte Projektdauer 2007-2093

2'470 Mio. CHF ' 1'076 Mio. CHF

[ Region

Total Umsatz: B Ausserhalb

3'546 Mio. CHF

Quelle: Rutter + Partner, basierend auf Kostenschatzung der Nagra.

Betrachtet man die Verteilung der in der Region ausgelosten Umsétze auf die ein-
zelnen Projektphasen in Abbildung 33, so ist der Anteil der relativ personalintensi-
ven Phase der Einlagerung mit rund 31% am bedeutendsten, gefolgt von der nur
vier Jahre dauernden Bauphase (20%). Je 15% beanspruchen die Phasen Bau
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und Betrieb des Felslabors. Gemessen an der kurzen Zeitperiode von vier Jahren
ist auch die Phase des Verschlusses mit einem Anteil von 12% relativ ausgabenin-
tensiv. Weniger Kosten verursachen demgegeniber die Uberwachungsphase (7%)
und insbesondere die Phase der Standortevaluation (1%).

Entsprechend der unterschiedlichen Ausgaben und Zeitdauer der einzelnen Pro-
jektphasen ergeben sich grosse Schwankungen bei den durchschnittlichen Ausga-
ben pro Jahr und Projekiphase. Dazu tragt auch bei, dass die entsprechenden
regionalen Anteile je nach Ausgabenart und Phase unterschiedlich sind. Aus die-
sen Grunden sind differenzierte Berechnungen der wirtschaftlichen Auswirkungen
fur einzelne Projektphasen mit jeweils gleicher Ausgabenstruktur notwendig.

Abbildung 33: Direkt in der Region ausgeloste Umsatze nach Projektphasen,
2007-2093

Standortevaluation
(2007-2013)

Untersuchungen/Bau
Felslabor (2014-2025)

Betrieb Felslabor/ Vertiefung
Projekt (2026-2045)

Bau Lager (2046-2049)

in Region:
1'076 Mio. CHF

Einlagerungsbetrieb
31% (2050-2064)

20% Uberwachungsbetrieb

(2065-2089)

Verschluss (2090-2093)

Quelle: Rutter + Partner, basierend auf Kostenschéatzung der Nagra. Infolge Rundungsabweichungen
ergibt die Summe nicht immer 100%.

Im Durchschnitt Giber die gesamte Projektdauer belaufen sich die jahrlichen Aus-
gaben insgesamt auf gut 40 Mio. CHF, davon entfallen rund 12 Mio. auf die Region
nordliches Zurcher Weinland (ohne Abgeltungen). Die in der Region anfallenden
durchschnittlichen jahrlichen Ausgaben variieren zwischen rund 1 Mio. CHF (Pha-
se 1) und 54 Mio. CHF in der Bauphase (Phase 4) (vgl. Abb.34 und 36). Mit 32
Mio. CHF pro Jahr ist auch der Verschluss (Phase 7) nochmals regionalwirtschaft-
lich bedeutend. An dritter Stelle folgt die relativ personalintensive Einlagerung
(Phase 5) mit Ausgaben von rund 22 Mio. CHF. Die jéhrlichen Gesamtausgaben
sind noch stérkeren Schwankungen unterworfen (rote Linie in Abbildung 34). Dies
gilt vor allem fiir die beiden baubezogenen Phasen 4 (Bau Endlager) und 7 (Ver-
schluss), da nur ein limitierter Teil der Bauinvestitionen von der regionalen Bau-
wirtschaft ilbernommen werden kann.
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Abbildung 34: Jahrliche Gesamtausgaben und in der Region nordliches Zircher
Weinland ausgeloste Umsatze pro Jahr nach Projektphasen, 2007-2093

J-Umsatz pro Jahr*
in Mio. CHF

250

@-Umsatz/Jahr
200 - in Region: 12.4 Mio. CHF
- total: 40.8 Mio. CHF

150

100

50

Q =—rr

2007-2013 2014-2025  2026-2045 2046-2049  2050-2064  2065-2089  2090-2093

Umsatz Region = Umsatz total
*ohne Abgeltungen

Quelle: Rutter + Partner, basierend auf Kostenschatzung der Nagra.

In welchen Wirtschaftszweigen werden die regional getatigten Ausgaben umsatz-
wirksam? Abbildung 35 macht deutlich, dass nahezu die Hélfte der Ausgaben auf
das Betreiberunternehmen selbst entfallt.

Abbildung 35: Direkt in der Region ausgeléste Umsatze nach wichtigsten Wirt-
schaftszweigen, gesamte Projektdauer 2007-2093

Bergbau

Verlags- und Druckerzeugnisse

Maschinenbau

Energieversorgung

Bau

ih Region:
1'076 Mio. CHF

Handelsvermittlung und
Grosshandel

47% Gastgewerbe
(-]

Landverkehr

Versicherungen

Unternehmensbezogene
Dienstleistungen

Betreiber Endlager

Ubriges

Quelle: Rutter + Partner, basierend auf Kostenschatzung der Nagra.

Dazu tragt speziell auch die personalintensive Phase der Einlagerung bei, in der
die Betreiberfirma im Durchschnitt Gber 90 Mitarbeiter beschaftigt. Daneben profi-
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tiert die regionale Bauwirtschaft mit einem Anteil von 18% am meisten von einem
Endlager. Insbesondere in der Phase des Baus des Endlagers ist, wie bereits er-
wahnt, der Umsatz- und entsprechend auch der Wertschopfungsbeitrag zum regi-
onalen Baugewerbe mit maximal 25% und zum Bauinstallationsgewerbe (Elektro-
installationen, Sanitar, Schreiner, Maler etc.) von rund 11% bedeutend. An zweiter
Stelle folgt der Grosshandel, die Gbrigen ausgelosten Umsatze verteilen sich auf
sehr viele verschiedene Wirtschaftszweige (Abb.34). Bereits die direkten wirt-
schaftlichen Wirkungen kommen somit einer Vielzahl verschiedener Wirtschafts-
zweige zu Gute, und es ist nicht nur das Baugewerbe, das von einem Endlager
Auftrage zu erwarten hat. Besonders bei speziellen mittleren und kleineren Auf-
trdgen haben die regionalen Unternehmen eine gute Chance, Auftrage zu erhalten.

Direkt und indirekt ausgeloste Bruttowertschopfung und
Beschaftigung

Direkte Wirkungen

Die in der Region anfallenden Umsatze von rund 1'080 Mio. CHF generieren in der
Region direkt eine Bruttowertschépfung von rund 720 Mio. CHF und eine durch-
schnittliche jahrliche Beschéftigungswirkung Uber die gesamte Projektdauer von
rund 60 Stellen (VZA) (Abb.36). Rund 60% bzw. 35 Stellen entfallen davon auf die
Betreiberfirma selbst.

Abbildung 36: Durch umsatzwirksame Ausgaben direkt in der Region ausgeldste
Bruttowertschdpfung und Beschaftigung, 2007-2093 (g pro Jahr und total)

direkt durch direkte Umsatze ausgeloste
ausgeloste " Beschaftigun Vorleis-
Umsatze  Bruttowertschopfung (VZA? 9 T
in % der
in % des reg. Be-

Mio. CHF Mio. CHF reg. BIP Anzahl schaftigung Mio. CHF

pro Jahr und Zeitraum

Standortevaluation

(2007-2013) 1.0 0.5 0.1% 4.8 0.1% 0.5
Untersuchungen/Bau

Felslabor (2014-2025) 13.7 9.1 1.3% 67.4 1.1% 4.6
Betrieb Felslabor/ Vertiefung

Projekt (2026-2045) 7.9 6.3 0.9% 41.7 0.7% 1.6
Bau Lager (2046-2049) 53.8 28.6 4.2% 267.5 4.4% 25.1
Einlagerungsbetrieb

(2050-2064) 21.9 17.5 2.6% 112.5 1.8% 4.4
Uberwachungsbetrieb (2065-

2089) 3.0 2.3 0.3% 141 0.2% 0.7
Verschluss (2090-2093) 321 11.6 1.7% 97.2 1.6% 20.5

@ gesamter Zeitraum
pro Jahr 12.4 8.3 1.2% 59.5 1.0% 4.1

Summe gesamter
Zeitraum 2007-2093 1'076 719 357

Quelle: Berechnungen Riitter + Partner.
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Die Unternehmen tatigen Uber die Vorleistungen weitere rund 360 Mio. CHF Um-
satz, welche jedoch nur zum Teil in der Region anfallen. Dieser Umsatz wird bei
den indirekten Wirkungen (2. Wertschopfungsstufe) mitbertcksichtigt. Entspre-
chend der stark unterschiedlichen durchschnittlichen jahrlichen Ausgaben
schwankt auch die Wertschépfungs- und Beschéaftigungswirkung je nach Projekt-
phase. Die héchsten Werte weist die Bauphase auf, hier ist fiir die 4 Jahre (2046-
2049) mit Giber 260 zusatzlichen Stellen (VZA) zu rechnen, die zu einem guten Teil
durch Mitarbeiter von Arbeitsgemeinschaften besetzt werden, die ihren Wohnsitz
haufig ausserhalb der Region haben. Im Durchschnitt Gber die gesamte Zeitperio-
de wird in der Region eine direkte jéhrliche Bruttowertschépfung von rund 8 Mio.
CHF induziert, was einem Beitrag von 1.2% zum BIP der Region nérdliches Ziir-
cher Weinland entspricht. Der Beitrag zur Beschéftigung liegt etwas tiefer bei
1.0%. Der Grund fir den tieferen Anteil liegt inbesondere darin, dass der Lager-
betreiber eine relativ hohe Wertschdpfung pro Beschaftigten aufweist. Der Beitrag
der Kerngemeinden zur Wirtschaftsleistung dirfte anteilsmassig deutlich ber je-
nem der Gemeinden der Ubrigen Region liegen, dies insbesondere wegen der
grosseren Bedeutung der Bauwirtschaft in den Kerngemeinden, aber auch wegen
deren Nahe zum Projektstandort.

Von den direkten Wirkungen des Lagers profitieren die verschiedenen Wirtschafts-
zweige wertschopfungsmassig ungefahr analog zum Umsatz (Abb.35).

Indirekte und totale Wirkungen

Zur Ermittlung der indirekten Wirkungen werden die Vorleistungsnachfrage und der
Einkommenseffekt mitberlcksichtigt. Bei den induzierten Vorleistungen von jahrlich
4.1 Mio. CHF (Abb.36) wurde geschatzt, dass davon 27% bzw. 1.1 Mio. CHF (bzw.
97 Mio. CHF fiir die gesamte Periode) wieder in der Region zu weiteren Umsatzen
bei verschiedenen Unternehmen und Branchen fiihren. Zusammen mit den Uber
die Lohneinkommen induzierten Umsatzen ergeben sich indirekte Umsétze von
jahrlich 2.8 Mio. CHF bzw. 246 Mio. CHF Uber die gesamte Zeitperiode (Abb.37).
Damit belaufen sich die total (direkt und indirekt) durch das Endlager in der Region
nérdliches Ziircher Weinland ausgelésten Umsétze auf 15.2 Mio. CHF pro Jahr
oder rund 7320 Mio. CHF in der gesamten Zeitperiode 2007-2093. Vergleicht man
diese Werte mit den fur das Projekt SMA-Lager Wellenberg ausgewiesenen Zah-
len, so zeigt sich, dass die jahrlich im Durchschnitt ausgeldsten Umsatze in ahnli-
cher Gréssenordnung liegen (16.3 Mio. CHF). Der Gesamtumsatz ist jedoch, wie
bereits erwahnt, rund doppelt so gross wie beim Projekt Wellenberg, da die Pro-
jektdauer gemass heutigem Konzept rund doppelt so lang ist.

Gesamthaft (direkt und indirekt) I6sen diese Umsatze im nérdlichen Zircher Wein-
land eine Bruttowertschépfung von durchschnittlich 9.8 Mio. CHF pro Jahr oder
rund 860 Mio. CHF fiir den gesamten Zeitraum 2007-2093 aus. Zur direkten Be-
schéftigungswirkung von durchschnittlich 60 Stellen (VZA) kommen (iber die indi-
rekten Wirkungen nochmals 10 Stellen dazu. Damit ist in der Region insgesamt im
Durchschnitt Gber die ganze Zeitperiode mit rund 70 zusétzlichen Arbeitsplédtzen
(VZA) zu rechnen.

Setzt man diese Ergebnisse in Relation zur Gesamtwirtschaft, so ergibt sich ein
durchschnittlicher Beitrag zum regionalen BIP von 1.5% und zur Gesamtbe-
schéftigung von 1.1%. Wie aus der Abbildung 36 hervorgeht, variieren diese Antei-
le je nach Projektphase. Die hdchste regionalwirtschaftliche Wirkung entsteht in
der vierjahrigen Bauphase mit einem Beitrag zum BIP von rund 5% kurz vor dem
Jahr 2050. Ein Teil dieser Wertschépfung diirfte dabei durch eine (oder mehrere)
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speziell gegriindete Arbeitsgemeinschaft mit Konsortialsitz in der Region erarbeitet
werden.

Abbildung 37: Totale Wirkungen von Bau und Betrieb eines Endlagers in der
Region auf Umsatze, Bruttowertschépfung, Beschaftigung, Lohneinkommen und
Steuern, 2007-2093 (g pro Jahr und total)

durch Umsatze ausgeléste

in der Region Bruttowert- Lohn-
ausgeldste " Beschéftigung (VZA) einkom-  Steuern?
. schoépfung 2
Umsatze men
Mio. CHF Mio. CHF Mio. CHF Mio. CHF
indi- indi- indi-
direkt rekt' Total direkt rekt' Total direkt rekt' Total  Total Total
pro Jahr und
Zeitraum
Standortevaluation
(2007-2013) 10 02 11 05 01 06 48 0.7 5.5 0.3 0.0
Untersuchungen/
Bau Felslabor (2014-
2025) 13.7 34 171 91 1.7 108 674 112 785 6.0 0.4
Betrieb Felslabor/
Vertiefung Projekt
(2026-2045) 79 18 97 63 1.0 72 417 56 473 4.2 0.3
Bau Lager (2046-
2049) 53.8 13.7 67.5 286 6.7 353 267.5 47.3 314.8 18.0 1.0
Einlagerungsbetrieb
(2050-2064) 219 49 268 175 32 20.7 1125 18.8 131.2 11.3 0.8
Uberwachungs-
betrieb (2065-2089) 3.0 07 36 23 05 27 141 28 16.8 1.4 0.1
Verschluss (2090-
2093) 321 56 377 116 28 144 97.2 194 116.6 6.8 0.6
@ gesamter
Zeitraum proJahr 124 28 152 83 16 98 59.5 10.0 69.4 5.3 0.4
Anteil an Gesamt-
wirtschaft in % 1.5% 1.1%
Summe gesamter
Zeitraum 07-93 1'076 246 1'322 719 138 856 461 31

" iber Vorleistungsnachfrage und Einkommenseffekt
2 von in Region wohnhaften Beschéftigten

Quelle: Berechnungen Riitter + Partner.

Die relativ grossen Schwankungen der wirtschaftlichen Impacts macht Abbildung
38 transparent. Sie gibt Aufschluss Uber die durchschschnittlich pro Jahr in den
einzelnen Projektphasen ausgeldste totale Bruttowertschopfung und Beschafti-
gung.

Im Durchschnitt werden Uber die gesamte Projektdauer pro Jahr, wie bereits er-
wahnt, eine Bruttowertschdpfung von knapp 10 Mio. CHF und rund 70 Arbeitsstel-
len (VZA) generiert. Nach einer relativ unbedeutenden ersten Phase steigen Brut-
towertschopfung und Beschaftigung in der 2. Phase, bedingt vor allem durch den
Bau des Felslabors, an. In der darauf folgenden Betriebsphase des Felslabors
nehmen die Effekte wieder leicht ab und fiihren dann in der Bauphase (Phase 4)
zu einem Peak, wobei die Beschaftigungswirkung wesentlich starker zunimmt, als
jene der Bruttowertschopfung. Dies ist darauf zurlickzufihren, dass die in dieser
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Phase sehr aktive Baubranche relativ arbeitsintensiv ist und eine unterdurch-

schnittliche Arbeitsproduktivitat (Wertschépfung je Beschaftigten) aufweist.

Abbildung 38: Total in der Region ausgeldste Bruttowertschépfung (BWS) und

Beschaftigung pro Jahr nach Projektphasen, 2007-2093
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Quelle: Berechnungen Riitter + Partner.

Nach Phase 4 sinken die wirtschaftlichen Effekte wieder und erreichen ein Mini-
mum in der Uberwachungsphase. In der letzten, wiederum baubezogenen Phase
des Verschlusses nehmen die regionalwirtschaftlichen Wirkungen nochmals
sprunghaft zu. Wie aus Abbildung 37 hervorgeht, sind die Schwankungen primar
auf die Bauinvestitionen zuriickzufiihren. Entsprechend wird davon vor allem die
Baubranche betroffen sein. Aus volkswirtschaftlicher Sicht ist deshalb darauf zu
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achten, dass in der Region nicht zu grosse Uberkapazitéten aufgebaut werden.

Abbildung 39: Aufteilung der total in der Region ausgelésten Bruttowertschop-

fung nach direkten und indirekten Wirkungen, gesamte Projektdauer 2007-2093

Total BWS
in Region
856 Mio. CHF

Quelle: Berechnung Rutter + Partner.
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Abbildung 39 illustriert das Verhdéltnis von direkten und indirekten Wirkungen. 84%
der totalen Bruttowertschopfung werden durch das Endlagerprojekt direkt gene-
riert. Bei den indirekten Wirkungen fallen 70% auf den Einkommenseffekt und 6%
auf die in der Region umsatzwirksame Vorleistungsnachfrage. Auch bei der Be-
schaftigung Uberwiegt der direkte Effekt mit 60 Stellen (VZA) bzw. mit 86% die
indirekte Wirkung (10 Stellen 14%) deutlich.

Ausgehend von der total ausgelosten Beschaftigungswirkung wurden die Lohnein-
kommen und induzierten Gemeindesteuern von in der Region wohnhaften Mitar-
beitern ermittelt. Dabei wurde angenommen, dass rund 65% der Angestellten der
Betreiberfirma und 80% der Mitarbeiter der tbrigen Unternehmen in der Region
nordliches Zircher Weinland ihren Wohnsitz nehmen bzw. haben. Insgesamt durf-
ten pro Jahr im Durchschnitt Uber die gesamte Projektdauer ein Lohneinkommen
von rund 5.2 Mio. CHF sowie Steuereinnahmen bei den Gemeinden von 0.4 Mio
CHF generiert werden (Abb.37). Uber die gesamte Periode von 2007-2093 belau-
fen sich die regionalen Lohneinkommen auf rund 460 Mio. CHF und die Gemein-
desteuereinnahmen auf rund 30 Mio. CHF. Der Beitrag der Einkommenssteuern
zum Nettosteuerertrag der Region ist verhaltnismassig gering: er liegt bei rund 1%.

Fazit zu den Auswirkungen von Planung, Bau und Betrieb eines Endlagers

Die Gesamtausgaben fur das Endlager belaufen sich fiir die gesamte Pro-
jektdauer von 87 Jahren auf 3.5 Mrd. CHF. Davon entfallen rund 30% bzw.
1.1 Mrd. CHF auf die Region nérdliches Ziircher Weinland.

Unter Berucksichtigung der indirekten Effekte belaufen sich die total durch
das Endlager in der Region nérdliches Ziircher Weinland ausgelésten Um-
sdtze auf 15.2 Mio. CHF pro Jahr oder rund 1.32 Mrd. CHF in der gesamten
Zeitperiode 2007-2093. Dadurch wird eine Bruttowertschépfung von rund 10
Mio. CHF bzw. rund 860 Mio. CHF generiert. Im Durchschnitt ist tiber die
ganze Periode mit rund 70 zusétzlichen Arbeitsplétzen (VZA) zu rechnen.

Das Endllager leistet damit im Durchschnitt einen Beitrag von 1.5% zum re-
gionalen BIP und von 1.1% zur Gesamtbeschéftigung der Region.

Die indirekten Wirkungen sind vergleichsweise gering und machen nur rund
16% der totalen durch das Lager in der Region generierten Bruttowertschop-
fung aus.

Die durchschnittlichen jéhrlichen Umsatz-, Wertschépfungs- und Beschéfti-
gungseffekte in der Region sind je nach Projekiphase unterschiedlich. Die
Effekte sind héher wahrend der Bauphasen und etwas geringer wahrend der
ubrigen Projektphasen. Den gréssten Schwankungen ist folglich die regiona-
le Bauwirtschaft unterworfen. Es besteht eine gewisse Gefahr zum Aufbau
von Uberkapazitéten.

Die regionalwirtschaftlichen Wirkungen hangen wesentlich auch davon ab,
inwieweit die Betreiberfirma regionale Firmen beriicksichtigt und wie sich die
regionalen Unternehmen verhalten.
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Auswirkungen von Abgeltungen und Steuern

Neben den unmittelbaren wirtschaftlichen Wirkungen, die von der Planung, dem
Bau sowie dem Betrieb des Endlagers ausgehen (Abschnitt 5.1), sind Effekte, die
von Abgeltungen und Steuern ausgehen, fiir Standortregionen von Endlagern von
grosser Bedeutung. Dies bestatigen die Fallbeispiele aus der Grundlagenstudie
des BFE. Sowohl in Aube, Gorleben, Wirenlingen als auch beim nicht realisierten
Projekt Wellenberg haben die Regionen erhebliche finanzielle Mittel erhalten, wel-
che die o6ffentlichen Finanzen und das Ausgabeverhalten der 6ffentlichen Hand
massgeblich beeinflussten (Abschnitt 5.4). Es ist davon auszugehen, dass auch
beim Projekt eines Endlagers im nérdlichen Zircher Weinland von den Betreibern
Abgeltungszahlungen geleistet werden. In der Kostenstudie der Kernkraftwerk-
betreiber, welche die Basis fur die Berechnung der Einlagen in den Entsorgungs-
fonds bildet, sind denn auch entsprechende Mittel eingeplant. Im Folgenden wer-
den kurz die Abgeltungsregelungen der Vergleichsregionen der Fallstudien erlau-
tert. Besonders relevant sind jene der beiden in der Schweiz liegenden Projekte
ZWILAG und Wellenberg.

Abgeltungsregelungen in den Vergleichsregionen der Fallstudien

Die Gemeinde Wiirenlingen war vor dem heute realisierten Projekt ZWILAG bereits
mehrere Jahre mit dem Bund in Verhandlungen Uber ein Zwischenlager fur Abfalle
aus Medizin, Industrie und Forschung beim Paul Scherrer Institut. Die Gemeinde
verlangte vom Bund explizit, dass eine Bereitschaft, ein Zwischenlager aufzuneh-
men, abzugelten sei, da die Gemeinde bereits geniigend Lasten trage. Der Bund
konnte jedoch aus rechtlichen Griinden keine Abgeltungen zahlen und das Projekt
kam mehrere Jahre nicht voran. Im Rahmen des privatwirtschaftlichen Zwischen-
lagerprojekts ZWILAG, an dem sich der Bund ebenfalls finanziell beteiligte, war
jedoch eine Abgeltungsregelung moglich, so dass sich in der Folge auch das Bun-
deszwischenlager (BZL) realisieren liess. Die heute glltige Abgeltungsregelung
wurde 1989 von einem aus Personlichkeiten des offentlichen Lebens zusammen-
gesetzten ,Rat der Weisen“ vorgeschlagen. Die jdhrlichen Zahlungen an die Regi-
on betragen 1.8 Mio. CHF. Dabei fliesst ein Drittel als ,Standortanteil* an die
Standortgemeinde Wiirenlingen. Die Ubrigen zwei Drittel werden nach einem defi-
nierten Schlissel auf die funf Gemeinden, inklusive Wurenlingen, verteilt. Wiren-
lingen selbst erhalt demzufolge insgesamt 1.1 Mio. CHF, die Gbrigen Gemeinden
0.7 Mio. CHF. Der hohe Anteil der Standortgemeinde wurde damit begriindet, dass
Wirenlingen einerseits am starksten betroffen ist und sich andererseits das Areal
auch fir eine industrielle Nutzung mit mehr Arbeitsplédtzen als das Zwischenlager
(ca. 30 Arbeitsplatze) eignen wiirde.

In den Bauphasen des Centre de ’Aube und des CSTFA? in Morvilliers zahlte die
Andra Abgeltungsbetrage in der Héhe von rund 1 Mio. € pro Jahr. Fir die Zahlun-
gen der Andra wurde ein Schllssel ausgearbeitet, der eine gerechte Verteilung der
Gelder sicherstellte. Der Schliissel bestand darin, dass ein Teil der Gelder in die
Kasse der Communauté des Communes, der die 21 Gemeinden des Kantons an-
gehoren, floss. Die Gemeinden erhielten Geld von der Communauté fur definierte
Projekte, die sie eingeben mussten. Der (brige Teil kam den Standortgemeinden
Soulaines-Dhuys und Morvilliers sowie den Nachbargemeinden Ville-aux-Bois und
Epothémont zugute. Wahrend der Betriebszeit beider Lager werden keine direkten
Zahlungen an die Offentliche Hand mehr geleistet. Die Gemeinden profitieren je-

2 . e R
Centre de stockage de déchets de tres faible activité.
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doch von der taxe professionelle (Gewinnsteuer) sowie einer taxe fonciere auf den
Gebauden der Lager. Die Steuern, die die Andra fir beide Lager zusammen aus-
richtete, stiegen in der Zeit von 1992 bis 2004 laufend an, von rund 200'000 € auf
heute Uber 6 Mio. € jahrlich. Die Andra leistet damit in der Standortgemeinde des
Centre de I'Aube, Soulaines-Dhuys, einen Anteil zwischen 60% und 85% der Ge-
meindesteuern. Auch an den Steuern partizipieren sowohl die Standortgemeinden
wie auch die Ubrigen Gemeinden des Cantons de Soulaines. Eine Gemeinde darf
nach franzésischem Recht nur einen Anteil an den Steuern selber behalten, der
dem doppelten Pro-Kopf-Steueraufkommen des franzésischen Durchschnitts ent-
spricht. Was darlber liegt, geht als Finanzausgleich an die Ubrigen Gemeinden
des Kantons.’

In Gorleben sind bis 1992* etwa 113 Mio. DM an Bundesmitteln (sog. Gorleben-
Gelder) im Rahmen einer Bund-Land-Vereinbarung teils an das Land Niedersach-
sen, teils an den Landkreis Lichow-Dannenberg geflossen. Diese Gelder waren
hauptsachlich fur den im Hinblick auf die Entsorgungsanlagen zu tatigenden Auf-
wand fur die regionale Infrastruktur bestimmt. Sie machten rund 7% der gesamten
Einnahmen des Landkreises und ca. 8% der Einnahmen der Samtgemeinde Gar-
tow aus. Die Betreibergesellschaft BLG zahlt zudem im Rahmen der sog. Ansied-
lungsvertrdge jahrlich im Schnitt 1 Mio. € Abgeltungen an die Gemeinde Gorleben,
die Samtgemeinde Gartow und den Landkreis Luchow-Dannenberg (Landkreis
300'000 € pro Jahr, Gorleben 300'000 € pro Jahr, Samtgemeinde Gartow 400000
€ pro Jahr). Diese Mittel sind z.T. zweckgebunden. Sie beeinflussen die Regelun-
gen des kommunalen Finanzausgleichs nicht. Die Samtgemeinde Gartow und die
Gemeinde Gorleben erhalten trotzdem noch Gelder aus dem Finanzausgleich.’ Die
Betreibergesellschaft BLG zahlt jahrlich rund eine halbe Million € an Gewerbesteu-
ern. Im Rahmen weiterer unterschiedlicher Kompensationserfordernisse und Un-
terstitzungsregelungen sind seit Ende der 80er Jahre rund 7 Mio. € als Einmalzah-
lungen in den Landkreis Lichow-Dannenberg geflossen.

Beim nicht realisierten Projekt Wellenberg wurden bis zur Projektaufgabe 2004
Abgeltungen an die Gemeinde Wolfenschiessen bezahlt. Sie umfassten eine ein-
malige Zahlung von 3 Mio. CHF nach Abschluss des Griindungsvertrages und
jahrliche Raten von 300'000 CHF bereits in der Untersuchungsphase. Im Rahmen
der nach dem ersten negativen Volksentscheid eingesetzten ,Arbeitsgruppe Volks-
wirtschaft“ wurde ein gegeniber der friiheren Losung verbesserter Vorschlag aus-
gearbeitet, bei dem neu alle Gemeinden direkt finanzielle Mittel erhalten hatten
(Arbeitsgruppe Volkswirtschaft 1998). Die Abgeltungsregelung war auf 40 Jahre
ausgerichtet. Fir Wolfenschiessen sollte die bisherige Regelung weiterhin Giiltig-
keit haben. Konkret sah die Regelung wie folgt aus: Insgesamt sollte der Kanton
Nidwalden jahrlich 2.5 Mio. CHF (inkl. zusatzliche Mittel im Finanzausgleich dank
Wolfenschiessen) erhalten, die Standortgemeinde Wolfenschiessen 2.5 Mio. CHF
(netto), die ubrigen Gemeinden des Kantons Nidwalden 1.4 Mio. CHF und die Ge-
meinde Engelberg 0.2 Mio. CHF. Ferner sollten den beiden Touris-
musorganisationen von Engelberg bzw. des Kantons Nidwalden je 0.1 Mio. CHF
zufliessen, da der Tourismus als sensibler Bereich identifiziert worden war. Insge-

3 Weiter sponsert die Andra in unterschiedlichem Masse Vereins- und Schulanlasse sowie verschiede-
ne Institutionen (Naturschutzzentrum) mit Mitteln in der Héhe von jahrlich einigen 10'000 €.

4 1993 haben die SPD in der Landesregierung (Niedersachsen) und die ,Bunten im Landkreis die
Macht Gbernommen. Sowohl das Land wie auch der Landkreis verzichteten in der Folge auf weitere
Zahlungen der Gorleben-Gelder.

> Die BLG verpflichtete sich zusatzlich zu einem Sponsoring von Vereinen und kulturellen Veranstaltun-
gen (rund 20’000 € pro Jahr).
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samt waren dies 6.8 Mio. CHF pro Jahr oder 274 Mio. CHF Uber die gesamte 40-
jéhrige Zeitdauer. Gemessen an den Ubrigen Gesamtausgaben von 1.14 Mrd. CHF
(Bau und Betrieb des Endlagers) erreichten die Abgeltungen mit 24% einen sehr
hohen Anteil. Bezogen auf die in der Region umsatzwirksamen Ausgaben lag der
Anteil sogar bei gut 50%.

Einstellung der Bevolkerung und der Unternehmen zur Abgeltungsfrage

Gemass Bevolkerungsbefragung ist knapp die Hélfte der Einwohner/innen im nérd-
lichen Zircher Weinland der Meinung, dass die Gemeinden der Region eine Ent-
schédigung erhalten sollten, falls ein Endlager fir hochradioaktive Abfalle auf ih-
rem Gemeindegebiet errichtet und betrieben wiirde (Abb.39). Sie begriinden dies
damit, dass man eine Leistung fiir die Allgemeinheit Gibernehme. 23% der Bevolke-
rung erwarten nur dann eine Entschadigung fiir die betroffenen Gemeinden, wenn
das Endlager nachweislich Nachteile fur die Region bringe. Ein Viertel der Bevol-
kerung lehnt Entschadigungsleistungen ab: 5% weil sie meinen, dass die Gemein-
den eine notwendige Verantwortung GUbernehmen sollen und 21%, weil sie der
Ansicht sind, dass sich die Gemeinden nicht ,kaufen” lassen sollten. In den Kern-
gemeinden ist der Anteil derjenigen, die in jedem Fall eine Entschadigung fir an-
gemessen halten, grésser als im dusseren Kreis (53% gegeniiber 44%).

Abbildung 40: Haltung der Bevdlkerung zur Entschadigungsfrage

Total Weinland

Kerngemeinden

Ausserer Kreis

70 80 90

in% O 10 20 30 40 50 60 100

. Eine Entschadigung ist nétig, da man eine Leistung fur die Allgemeinheit
Ubernimmt

Eine Entschadigung ist nétig, wenn das Endlager nachweisliche Nachteile
mit sich bringt

. Es braucht keine Entschadigung, da die Gemeinden eine notwendige Verant-
wortung fur das Gemeinwohl| tbernehmen

. Es braucht keine Entschadigung; die Gemeinden sollen sich nicht 'kaufen'
lassen

keine Angabe

Quelle: Bevolkerungsbefragung Ritter + Partner 2005 (Teilbericht I, Abb.63).

In den Unternehmensbefragungen in den Kerngemeinden Weinland und Wiirenlin-
gen wurde dieselbe Frage wie in der Bevolkerungsbefragung gestellt. Die Resulta-
te sind vergleichbar.

Zwei Drittel der erfassten Unternehmen in den Kerngemeinden des nérdlichen
Ziircher Weinlandes sind der Ansicht, dass Abgeltungen an die Gemeinden ge-
rechtfertigt sind. Fur eine Mehrheit (58% der Unternehmen) stehen die Leistungen,
welche eine Region fir die Allgemeinheit Gbernimmt, im Vordergrund. 10% wurden
Abgeltungen als eine Entschadigung fir nachgewiesene Nachteile gutheissen.
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Eine kleine Minderheit von 2% stellt die Verantwortung fiir das Gemeinwohl Gber
den Abgeltungsanspruch. Jedes vierfe Unternehmen lehnt Abgeltungen an die
Gemeinden jedoch kategorisch ab und sieht darin eine erkaufte Akzeptanz fiir ein
alifalliges Endlager.

In den Standortgemeinden des ZWILAG werden Abgeltungen generell weniger
abgelehnt. Die erbrachten Leistungen fir die Allgemeinheit stehen argumentativ
mehr im Vordergrund als nachweisliche Nachteile.

Abbildung 41: Abgeltungsanspriiche fir die Kerngemeinden Wirenlingen und
Weinland gemass Branchen und ungewichtete Totale

Landwirtschaft

Kerngemeinden Weinland 59 72 20 12
Kemgemeinden Region | R

Wirenlingen

Industrie*
Kerngemeinden Weinland 40 60
Kerngemeinden Region 55 27 9 Lo
Wirenlingen

Bau
Kerngemeinden Weinland 64 5 18 14
Kerngemeinden Region 71 1002 10 N7
Wirenlingen

Handel
Kerngemeinden Weinland 67 13 13 BE
Kerngemeinden Region 50 17 17 17
Wirenlingen

Ubrige
Kemgemeinden Weiniand [EERINN "N
Kerngemeinden Region 62 15004 12 b8
Wirenlingen

Total
Kerngemeinden Weinland 58 10 2 21 9
Kerngemeinden Region 63 13 13 3 13
Wirenlingen

in% 0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

. ja, da die Gemeinde eine Leistung fiir die Allgemeinheit ibernimmt
. ja, da nachweislich Nachteile fiir die Region entstehen

. nein, da die Gemeinde eine notwendige Verantwortung fiir das Gemeinwohl
Ubernimmt (Ehrensache)

. nein, die Gemeinde sollte sich nicht "kaufen" lassen

[ keine Angabe

*Weinland nur 5 Unternehmen

Quelle: Unternehmensbefragung Riitter + Partner 2005 (Teilbericht I, Abb.17); infolge Rundungsabwei-
chungen ergibt die Summe nicht immer 100%.
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Generelle Bemerkungen zu den Abgeltungsregelungen

Wieso (berhaupt Abgeltungen?

In den Fallbeispielen im In- und Ausland wurden die Abgeltungszahlungen jeweils
mit der Ubernahme einer Leistung fiir die Allgemeinheit und mit der Kompensation
von konkreten Nachteilen begrindet. Zu den Nachteilen gehorte im Beispiel W-
renlingen und Gorleben, dass auf dem Gelande auch ein Betrieb mit starkeren
wirtschaftlichen Impulsen hatte angesiedelt werden kdnnen. Weitere mogliche
Begrindungen liegen in der Kompensation von Wettbewerbsnachteilen fur Bran-
chen, die speziell sensibel auf Imagefragen reagieren. Im Falle von Nidwal-
den/Engelberg wurde der Tourismus als eine Branche identifiziert, die unterstit-
zende Massnahmen und eine Uberwachung erhalten sollte. Im nérdlichen Zircher
Weinland ist die Landwirtschaft ein Wirtschaftszweig dem Wettbewerbsnachteile
drohen.

Zeitlich gerechte Abgeltungen

Ein Endlager ist ein sehr langfristiges Projekt, das, wenn man nur schon den Bau-
und den Betrieb uberblickt, mehrere Generationen betrifft. Bis zum Abklingen der
Aktivitat der Abfalle vergehen sogar zehntausende von Jahren. Um nachhaltig zu
sein, muss eine Abgeltungsregelung dies berlcksichtigen.

Investitionen in die Umwelt waren eine Madglichkeit generationentberdauernder
Abgeltungen. Dieselbe generationenlbergreifende Wirkung hatten auch Entwick-
lungskonzepte im Bereich Natur und Landschaft oder auch im gesellschaftlichen
und wirtschaftlichen Bereich.

Réaumlich gerechte Abgeltungen

Wie die Fallstudien im In- und Ausland zeigen, ist unbedingt ein grésserer Umkreis
eines Lagers in die Abgeltungsregelung einzubeziehen, damit diese von der Be-
volkerung als fair empfunden wird. Als Negativbeispiel daflir kann die erste Abgel-
tungsregelung fiir das SMA-Lager Wellenberg dienen, welche die Nachbargemein-
den nicht direkt bertcksichtigt hat.

Negative Wirkungen von Abgeltungszahlungen

Regionen, die Abgeltungszahlungen erhalten, laufen Gefahr, als bestechlich oder
kduflich abgestempelt zu werden und dadurch einen Imageschaden zu erleiden.
Dieser Effekt ist im Falle der Gemeinde Wolfenschiessen aufgetreten und anhand
von Beispielen aus Medienberichten belegbar. In Gorleben wurde aus diesem
Grunde nach einem Regierungswechsel von CDU zu SPD auf Landes- und Land-
kreisebene auf Abgeltungen verzichtet. Gemessen an den Presseberichten sind
negative Effekte in Aube und Wirenlingen zwar ebenfalls aufgetreten, jedoch in
deutlich geringerem Masse. An beiden Orten wurden die Abgeltungsregelungen
von ,Personlichkeiten aus dem o6ffentlichen Leben* entworfen und von der Bevol-
kerung als fair empfunden.

Aus diesem Grund sollten die Regionen von Verhandlungen mit den Endlager-
betreibern befreit werden, indem die grundsétzlichen Kriterien fir Abgeltungen
bereits vor dem Standortentscheid feststehen. Nach dem Standortentscheid sind
anhand des konkreten Projekts und in Zusammenarbeit mit den Betroffenen kon-
krete Regelungen, unter Einbezug der sozio-6konomischen Eigenheiten der Regi-
on, zu finden.
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Im folgenden Abschnitt werden die wirtschaftlichen Wirkungen solcher Abgeltun-
gen sowie allfalliger Steuerzahlungen des Endlagerbetreibers auf die regionale
Wirtschaft analysiert.

Abgeltungen und Finanzausgleich

Eine zentrale Rolle spielt in diesem Zusammenhang die Frage, inwiefern die Ab-
geltungszahlungen Einfluss haben auf den heute bestehenden kantonalen Finanz-
ausgleich. Wie in Kapitel 3 dargelegt, erhalt die Region erhebliche Mittel aus dem
Finanzausgleich. In den Kerngemeinden machen sie sogar nahezu 60% des Net-
tosteuerertrags aus (Kapitel 3, Abb.19). Steuerfusssenkungen, die wegen erfolgter
Abgeltungszahlungen vorgenommen werden, wirden in jenen Gemeinden, die
Steuerfussausgleich erhalten (dies sind momentan Ossingen und Rheinau), zu
einer Abnahme der entsprechenden Ausgleichszahlungen fiihren. Mit Ausnahme
von Andelfingen erhalten alle Gemeinden Steuerkraftzuschiisse. Diese Zahlungen
basieren auf der Steuerkraft je Einwohner und werden deshalb nicht direkt von
Abgeltungen beeinflusst. Aus diesem Grund kénnte es sinnvoller sein, wenn der
Endlagerbetreiber Zahlungen primér als Abgeltungen leistet und nicht als Unter-
nehmenssteuern, da letztere die Steuerkraft erhdhen und so unmittelbar zu einer
Reduktion der Steuerkraftzuschiisse fihren. Doch auch bei den Steuerkraft-
zuschulssen gibt es eine Bestimmung, die eine Reduktion der Zuschiusse bewirken
kann: ,Die Zusicherung des Steuerkraftausgleichs erfolgt immer unter Vorbehalt
einer Kurzung nach §12 Finanzausgleichgesetz. Dieses verlangt eine Kirzung der
Beitrage, wenn feststeht, dass die Gemeinde sie bei ordnungs- und planmassiger
Haushaltfiihrung nicht verwenden kann. [...] Wenn sich nachtraglich herausstellt,
dass die Voraussetzungen zum Bezug von Steuerkraftausgleichbeitragen nicht
gegeben sind, weil die Gemeinde zur Erfillung ihrer Aufgaben Uber geniligend
eigene Mittel verfugt und die gesamte Finanzlage der Gemeinde als gut bezeichnet
werden kann, erfolgt ebenfalls eine Kirzung“ (Auszug aus dem Gemeindebrief,
Gemeindeamt des Kantons Ziirich, 2000).

Vor diesem Hintergrund wird deutlich, dass die Frage der Auswirkung von Abgel-
tungszahlungen auf den Finanzausgleich und damit auf die effektiv der Gemeinde
zufliessenden Mittel im Rahmen der Abgeltungsregelung unbedingt vorgédngig
geklért werden muss.

Annahmen fiir Berechnungen

Im Folgenden wird davon ausgegangen, dass die Zahlungen des Endlagerbetrei-
bers an die Region in der Form von Abgeltungen und nicht von Steuern geleistet
werden; dies wegen den oben diskutierten Wirkungen auf den Finanzausgleich
und weil nur die Standortgemeinde(n) Steuern erhalten wirde(n). Im Weiteren
gehen die Berechnungen der wirtschaftlichen Wirkungen dieser Abgeltungen von
folgenden Annahmen aus:

Der Region nérdliches Ziurcher Weinland fliessen in der Form von Abgeltungen
Mittel im Umfang von total 500 Mio. CHF fiir 87 Jahre zu. Die Gréssenordnung
basiert auf der Kostenstudie der Kernkraftwerkbetreiber, welche die Grundlage
fur die Berechnung der Einlagen in den Entsorgungsfonds bildet. Pro Jahr ent-
spricht dies im Durchschnitt 5.7 Mio. CHF. Verglichen mit dem ZWILAG (1.8
Mio. CHF) liegt dieser Wert wesentlich héher, im Vergleich zum Vorschlag Wel-
lenberg um rund 1 Mio. CHF tiefer, erstreckt sich indessen tber einen mehr als
doppelt so langen Zeitraum (87 gegeniber 40 Jahren). Die 5.7 Mio. CHF ent-



MOGLICHE AUSWIRKUNGEN AUF WIRTSCHAFT, GESELLSCHAFT UND UMWELT

sprechen einem Anteil von 714% des Nettosteuerertrags der Region und von
35% der Zuschiisse, die der Region aus dem Finanzausgleich zufliessen.

Die Abgeltungen fliihren nicht zu einer Verminderung der Einnahmen aus dem
Finanzausgleich, die Einnahmen kommen somit voll der Region zu Gute. Die
Berechnungen lassen offen, welcher Anteil der Abgeltungen an die Kern-
gemeinden bzw. potenzielle(n) Standortgemeinde(n) fliesst. Dies wird im Rah-

men einer Abgeltungsregelung festzulegen sein.

Bericksichtigt werden ferner Wirkungsreduktionen der Abgeltungen durch:

Riickzahlung von Schulden: Die Ruckzahlung von Schulden absorbiert die
entsprechenden Mittel und bewirkt deshalb eine Verminderung der wirt-

schaftlichen Effekte.

Abbildung 42: Totale Wirkungen von potenziellen Abgeltungen in der Region auf
Umsatze, Bruttowertschdpfung, Beschaftigung, Lohneinkommen und Steuern,

2007-2093 (@ pro Jahr und total)
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fen von Gitern und Dienstleistungen auserhalb der Region fiihren (z.B. Bau-
auftrage an auswartige Firmen).

Aufgrund der vielfaltigen denkbaren Verhaltensweisen der in den Genuss von Ab-
geltungen kommenden Gemeinden wurden den Berechnungen zwei Varianten
zugrundegelegt (Abb.42):

Variante 1: Es wird angenommen, dass 80% der Abgeltungen bzw. 400 Mio.
CHF in der Region umsatzwirksam werden.

Variante 2: Es wird angenommen, dass nur 60% der Abgeltungen bzw. 300
Mio. CHF in der Region umsatzwirksam werden.

Wirtschaftliche Auswirkungen von Abgeltungen auf das nérdliche Ziircher
Weinland

Die Berechnungen ergeben bei Variante 1 (400 Mio. CHF umsatzwirksam), dass
pro Jahr Mehrumsétze bei regionalen Unternehmen von total (direkt und indirekte
Wirkungen) 5.8 Mio. CHF (4.6 Mio. CHF direkt) ausgeldst werden. Diese Umsatze
fihren zu einer Erhéhung der regionalen Bruttowertschépfung um jéhrlich rund 3.2
Mio. CHF (2.7 Mio. CHF direkt), wodurch 26 Arbeitsplétze (VZA) geschaffen wer-
den (22 direkt). Uber die gesamte Projektdauer von 87 Jahren ergibt dies zusétzli-
che Umsatze von total rund 500 Mio. CHF. Im Durchschnitt betragt der Beitrag der
Abgeltungen zum regionalen BIP rund 0.5% und zur Beschaftigung 0.4%.

Bei Variante 2 (300 Mio. CHF umsatzwirksam) sind die Wirkungen entsprechend
geringer: Die totalen durchschnittlichen jahrlichen Mehrumsatze liegen bei 4.3 Mio.
CHF, die Wertschopfungswirkung bei 2.4 Mio. CHF und die induzierte Beschafti-
gung bei 20 Stellen (VZA). Der Beitrag zum regionalen BIP liegt hier noch bei
0.4%, derjenige zur Beschaftigung bei 0.3%.

Es werden in der Region ferner Lohneinkommen zwischen 1.1 (Variante 2) und 1.5
Mio. CHF (Variante 1) generiert, was wiederum zu Steuereinnahmen bei den Ge-
meinden fuhrt (rund 0.1 Mio. CHF).

Fazit zu den Abgeltungen und Steuern

Beispiele von Lagerstandorten im In- und Ausland zeigen, dass in der Regel
fur nukleare Entsorgungsanlagen Abgeltungen entrichtet werden.

Rund die Hélfte der Bevélkerung und der antwortenden Unternehmen im
nordlichen Zircher Weinland sind der Ansicht, dass Abgeltungen fir die Lei-
stung, die fiir die Allgemeinheit erbracht wird, gerechtfertigt seien; ein Viertel
wulrde Abgeltungen nur als Entschédigung fiir tatsdchlich auftretende
Nachteile fordern.

Ein weiteres Viertel der Bevélkerung und der Unternehmen lehnt Abgeltun-
gen ab.

Regionen, die Abgeltungszahlungen erhalten, laufen Gefahr, als ké&uflich
oder bestechlich abgestempelt zu werden und dadurch einen Imageschaden
zu erleiden.

Die Fallstudien zeigen, dass diese Gefahr durch transparente, faire Abgel-
tungsregelungen vermindert werden kann.

Abgeltungen kénnen einerseits mit dem Ubernehmen einer Leistung fiir die

Allgemeinheit begrindet werden, andererseits aber auch mit konkreten még-
lichen Nachteilen, die einer Region erwachsen kénnen.
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Ausgehend von der Kostenstudie der Kernkraftwerkbetreiber, welche die
Grundlage fur die Berechnung der Einlagen in den Entsorgungsfonds bildet,
kann fur ein Endlager fir HAA von Abgeltungen in der Gréssenordnung von
0.5 Mrd. CHF bzw. rund 5.7 Mio. CHF pro Jahr ausgegangen werden.

Die Wirkungen der Abgeltungen in der regionalen Wirtschaft hangen we-
sentlich vom Verhalten der Gemeinden ab. Riickzahlungen von Schulden
und Steuersenkungen vermindern, Investitionen hingegen erhéhen die Wir-
kungen.

In der Region wirden die Abgeltungen, je nachdem wie sie von den Ge-
meinden eingesetzt werden, total (direkte und indirekte Wirkungen) Umsétze
zwischen 4.3 und 5.7 Mio. CHF pro Jahr und eine Bruttowertschdpfung von
2.4 bis 3.2 Mio. CHF auslésen. Der Beitrag zur Beschéftigung lage bei 20
bis 26 Stellen (VZA).

Der totale Beitrag zum regionalen BIP wiirde zwischen 0.4% und 0.5% lie-
gen. Er wurde somit rund ein Drittel der Wirkungen von Planung, Bau und
Betrieb des Endlagers betragen. Werden Abgeltungen in der erwahnten
Gréssenordnung bezahlt, sind sie eine wichtige Komponente der gesamten
wirtschaftlichen Wirkungen eines Endlagerprojekts.

Empfehlungen:

Um zu verhindern, dass eine Region, die ein Endlager Ubernehmen muss,
als kauflich oder bestechlich abgestempelt wird, sollte die Frage der Abgel-
tungen im Grundsatz bereits vor der Standortwahl geregelt werden. Die kon-
kreten Abgeltungsregelungen sind nach dem Standortentscheid unter Be-
ricksichtigung der vorliegenden sozio-6konomischen Eigenheiten der Regi-
on und unter Einbezug der betroffenen Bevolkerung zu vereinbaren.

Dabei ist eine faire geografische wie auch die zeitliche Verteilung der Abgel-
tungen wichtig. Insbesondere stellt sich die Frage, wie kiinftige Generatio-
nen nach Verschluss der Anlage beriicksichtigt werden kénnen. Okologische
Massnahmen und Entwicklungskonzepte haben diesen generationentiber-
dauernden Horizont.

Bei der Ausarbeitung der Abgeltungsvereinbarungen ist die Frage der Wir-
kungen auf den Finanzausgleich mitzubertcksichtigen.

Auswirkungen auf die offentlichen Finanzen

Erwartungen von Bevolkerung und Unternehmen der Region

Rund 60% der Bevélkerung des noérdlichen Ziircher Weinlandes erwarten, dass ein
Endlager zusatzliche Einnahmen fir die betroffenen Gemeinden bringen wird.
Auch die befragten Unternehmen rechnen mehrheitlich damit, dass sich das End-
lager positiv auf die finanzielle Situation der Gemeinde und auf den Steuerfuss
auswirken wird (Teilbericht I, Abb.57; Teilbericht I, Abb.10).
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Resultate der Fallstudien in den Vergleichsregionen

Es istin allen Vergleichsregionen zu Zahlungen an die 6ffentliche Hand gekommen
(Abschnitt 5.2). Im Folgenden wird kurz darauf eingegangen, wie diese finanziellen
Mittel verwendet worden sind.

Die Gemeinde Wiirenlingen verwendet(e) die zusétzlichen Mittel von jéhrlich rund
1.1 Mio. CHF sowohl fiir Schuldenriickzahlungen, fir Steuerfusssenkungen wie
auch fir Investitionen (Altersheim, Schul- und Sportanlage etc.).

Die Mittel aus den direkten Zahlungen und aus Steuergeldern des Centre de
I’Aube und des CSTFA in Morvilliers wurden in erster Linie fir die Instandstellung
von Gebduden und Verkehrswegen in den Gemeinden verwendet. Weiter wurden
Mietwohnungen, ein Hotel und mehrere Mehrzweckhallen errichtet. In der Presse
werden diese Zahlungen vorwiegend positiv beurteilt. Die finanziellen Beitrage
seien fur die Region sehr wichtig gewesen, um dringend nétige Instandstellungen
zu realisieren. Von dem Lager eher kritisch gegenliberstehender Seite wurde auf
die einseitige Abhangigkeit der Gemeinden von der Andra hingewiesen. Die Gelder
wurden zu einer Lethargie in den verantwortlichen Gremien fiihren. Eigene Initiati-
ve sei nicht mehr gefragt, und aus diesem Grunde werde zuwenig unternommen,
um nach anderen wirtschaftlichen Entwicklungsmdglichkeiten zu suchen. In der
Bevédlkerungsbefragung wird die positive Wirkung, die das Lager auf die Gemein-
definanzen gehabt hat, bestatigt.

In Gorleben wurden mit den Gorleben-Geldern des Bundes im Landkreis Liichow-
Dannenberg Projekte zur Dorferneuerung unterstitzt, indem die Restfinanzierung
der Gemeinden Ubernommen wurde. Ohne diese Restfinanzierung (Eigenleistung),
zu der die Gemeinden aus eigener Kraft jedoch nicht in der Lage waren, hatten sie
keine weiteren Bundesgelder erhalten. Damit verstarkten sich die Wirkungen der
erhaltenen Gelder. Die Gelder gingen auch an Private, die ihre (schutzwirdigen)
Hé&user renovierten. Bei der Auszahlung der Beitrdge wurde vermieden, darauf
hinzuweisen, dass dies Gorleben-Gelder seien. Die beziehenden Privaten sollten
sich nicht ,gekauft* vorkommen. Die Mittel, die der Samtgemeinde Gartow durch
die Betreiberfirma zugeflossen sind, wurden z.B. fir Folgendes eingesetzt: Stras-
senbau, Wendlandtherme (Erlebnisbad), Feuerwehr, bessere Ausstattung des
Rettungswesens, Friedhofskapelle, Sanierung von Wegen und Strassen, Radwe-
ge, Campingplatz in Gartow, Bootsanleger. Weiter fordert die Gemeinde mit dem
Geld auch Vereine. Die durch die Entsorgungsanlagen ausgeldsten Geldfliisse
haben bei den Gemeinden im Landkreis Liichow-Dannenberg, mit Ausnahme der
Samtgemeinde Gartow, nicht zu einer wesentlichen Verbesserung der kommuna-
len Finanzlage gefuhrt (Strukturproblem). Im Gegensatz dazu profitiert die Samt-
gemeinde Gartow, und insbesondere die Standortgemeinde Gorleben, deutlich von
den Einnahmen, die durch die Entsorgungsanlagen bedingt sind. Die Aussagen
der Experten werden in der Bevolkerungsbefragung bestatigt.

Speziell zu erwahnen sind bei Gorleben als wesentlicher Kostenaspekt im Bereich
offentliche Finanzen die Auslagen fir die Polizeieinsétze anlasslich der jahrlich
stattfindenden Castor-Transporte. Die Kosten werden vollumfanglich vom Bundes-
land Niedersachsen getragen. Ein Castor-Transport kostete in den letzten vier
Jahren jéhrlich (pro Transport) zwischen 20 und 30 Mio. €.

Beim nicht realisierten Projekt Wellenberg hat die finanzschwache Gemeinde Wol-
fenschiessen mit den in der Vorphase erhaltenen Abgeltungszahlungen Passivsal-
den abbezahlt sowie Investitionen getatigt, welche sonst nicht oder noch nicht
realisiert worden waren (Wasserversorgung, Verbauung Humligenbach, Renovati-
on Kirche, Renovation Gemeindehaus, Kauf des Holzwollenareals als Landre-
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serve). Diese Investitionen fiihrten zu direkten Umsatzen vor allem beim lokalen
und regionalen Baugewerbe. Ferner konnte ab 1995 der Steuerfuss, welcher der
héchste im Kanton war, von 6.1 auf 5.7 gesenkt werden (Reduktion um rund
6.5%). Die Steuersenkung macht rund 320’000 CHF pro Jahr aus. Die Gemeinde
blieb im Finanzausgleich, weil dieser auf der Steuerkraft basiert. Heute, nach Weg-
fall der Gelder, ist die finanzielle Lage angespannter. Dank des Finanzausgleichs
des Kantons wird die Gemeinde jedoch ,lber die Runden® kommen.

Beurteilung im Hinblick auf das nordliche Ziircher Weinland

Wie bereits in Abschnitt 5.2 dargelegt, dirften bei einer Realisierung des Endla-
gerprojekts Abgeltungen an die Region ndérdliches Zircher Weinland geleistet wer-
den. Diese werden in dieser Studie auf rund 500 Mio. CHF bzw. 5.7 Mio. CHF pro
Jahr geschatzt. Diese Mittel sind fiir die 6ffentlichen Haushalte erheblich, entspre-
chen sie doch einem Anteil von 14% des Nettosteuerertrags und gar 35% der Zu-
schiisse aus dem Finanzausgleich, welche der Region zufliessen. Im Rahmen des
Prozesses einer Abgeltungsregelung ist, wie bereits erwahnt, unbedingt die Frage
der Wirkungen auf den Finanzausgleich miteinzubeziehen, damit die Mittel auch
wirklich der Region zu Gute kommen.

Da die Mittel erheblich sind, missen sich die Gemeinden schon heute bei der Aus-
gestaltung einer Abgeltungsregelung mit den Fragen befassen, fiir welche Zwecke
die Mittel eingesetzt werden (z.B. Zweckbindung fiir 6kologische Kompensations-
massnahmen), wie die Mittel auf die Zeit verteilt werden bzw. wie kiinftige Genera-
tionen berucksichtigt werden und was beim Auslaufen der Zahlungen geschehen
soll.

Die Héhe der wirtschaftlichen Wirkungen der Abgeltungszahlungen hangt insbe-
sondere davon ab, wie die Gemeinden das Geld einsetzen (vgl. Berechnungsvari-
anten in Abschnitt 5.2). Es ist damit zu rechnen, dass ein respektabler Teil der
regionalen Bauwirtschaft zufliesst (Abschnitt 5.4).

Insgesamt ermdglichen die zusatzlichen Mittel Verbesserungen bei der Infrastruk-
tur und den Dienstleistungen der Gemeinden fir die Bevolkerung. Dies fiihrt —
zusammen mit moglichen Steuerfusssenkungen — zu einer Steigerung der Wohn-
und Standortattraktivitdt und zu einer Verbesserung der Wettbewerbsposition ge-
geniber anderen Gemeinden.

Neben den Abgeltungen generiert das Endlager Uber die direkten und indirekten
Beschaftigungswirkungen Lohneinkommen von durchschnittlich rund 6.5 Mio. CHF
pro Jahr. Dies fuhrt zu Einkommenssteuern in der Gréssenordnung von jahrlich 0.5
Mio. CHF. Hinzu kommen noch Steuern von Unternehmen, die direkt und indirekt
von Ausgaben des Endlagerbetreibers profitieren; diese Steuern werden hier nicht
quantifiziert.

Auch in den drei Entwicklungsszenarien wirken die zusatzlichen finanziellen Mittel
Uber Abgeltungen und Steuereinnahmen grundsatzlich positiv auf den Entwick-
lungsprozess (Kapitel 6).

Zu erwahnen ist, dass die Behdérden der Gemeinden der Region, insbesondere
jene der Standortgemeinde(n), bereits in der langen Phase vor einem definitiven
Standortentscheid angesichts der Komplexitat der politischen Bedeutung der The-
matik mit erheblichem administrativem Aufwand belastet werden. Diese Kosten
fallen unabhangig davon an, ob der Standort schliesslich ausgewéhlt wird und
kiinftig Abgeltungen bezahlt werden. Diesen Aufwand kénnen die Gemeinden heu-
te in der Regel den Abfallverursachern in Rechnung stellen.
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Kosten im Zusammenhang mit Protestaktionen fallen hingegen nicht auf Gemein-
deebene an. Gemass Kernenergiegesetz konnen die Kantone die Kosten fiir Poli-
zeieinsatze bei Protestaktionen gegen die Entsorgung den Inhabern der radioakti-
ven Abfalle in Rechnung stellen.

Fazit zur offentlichen Hand

In den Vergleichsregionen ist den Standortgemeinden und den Gemeinden
im ndheren Umkreis der Anlagen durch Abgeltungen oder Steuern der
Betreiberorganisation ein grésserer finanzieller Spielraum erwachsen.

Der grossere finanzielle Spielraum wurde insbesondere fiir Investitionen in
die 6ffentliche Infrastruktur verwendet. Weiter wurden zum Teil auch Steuern
gesenkt und Schulden zuriickbezahlt. Investitionen in 6kologische Mass-
nahmen sind nur vereinzelf realisiert worden.

Die erwahnten zu erwartenden Abgeltungen fir ein Endlager fiir HAA von
rund 5.7 Mio. CHF pro Jahr wiirden im nordlichen Zircher Weinland einem
Anteil von 14% des heutigen Nettosteuerertrags der Region von 40 Mio.
CHF entsprechen. Bezogen auf die der Region zufliessenden Zuschiisse
aus dem Finanzausgleich wirden die Abgeltungszahlungen sogar rund 35%
ausmachen.

Neben den Abgeltungen generiert das Endlager Uber die direkten und indi-
rekten Beschaftigungswirkungen Lohneinkommen, die zu Einkommenssteu-
ern in der Gréssenordnung von jahrlich 0.5 Mio. CHF fiihren. Dies entspricht
rund 10% der Einnahmen aus den zu erwartenden Abgeltungen.

Wenn die Abgeltungen in der erwahnten Gréssenordnung entrichtet werden,
hat das Endlager einen bedeutenden Einfluss auf die Finanzen der Gemein-
den der Region.

Es ist davon auszugehen, dass der gréssere finanzielle Spielraum auch im
nordlichen Zircher Weinland zu Verbesserungen der Infrastruktur und
Dienstleistungen der Gemeinden eingesetzt wiirde und so eine Steigerung
der Wohn- und Standortattraktivitdt und eine Verbesserung der Wettbe-
werbsposition gegeniiber anderen Gemeinden resultieren wiirden.

Die Abgeltungen wirden vor allem bei der Bauwirtschaft ein zusatzliches
Umsatzvolumen ausldsen.

Zu erwahnen ist, dass die Behérden der Gemeinden der Region, insbeson-
dere jene der Standortgemeinde(n), bereits vor einem definitiven Standort-
entscheid angesichts der Komplexitat der politischen Bedeutung der Thema-
tik mit erheblichem administrativem Aufwand belastet werden. Diesen Auf-
wand kdnnen die Gemeinden heute in der Regel den Abfallverursachern in
Rechnung stellen.

Kosten von Protestaktionen wirden nicht auf Gemeindeebene anfallen.
Empfehlung:

Die Gemeinden sollten sich schon bei der Ausgestaltung einer Ab-
geltungsregelung mit den Fragen befassen, fiir welche Zwecke die Mittel
eingesetzt werden, wie die Mittel auf die Zeit verteilt werden bzw. wie kiinfti-
ge Generationen bericksichtigt werden und was beim Auslaufen der Zah-
lungen geschehen soll.
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Auswirkungen auf Baubranche

Erwartungen von Unternehmen der Region

Aus der Unternehmensbefragung im nérdlichen Zircher Weinland geht hervor,
dass verschiedene Unternehmen der Baubranche durch ein Endlager Umsatzein-
bussen beflirchten (Teilbericht 1l, Abb.11). Mehrumsatze erwarten nur gerade 18%
der antwortenden Unternehmen.

Resultate der Fallstudien in den Vergleichsregionen

Bei der Unternehmensbefragung in den Kerngemeinden Wiirenlingen wurden die
Effekte des Zwischenlagers jedoch wesentlich positiver beurteilt: Kein einziges
Bauunternehmen hat durch den Bau des ZWILAG einen Umsatzrickgang erlitten.
Rund ein Viertel der antwortenden Unternehmen gab an, Mehrumsatze erzielt zu
haben und 45% notierten keinen Einfluss.

In Gorleben fiuihrten der Bau des Zwischenlagers und die Erkundungsarbeiten am
Salzstock nach 1990 zu einem Umsatzanstieg in der Bauwirtschaft. Ende der 90er
Jahre und speziell nach 2002 kam es zu einem dberdurchschnittlichen Riickgang
der Beschaftigten, der sich im Wesentlichen auf die Einschrankungen der Arbeiten
am Erkundungsbergwerk zurlckfihren lasst. In der Baubranche der Samtgemein-
de Gartow manifestieren sich grosse Umsatzschwankungen. So lagen die Umsat-
ze der neun Betriebe im Bauhauptgewerbe von 1992 bis 1996 (also in der Haupt-
bauphase der Pilotkonditionierungsanlage) noch bei durchschnittlich 12 Mio. € pro
Jahr. Aktuell, d.h. nach Einstellen der Erkundungsarbeiten am Salzstock, liegen die
Umsatze nur noch bei 2 Mio. €.

Auch in Aube wurde in den Interviews bestatigt, dass sich der Bau des Lagers
positiv auf die lokalen Handwerks- und Baubetriebe ausgewirkt hat. Auch in dieser
Region ist die Anzahl der Beschaftigten in der Region nach Abschluss der Bauar-
beiten erheblich zurtiickgegangen.

Beurteilung im Hinblick auf das nordliche Ziircher Weinland

Die unmittelbaren Wirkungen des Endlagers auf die Bauwirtschaft (Baugewerbe
und Bauinstallationsgewerbe) der Region basieren auf den Ausgaben fiir Planung,
Bau und Betrieb des Lagers sowie auf den fur die Region angenommenen Abgel-
tungen. Die entsprechenden Effekte wurden in den beiden Abschnitten 5.1 und 5.2
analysiert. Demgemass kann die regionale Bauwirtschaft vom Endlager direkt
(Planung, Bau und Betrieb) mit einem Umsatzanteil von 18% der Gesamtausgaben
in der Region von 1.08 Mrd. CHF rechnen. Dies entspricht einem totalen Umsatz
von rund 200 Mio. CHF fiir die gesamte Projektdauer. Im Durchschnitt sind dies
2.3 Mio. CHF pro Jahr, was rund 2% des heutigen geschatzten Gesamtumsatzes
der Branche ausmacht. Die Umséatze konzentrieren sich schwergewichtig auf die
drei bauintensiven Phasen des Baus des Felslabors (Phase 2, 22%), des Endla-
gers (Phase 4, 55%) sowie des Verschlusses (Phase 7, 13%). Ferner generiert
auch die Einlagerungsphase (Phase 5, 10%) Umsatze in der Baubranche, da dort
parallel zur Einlagerung laufend die bendtigten Lagerstollen ausgebrochen und
gefillte Stollen verschlossen werden. Entsprechend variieren die Anteile der end-
lagerbedingten Umsatze am Gesamtumsatz der Branche zwischen nahezu 0%
(Phasen 1,3,6) und maximal 20% (Phase 4).
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Weiter kommen zu diesen Umsatzen auch die ebenfalls bedeutenden Wirkungen
der Abgeltungen in Form von Bauinvestitionen durch die Gemeinden hinzu. Je
nach Variante durften sie in der Gréssenordnung von 195 bis 260 Mio. CHF liegen,
also gleich hoch oder noch hbher als die Wirkungen des Endlagers. Im Unter-
schied dazu werden diese Investitionen wesentlich kontinuierlicher anfallen und
einen regelmdssigen Beitrag zur Baubranche in der Grdssenordnung von 2 bis 3%
des heutigen Branchenumsatzes leisten.

Gesamthaft (Endlager und Abgeltungen) dirften fir die Baubranche (Baugewerbe
und Bauinstallationsgewerbe) des nordlichen Ziircher Weinlandes Uiber die gesam-
te Projektdauer von 87 Jahren Umsétze in der Gréssenordnung von rund 400 bis
460 Mio. CHF entstehen. Dies entspricht einem Durchschnitt von 25 bis 30 Ar-
beitsplatzen (VZA). Da ein Teil der induzierten Bauumsatze jedoch zeitlich stark
konzentriert anfallt, diirfte der nachhaltige Beitrag zur Beschaftigung eher im Be-
reich von 15 bis 20 Arbeitsplatzen liegen. Es werden sowohl das Baugewerbe
(Hoch- und Tiefbau) wie auch das Bauinstallationsgewerbe (Elektroinstallation,
Sanitar, Spengler, Heizung/Klima/Liftung, Schreiner, Maler etc.) profitieren. Gera-
de diese Arbeiten kdnnen gut auch von kleineren Unternehmen (evil. in Arbeits-
gemeinschaft mit anderen) ausgefuhrt werden.

Die grossten wirtschaftlichen Wirkungen des Endlagers entfallen somit eindeutig
auf die Baubranche. Abgesehen von ihrer Nahe zum Endlagerstandort dirfte die
Wirtschaft der Kerngemeinden, wie bereits in Abschnitt 5.1 erwahnt, nur schon
deshalb Uberdurchschnittich vom Endlager profitieren, weil die Baubranche in
diesen im Vergleich zum Regionsdurchschnitt Gberdurchschnittlich vertreten ist.
Betrachtet man die Entwicklungsszenarien (Kapitel 6), so wird sich das Endlager in
allen drei Szenarien tendenziell positiv auf die Bauwirtschaft auswirken.

Die Bauunternehmen dirften auch in Bezug auf das Know-how aus den Endla-
gerauftragen Nutzen ziehen, indem sie aufgrund der spezifischen Arbeiten und der
hohen bautechnischen Anforderungen entsprechend ihre Qualifikationen erweitern
kénnen. Abschliessend ist noch darauf hinzuweisen, dass die generellen Feststel-
lungen von Abschnitt 5.1 betreffend Bildung von Arbeitsgemeinschaften besonders
fur die KMU der Braubranche von grésster Wichtigkeit sind, weil sie so ihre Chan-
cen, grossere Auftrage zu erhalten, wesentlich verbessern kénnen.

Fazit zur Baubranche

Die gréssten wirtschaftlichen Wirkungen des Endlagers entfallen eindeutig
auf die Baubranche, wobei sie in den verschiedenen Bauphasen deutlich
héher sind als in den lbrigen Projektphasen.

Gesamthaft (Endlager und Abgeltungen) diirften fiir die Baubranche des
nordlichen Zurcher Weinlandes tUber die gesamte Projektdauer von 87 Jah-
ren Umsétze in der Gréssenordnung von rund 400 bis 460 Mio. CHF bzw.
4.5 bis 5 Mio. CHF pro Jahr entstehen. Der dauerhafte Beitrag zur Beschafti-
gung durfte im Bereich von 15 bis 20 Arbeitsplatzen liegen.

Gemessen am heutigen Umsatz der Branche durfte der Beitrag eines End-
lagers im Durchschnitt aller Jahre bei gut 4% liegen. Der davon regelmassig
anfallende Beitrag diirfte bei 2 bis 3% liegen.

Infolge der (lberdurchschnittlichen Bedeutung der Bauwirtschaft in den
Kerngemeinden diirften diese besonders stark von den Bauausgaben profi-
tieren.
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Die Chance des lokalen Baugewerbes bzw. der KMU, Auftrdge zu erhalten,
erhoht sich, wenn sie sich in Arbeitsgemeinschaften zusammenschliessen.

Die Endlagerauftrage durften tendenziell zu einer Erweiterung der Qualifika-
tionen der lokalen Bauunternehmen fiihren.

Auswirkungen auf die Landwirtschaft

Erwartungen von Bevolkerung und Unternehmen der Region

Die Auswirkungen eines Endlagers auf den Absatz von landwirtschaftlichen Pro-
dukten ist eine grosse Sorge, die in fast allen Interviews mit lokalen Experten zum
Ausdruck kommt. Entsprechend fallen auch die Antworten der Bevélkerung auf
eine Frage mit Antwortvorgabe aus: 19% befilirchten sehr und 27% ziemlich, dass
durch einen Imageverlust der Region Absatzprobleme fiir Weinldnder Produkte,
wie z.B. Wein oder andere landwirtschaftliche Produkte, auftreten konnten (Teilbe-
richt I, Abb.53).

Resultate der Fallstudien in den Vergleichsregionen

Wahrnehmung von Experten, Bevblkerung und Unternehmen

In Gorleben hat das bestehende Zwischenlager gemass Expertengesprachen zu
keiner Verschérfung der Absatzproblematik in der Landwirtschaft gefiihrt. Die Mar-
ke Wendland, unter der vor allem auch Bioprodukte verkauft werden, wird nicht mit
den Entsorgungsprojekten in Verbindung gebracht. Wendland ist ein Sympathie-
trager. Bioprodukte konnten vom Widerstand gegen die Endlager profitieren, indem
sich der lokale Absatzmarkt vergrosserte. Heute ist der Anteil an Biobetrieben im
Landkreis hoher als im Durchschnitt Deutschlands. Der Name Gorleben wird je-
doch vermieden. Bei Produkten ohne Ursprungsbezeichnung, die in Gorleben ei-
nen betrachtlichen Anteil am landwirtschaftlichen Umsatz ausmachen, wie z.B.
Alkohol aus Kartoffeln sowie Milch und Fleisch, ist kein Einfluss zu beobachten.

Auch in Aube werden keine vom Lager ausgehenden Nachteile fiir die Landwirt-
schaft genannt. Die landwirtschaftlichen Produkte, insbesondere die Milch, werde
laufend kontrolliert und bis heute sei noch nie eine erhohte Radioaktivitat festge-
stellt worden. Auch von der Chambre d’Agriculture wird diese Ansicht bestatigt.
Biobetriebe mit Labelprodukten sind fir die Region nicht von Bedeutung. Das
Weingebiet der Champagne liegt weiter sidlich und wird nicht mit dem Namen
Aube in Verbindung gebracht. Es wird von den interviewten Personen jedoch dar-
auf hingewiesen, dass ein Vorfall im Lager, der zu einer Kontamination fiihren
wiirde, sich sehr wohl auf den Absatz von landwirtschaftlichen Produkten auswir-
ken wirde.

In Olkiluoto konnte ebenfalls kein Einfluss der Kernanlagen auf den Absatz der
landwirtschaftlichen Produkte beobachtet werden. Labelprodukte oder Produkte
mit Ursprungsbezeichnung werden jedoch keine produziert.

In Wiirenlingen wurden im Rahmen der schriftichen Unternehmensbefragung die
Landwirtschaftsbetriebe befragt. Zwei Drittel der antwortenden Landwirte sagten
aus, dass das ZWILAG keinerlei Einfluss auf ihre Umsatze ausiibe. Ein Landwirt
sagte aus, einen negativen Einfluss festgestellt zu haben. Die librigen antworten-
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den Landwirtschaftsbetriebe haben auf diese spezifische Frage keine Antwort ge-
geben.

Analog zum Weinland wird in Warenlingen Wein angebaut, der den Namen der
jeweiligen Standortgemeinde tragt, z.B. Wirenlinger, Doéttinger. Die Namen von
Standort- und umliegenden Gemeinden werden jedoch nicht mit dem Zwischenla-
ger oder mit einer anderen Kernanlage in Verbindung gebracht. Zudem ist der
Absatzmarkt fur den Wein aus dem Aaretal primar regional und die einheimische
Bevolkerung hat eine hohe Toleranz gegenuber der Kernenergie.

Hinsichtlich des Absatzes von landwirtschaftlichen Produkten ist die Wahrnehmung
der Bevélkerung — insbesondere in Gorleben, und vor allem bei gegeniber dem
Lager negativ eingestellten Personen — deutlich negativer als die Meinung der
befragten Experten: 42% der regionalen Bevdlkerung meinen, dass das Zwischen-
lager in Folge eines Imageschadens zu Absatzproblemen bei landwirtschaftlichen
Produkten gefuhrt hat. In den Ubrigen Vergleichsregionen ist dieser Anteil mit 25%
(Aube) bzw. 11% (Wirenlingen) zwar tiefer, aber zumindest in Aube doch beacht-
lich (Teilbericht I, Abb.53).

Weitere Abklarungen

Da das Thema angesichts der grossen Bedeutung der Landwirtschaft und insbe-
sondere des Weinbaus in der Region sehr sensibel ist, wurden zusatzliche Abkla-
rungen bei Grossabnehmern von landwirtschaftlichen Produkten, bei Labelorgani-
sationen sowie bei Firmen im Weinmarketing durchgefuhrt. Weiter wurden Erkun-
digungen angestellt beim Kantonslabor Aargau und beim BAG Uber die Art der
Untersuchungen, die im Umkreis von Nuklearanlagen durchgefiihrt werden.

Grundvoraussetzungen, dass Produkte abgenommen werden:

Grundsatzlich stutzt man sich auf die Kontrollen der Behdérden oder auf firmen-
interne Kontrollen ab. Die Ware muss riickstandsfrei und unbelastet sein. So-
lange keine Schadstoffe gefunden werden, die Uber den Grenzwerten liegen,
werden die Produkte abgenommen. Regionen mit nuklearen Entsorgungs- bzw.
Versorgungsanlagen werden in der Regel nicht anders behandelt als andere
Regionen, mit dem Unterschied allerdings, dass die Kontrollen durch die 6ffent-
liche Hand umfangreicher sind.

Wert des Images einer Region:

Es gibt verschiedene Programme, die auf dem Image einer Region aufbauen,
z.B. das Regio-Programm von Coop. In diesen Programmen geht es um das
Image als naturnahe Region, nicht darum, dass in diesen Regionen tatséchlich
Produkte mit einer geringeren Belastung produziert wirden. Ausgewahlte Regi-
onen sind beispielsweise Graubinden (die Produkte werden mit Hilfe des
Images als Ferienregion vermarktet) oder das Napfgebiet (die Produkte werden
mit Hilfe des Images der Region als speziell naturnah vermarktet). Die Produ-
zenten in diesen Gebieten haben einen Wettbewerbsvorteil und kénnen ihre
Produkte zu einem besseren Preis absetzen. Gemass Aussagen der befragten
Abnehmer ware es der Region Weinland mit einem Endlager kaum mehr még-
lich, an einem Regio-Programm teilzunehmen.

Spezialitdten mit Ursprungsbezeichnung, Direktvermarktung:

Landwirtschaftlichen Spezialitaten werden von den befragten Experten fir die
Zukunft gute Chancen eingerdumt. Dies gilt insbesondere auch fiir den Wein.
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Wer nur ,Massenware® produziert werde es hingegen im Weinbau schwer ha-
ben. Diese Spezialitaten tragen meistens eine Ursprungsbezeichnung und sind
stark vom Image der Region abhangig. Die Gefahr eines Imageschadens fir
diese Produkte durch ein Endlager wird von allen Befragten als hoch einge-
schétzt.

Abklarungen im Bereich Marketing:

Um die schadlichen Wirkungen abzuschatzen, die ein Endlager auf regionale
Spezialitaten mit Ursprungsbezeichnung haben koénnte, miisste eine Analyse
der Zielmarkte sowie eine Analyse der Positionierung der Produzenten durch-
gefiihrt werden. In diesen Analysen miisste abgeklart werden, welche Bilder die
Konsumenten mit Weinlander Wein verbinden resp. welche Bilder die Produ-
zenten mit dem Wein verbinden méchten. Mit einer gezielten Werbekampagne
kdonnten diese Bilder dann vermittelt werden. Es ist dabei elementar wichtig,
dass das Entsorgungsprojekt nicht mit diesen Bildern verbunden werden kann.
Um eine Schadigung zu umgehen, sollte es strikte vermieden werden, den Na-
men ,Weinland“ oder einen Ortsnamen mit dem Endlagerprojekt zu verknip-
fen.®

Labelprodukte:

Fiar samtliche Labelprodukte ist das Image der Region sehr wichtig. Die Label-
organisationen haben grosse Anstrengungen in die Entwicklung und Promotion
der Label gesteckt. Der Wert eines Labels hangt in hohem Masse von seiner
Glaubwurdigkeit, das heisst von seinem Image ab. Kunden, die Labelprodukte
kaufen, zahlen einen deutlich héheren Preis und sind héufig der Kernenergie
gegentiber kritisch eingestellt. Die Labelorganisationen wiirden sofort reagieren
und betroffene Produzenten ausschliessen, falls dem Label ein Imageverlust
drohen wiirde. Bis heute ist in der Schweiz noch kein Fall aufgetreten, der in
Zusammenhang mit einer Kernanlage zu einem Ausschluss eines Produzenten
aus einem Labelprogramm gefuhrt hatte. Ein Endlager wird von den Lagelorga-
nisationen selbst jedoch als sehr kritisch betrachtet, einen Imageschaden fir
das Label hervorzurufen, da die Gefahr von negativen Schlagzeilen gross ist.
Der Imageschaden muss nicht zwingend auf naturwissenschaftlich nachgewie-
senen Belastungen basieren.

Beurteilung im Hinblick auf das nordliche Ziircher Weinland

Fiar samtliche Produkte, die nicht mit einer Ursprungsbezeichnung versehen sind,
wie Milch, Zuckerriiben, Kartoffeln etc., diirfte ein Endlager nicht zu Absatzproble-
men flhren.

Fir Produkte mit Ursprungsbezeichnung ist jedoch mit einer Einbusse infolge der
Belastung des Images der Region durch das Lager zu rechnen.

Produkte mit Labelbezeichnungen wiirden dann Gefahr laufen, das Label zu verlie-
ren, wenn es in der Region in sehr hohem Masse zu negativen Schlagzeilen kom-
men wirde. Die Labelorganisationen kénnten sich dann gezwungen sehen, Produ-
zenten aus der Region das Label abzusprechen.

6 Kostenpunkt fir eine Analyse der Zielmarkte und eine Potenzialanalyse der Produzenten: rund
150'000 CHF. Eine entsprechende Werbekampagne ware, abhangig vom Zielmarkt, um ein mehrfaches
teurer.
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Labelprodukte aus der Forstwirtschaft (FSC-Holz) waren von Imageverlusten der
Region kaum betroffen.’

Eine Einbusse bzw. die Belastung des Images der Region wird insbesondere dann
auftreten, wenn das Endlager negative Schlagzeilen macht. Dies ist dann gege-
ben, wenn die Prozesse, z.B. beziiglich der Standortauswahl oder beziiglich Ab-
geltungszahlungen, nicht transparent sind und fir die Bevdlkerung nicht zufrie-
denstellend verlaufen. Weiter wird das Image der Region auch leiden, wenn von
einer der Interessensgruppen massive negative Propaganda gemacht wird.

Fazit zum Absatz von landwirtschaftlichen Produkten

Fur Produkte ohne Urspungsbezeichnung ist infolge eines Endlagers nicht
mit Absatzproblemen zu rechnen.

Fur Produkte, die mit einer Ursprungsbezeichnung versehen sind, besteht
die Gefahr eines Imageschadens durch das Endlager. Im nérdlichen Zircher
Weinland betrifft dies Wein und Fleischwaren sowie weitere zum Teil innova-
tive Produkte.

Das Ausmass des Imageschadens ist davon abhangig, inwieweit es gelingt,
die zuklinftigen Prozesse, die zum Entscheid fiir das Endlager fiihren, trans-
parent, nachvollziehbar und fair zu gestalten, so dass die Bevdlkerung mit
dem Prozessverlauf zufrieden ist und es weder zu negativen Schlagzeilen in
der Presse noch zu negativen Aktionen infolge von Widerstand kommt.

Produkten, die mit einem Label als besonders naturnah gekennzeichnet
sind, kdnnte dann das Label abgesprochen werden, wenn infolge eines be-
sonders starken Imageverlustes der Region das gesamte Label seinerseits
einen Imageverlust erleiden wiirde. Es sind heute noch keine Félle bekannt,
wo dies infolge einer Kernanlage eingetreten ist.

Empfehlung:

Der Absatz von Produkten mit Ursprungsbezeichnung und von Labelproduk-
ten sollte bereits vor dem Standortentscheid erhoben und ein Konzept fiir
ein entsprechendes Monitoring vorbereitet werden, damit allféllige konkrete
Schaden spater beziffert werden konnen.

Auswirkungen auf Freizeit und Tourismus

Erwartungen von Bevolkerung und Unternehmen der Region

Die Angst, dass ein Endlager die Attraktivitat der Region als Naherholungs- bzw.
Tourismusregion negativ beeinflussen wirde, wird in der offenen Frage nicht ge-
nannt. Mehr als die Halfte der Bevolkerung des Weinlandes bejaht jedoch die Ant-
wortvorgabe, dass sich ein Endlager sehr oder ziemlich auf die Attraktivitat der
Region als Naherholungs- und Tourismusgebiet auswirken wirde. Auch die be-
fragten Unternehmen befiirchten negative Auswirkungen auf das Gastgewerbe

4 Empfindlich sind hingegen forstliche Nebennutzungen wie Pilze sammeln und Jagd, die jedoch kaum
einen wirtschaftlichen Faktor darstellen.
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sowie auf die Attraktivitat der Region flr Freizeit und Tourismus (Teilbericht I,
Abb .49; Teilbericht Il, Abb.10).

Meinung von Bevdlkerung und Experten in den Nachbarregionen

Interessant in diesem Zusammenhang ist die Ansicht der Befragten aus den Nach-
barregionen, die ja potenzielle Besucher/innen des nérdlichen Ziircher Weinlandes
sind. Diese wurden konkret gefragt, ob ein Endlager im noérdlichen Ziircher Wein-
land sie davon abhalten wirde, die Region weiterhin zu besuchen (Abb.43).

Abbildung 43: Wairden Sie ihre Freizeit noch im Zircher Weinland verbringen?

Schaffhausen/
Neuhausen
Jestetten/
Lottstetten

in% 0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

B ja, sicher [ nein, eher nicht keine Angabe

ja, wahrscheinlich . nein, sicher nicht

Quelle: Ritter + Partner, Bevolkerungsbefragung (Teilbericht |, Abb.44).

Die iberwiegende Mehrheit der Bevolkerung aus Schaffhausen/Neuhausen, die in
den letzten 12 Monaten das Zurcher Weinland besucht hat, gibt an, auch im Falle
eines Endlagers ihre Freizeit im Ziircher Weinland verbringen zu wollen. Die Je-
stetter-/Lottstetter/innen sind geteilter Meinung: Nur gut zwei Drittel geben an, dass
sie das Weinland weiterhin besuchen wurden.

Nahe am potenziellen Standort des Lagers liegt die grosste Tourismusattraktion in
der Umgebung, der Rheinfall. Wie aus Abschnitt 3.9 hervor geht, herrscht am
Rheinfall heute zahlenmassig ein anonymer Gruppentourismus vor. Die renom-
mierten Grosshotels aus friiheren Zeiten sind verschwunden. Diese Art von Tou-
rismus ist durch ein Endlager wenig gefahrdet, da sie wenig Bezug zur weiteren
Umgebung des Rheinfalls nimmt.

Anders verhalt es sich mit dem traditionsreichen Kloster Rheinau, das ein touris-
tisch noch nicht ausgeschépftes Potenzial hat, insbesondere auch fir Angebote im
Bereich Gesundheit und Wohlbefinden (evtl. auch in Verbindung mit den 6kolo-
gisch ausgerichteten Aktivitditen der in Rheinau beheimateten Stiftung Fintan).
Dieses Potential kdnnte durch eine Belastung des Images geschmélert werden.

Resultate der Fallstudien in den Vergleichsregionen

Statistische Analysen

Mit Ausnahme von Gorleben (und Wellenberg), sind alle Vergleichsregionen sehr
schwach touristisch und weisen insbesondere kaum Hotelibernachtungen auf.
Uber andere Tourismusformen, insbesondere Uber die gerade in Iandlichen Regio-
nen wichtige Parahotellerie, geben die Statistiken jedoch keine Auskunft. Gemes-
sen an den Hotellogiernachten ist der Ubernachtungstourismus in Gorleben riick-
laufig und zwar etwa in demselben Umfang, wie dies in vergleichbaren landlichen,
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eher schwach touristischen Regionen der Schweiz der Fall ist. Die Region um Gor-
leben war vor der Offnung Deutschlands nach Osten das Naherholungsgebiet
Berlins und wurde in dieser Funktion von naher gelegenen Regionen aus dem
ehemaligen Ostdeutschland abgeldst. Es gelang der Region nicht in gleichem
Masse neue touristische Markte erschliessen.

Wahrnehmung von Experten, Bevblkerung und Unternehmen

Nach Auskunft der Experten haben sich die vorhandenen Entsorgungsanlagen in
keiner der untersuchten Regionen nachweislich negativ auf den Tourismus ausge-
wirkt.

In Gorleben tragen die Besucherstrome, die das Zwischenlager und das (heute
geschlossene) Erkundungsbauwerk besuchen, zur Auslastung des lokalen Gast-
gewerbes wesentlich bei. Denselben Effekt haben temporar auch die jédhrlichen
Protestaktionen anlasslich der Castortransporte, die (im November in der Tiefsai-
son) zu einem Zustrom von Journalisten und Sicherheitskraften fuhren. Wichtige
touristische Attraktionen in der unmittelbaren Nahe zu Gorleben sind zudem teil-
weise mit Hilfe der Kompensationsgelder errichtet worden. Dariiber hinaus hat die
Tourismusbranche von einem kulturellen Aufschwung profitiert, der im Zusammen-
hang mit der Protestbewegung steht, welche verschiedene Kunstler in die Region
gezogen hat. Die Bilder mit Priugelszenen wahrend der Castor-Transporte sind
allerdings rufschadigend. Der Name Gorleben ist daher fur das Marketing grund-
sétzlich negativ behaftet und wird folglich nicht als Markenname der Region ver-
wendet sondern Elbtalaue-Wendland.

In Aube wird seit Bestehen des Lagers vorwiegend eine Belebung des in dieser
Region jedoch eher marginalen Tourismus festgestellt. Diese Wirkung ist teilweise
auf das Lager selbst (Besuchertourismus), teilweise auch auf andere Initiativen
zurUckzufuhren. Ein wichtiger Faktor fir die Belebung des Tourismus ist die dank
des Lagers erheblich bessere finanzielle Situation der Gemeinden, welche Investi-
tionen in kleinere Tourismusprojekte erlaubt.

In Olkiluoto haben die nuklearen Anlagen einen geringen Einfluss auf den Touris-
mus, da in der Standortgemeinde kaum touristische Einrichtungen bestehen. So
missen die zahlreichen Besucher des Lagers ausserhalb der Region unterge-
bracht und verpflegt werden.

In Wiirenlingen sind von Expertenseite keine negativen Auswirkungen auf Freizeit-
aktivitaten bekannt. Das lokale Gastgewerbe profitiert im Gegenteil vom Besucher-
tourismus der verschiedenen nuklearen Einrichtungen der Region.

Die Resultate der Bevélkerungsbefragung von Gorleben stehen im Widerspruch zu
den Expertenaussagen, indem 60% der Bevolkerung einen durch die Entsor-
gungsanlagen bedingten Aftraktivitdtsverlust fiir die Region im Bereich Freizeit,
Erholung und Tourismus feststellen. Der eingangs erwahnte Riickgang des Tou-
rismus (unter anderem bedingt durch die interregionale Konkurrenzsituation) kénn-
te in einem Teil der Bevodlkerung zur Annahme gefluhrt haben, dass sich Entsor-
gungsanlagen negativ ausgewirkt hatten. In den Bevodlkerungsbefragungen von
Aube und Wiirenlingen haben hingegen nur 18% bzw. 16% der Befragten negative
Auswirkungen auf die Attraktivitat der Region fir den Tourismus wahrgenommen.8
Demgegenuber hat rund ein Drittel der Bevdlkerung in Aube positive Effekte auf

8 Die Wahrnehmung negativer Effekte durch die Bevdlkerung korreliert in allen Regionen mit der gene-
rellen Einstellung der Befragten gegeniiber der Kernenergie. Kernenergiegegner nehmen haufiger
einen Attraktivitatsverlust der Region wahr als Kernenergiebeflirworter.
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Gastgewerbe und Handel beobachtet; in Wirenlingen sind dies 18% (Teilbericht I,
Abb.52).

Auch die Wurenlinger Unternehmen nehmen positive Effekte auf das Gastgewerbe
wahr, die sie dem ZWILAG zuschreiben. Trotzdem will eine Mehrheit der Unter-
nehmen einen Attraktivitatsverlust im Bereich Freizeit und Tourismus festgestellt
haben (Teilbericht 1l, Abb.12-16).

Schitzung der zu erwartenden Besucherzahl eines Endlagers im nérdlichen
Ziircher Weinland

Wie die verschiedenen Fallstudien sowie Erfahrungswerte aus vergleichbaren
Anlagen (KKW Leibstadt, KKW Gosgen-Daniken) bestatigen, weisen technische
Grossanlagen immer auch eine gewisse Attraktivitdt und Anziehungskraft auf und
I6sen entsprechend einen Besuchertourismus aus.

Fir das nordliche Zurcher Weinland wird eine vom Endlager ausgeldste durch-
schnittliche jahrliche Zahl von rund 9000 Besuchern geschatzt (790'000 in 87 Jah-
ren). Dabei liegen die erwarteten Zahlen zu Beginn deutlich tiefer (Phase 1, 2’000
Besucher/Jahr) und steigen dann bis zur Phase 3 (Betrieb des Felslabors) und
Phase 4 (Bau) auf rund 15'000/Jahr an (Abb.44). In der Phase des 15-jahrigen
Einlagerungsbetriebs (Phase 5) wird angenommen, dass die Besucherzahl wieder
auf rund 10'000 Besucher pro Jahr sinkt. Deutlich geringere Besucherstréme von
rund 5'000 Personen/Jahr werden schliesslich fiir die beiden letzten Phasen (U-
berwachung und Verschluss)9 erwartet.

Abbildung 44: Durchschnittliche Anzahl Besucher des Endlagers pro Jahr nach
Projektphasen, 2007-2093

@ Anzahl Besucher / Jahr

16'000 Total 2007-2093:

14'000 790'000 Besucher
12'000 @ | Jahr: ca. 9'000 Besucher
10'000
8'000
6'000
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Besucher

Quelle: Rutter + Partner, basierend auf Schatzungen der Nagra.

Die Zahl der Besucher hangt auch stark vom Umfang der Offentlichkeitsarbeit und
der Werbeanstrengungen ab. Die oben geschatzten Zahlen gehen davon aus,

° Beschrieb der Projektphasen in Abschnitt 5.1.1.
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dass der Endlagerbetreiber eine entsprechende Infrastruktur, etwa in Form eines
Besucherpavillons, schafft und aktiv ein Programm (Fihrungen fir Vereine, Grup-
pen, Schulen, Veranstaltungen etc.) anbietet.

Die grosse Mehrheit der Besucher des Endlagers werden Tagesgéste sein, nur ein
sehr kleiner Teil (weniger als 10%) wird auch lbernachten. Die auslandischen
(Wissenschafts-)Besucher werden haufig auch in Winterthur, Schaffhausen oder
Zurich Ubernachten — darauf deuten auch die Erfahrungen mit den Besuchern im
ZWILAG in Wirenlingen hin. Wieviele Logiernachte durch die Besucher letzlich
generiert werden, hangt in erster Linie vom Vorhandensein eines qualitativ hoch-
stehenden Angebots ab. Heute verfiigt die Region Uber rund 170 Betten in
Landgasthofen sowie einem Hotel (2- bis 3-Sternebereich).

Auf der Basis der geschatzten Anteile von Tages- und Ubernachtenden Besuchern
und von verfligbaren Daten Uber das Ausgabeverhalten von Touristen (Rtter et al.
2004a, 2004b) ergeben sich fiir das Endlagerprojekt im noérdlichen Ziircher Wein-
land Durchschnittsausgaben eines Besuchers pro Tag von rund 30 CHF (Mahlzei-
ten, Ubernachtung, Kaufe beim Detailhandel, Kauf von Wein, Benzin etc.). Dabei
gibt es naturlich Besucher, die wesentlich mehr, andere die Uberhaupt nichts in der
Region ausgeben. Entsprechend belauft sich die Summe aller Ausgaben der Be-
sucher in der Region im Durchschnitt auf rund 0.3 Mio CHF pro Jahr. Davon profi-
tiert vor allem das Gastgewerbe, aber auch der Detailhandel und der Direktverkauf
von Wein.

Die Wertschopfungs- und Beschaftigungswirkungen wurden ebenfalls mit der in
Abschnitt 5.1.2 dargestellten Methode berechnet.

Zusammen mit den indirekten Wirkungen der Besucherausgaben werden in der
Region nérdliches Ziircher Weinland gesamthaft jdhrliche Umsétze von rund 0.4
Mio. CHF generiert. Entsprechend resultieren eine Bruttowertschépfung von total
0.2 Mio. CHF und ein Beschaftigungsbeitrag von rund 2.5 Stellen (VZA). Uber die
gesamte Projektdauer belaufen sich die totalen Umséatze auf 33 Mio. CHF und die
Bruttowertschopfung auf 17 Mio. CHF (Abb.45).

Abbildung 45: Total (direkt und indirekt) in der Region durch den Besuchertou-
rismus ausgeldste Umsatze, Bruttowertschépfung und Beschaftigung

durch Umsatze ausgeldste

in der Region .. e A
ausgeldste Umsétze Bruttowertschépfung  Beschaftigung (VZA)
Mio. CHF Mio. CHF
indi- indi- indi-

Jahr/Zeitraum direkt rekt' Total direkt rekt' Total direkt rekt' Total
@ gesamter Zeitraum 2007-2093
pro Jahr 03 041 0.4 0.1 0.1 0.2 2.1 0.4 25
Anteil an Gesamtwirtschaft in % 0.03% 0.04%
Summe gesamter Zeitraum
2007-2093 24 9 33 12 5 17

" (iber Vorleistungsnachfrage und Einkommenseffekt

Quelle: Berechnungen Riitter + Partner.

Nebst den durch die Besucher selbst ausgelosten Umsatzen profitiert die
Tourismuswirtschaft zusétzlich von den Ausgaben, die die Betreiberfirma selber fur
ihre Gaste tatigt (Einladungen zum Essen etc.) sowie von den Ausgaben der
Angestellten des Endlagers und der wéhrend der Bauphase tétigen Arbeiter
(Mittagessen, Weinkaufe etc.). Diese wirtschaftlichen Wirkungen wurden jedoch
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Weinkaufe etc.). Diese wirtschaftlichen Wirkungen wurden jedoch bereits bei den
Umsatzen des Lagers selbst sowie beim Einkommenseffekt (Abschnitt 5.1.4) be-
rucksichtigt.

Beurteilung im Hinblick auf das nordliche Ziircher Weinland

Das ndrdliche Zurcher Weinland ist heute keine Tourismusregion. Insbesondere
ein Ubernachtungstourismus fehlt fast vollstéandig. Es ist jedoch mit den Fliissen
Thur und Rhein eine attraktive Freizeit- und Naherholungsregion fir die nahen
Zentren Winterthur und Zirich. Von dieser Art von Tourismus profitieren insbeson-
dere das Gaststattengewerbe sowie Landwirte — insbesondere Weinproduzenten —
mit Direktverkauf und Agrotourismus. Ausserdem bestehen in der Region noch
wenig genutzte Potenziale, wie z.B. das Kloster Rheinau.

Wie die Schatzungen ergeben haben und wie aus den Fallstudien bestatigt wird,
dirfte von einem Endlager ein erheblicher Besuchertourismus ausgehen, der unter
den heutigen Bedingungen zu zusatzlichen Umsatzen von rund 400'000 CHF jahr-
lich und zu 2-3 zusatzlichen Arbeitsstellen fiihren wirde.

Mit der Bereitstellung eines qualitativ hochstehenden Ubernachtungsangebots
kénnte ein noch deutlich héherer Anteil der Besucherausgaben in der Region zu-
rickgehalten werden. Durch Einsatz eines Teils der Abgeltungen fiir eine Verbes-
serung der touristischen Rahmenbedingungen, z.B. im Bereich Natur und Land-
schaft, kdnnte die Region an Attraktivitat gewinnen.

Trotz dem Uberwiegen der positiven Erwartungen im Freizeit- und Tourismusbe-
reich wird in den Vergleichsregionen von einem Teil, wenn auch von der Minder-
heit der Bevolkerung, ein Attraktivitdtsverlust festgestellt. Diese Wahrnehmung tritt
verstarkt bei Kernenergiegegner/innen auf. Fir dieses Gastesegment dirfte ein
Endlager die Attraktivitat der Region schmalern. Zwar diirfte sich dieser Umstand
im heutigen Umfeld nur in geringem Masse direkt wirtschaftlich auswirken, kdnnte
aber die Etablierung neuer Angebote im Bereich des sanften Tourismus, z.B. Fe-
rien auf dem Bauernhof etc., erschweren.

Gefahrdet ist auch der Name der Region als zukinftiges Tourismuslabel: Durch
Protestaktionen im Zusammenhang mit einem Lager oder andere negative Schlag-
zeilen wurde das Image der Region Schaden nehmen, so dass ein Name, der mit
dem Standort in Verbindung gebracht wird, wie ,Weinland“ oder ,Benken®, als Tou-
rismuslabel beeintrachtigt wirde.

Fazit zur Attraktivitat fiir Freizeit und Tourismus

Ein Endlager im nérdlichen Zurcher Weinland wird zu einem Besuchertou-
rismus fuhren. Insgesamt wird gerechnet mit durchschnittlich 9'000 Besu-
chern pro Jahr, die im Durchschnitt rund 0.3 Mio CHF ausgeben, namentlich
im Gastgewerbe.

Entsprechende Angebote vorausgesetzt, konnte auch der Direktverkauf von
Wein von den Besuchern profitieren.

Da es sich primédr um Tagesbesucher handelt, sind die Effekte verglichen
mit den ubrigen wirtschaftlichen Wirkungen des Endlagers gering. Unter Mit-
berucksichtigung der indirekten Wirkungen werden in der Region nérdliches
Zurcher Weinland gesamthaft jahrliche Umsétze von rund 0.4 Mio. CHF ge-
neriert. Entsprechend resultieren pro Jahr eine Bruttowertschépfung von to-
tal 0.2 Mio. CHF und ein Beschéftigungsbeitrag von rund 2.5 Stellen (VZA).
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Die positive Wirkung kénnte durch die Schaffung attraktiver Ubernach-
tungsmadglichkeiten erhéht werden. Durch Einsatz eines Teils der Abgeltun-
gen fur eine Verbesserung der touristischen Rahmenbedingungen, z.B. im
Bereich Natur und Landschaft, kdnnte die Region an Attraktivitét gewinnen.

Die Uiberwiegende Mehrheit der heutigen Gaste aus der Nachbarschaft wiir-
de die Region weiterhin besuchen.

Durch ein Endlager konnte das nordliche Zurcher Weinland einen Aftraktivi-
tatsverlust fur diejenigen Gaste erleiden, die der Kernenergie sehr negativ
gegenuberstehen. Neue Angebote, die in verstarkiem Masse dieses Gaste-
segment ansprechen mochten, z.B. im Bereich Gesundheit, diirften dadurch
Nachteile erfahren.

Negative Presse, z.B. infolge starker Proteste, wiirde sich negativ auf das
Image der Region auswirken und den Namen Weinland als Markennamen
fur die Tourismuswerbung beeintrachtigen.

Ein Endlager wird sich hingegen nicht negativ auf die heutige Form des Tou-
rismus am Rheinfall auswirken.

Gesamtwirkungen auf Wirtschaft und Arbeitsmarkt

In diesem Abschnitt werden, basierend auf den vorangehenden Abschnitten 5.1 bis
5.6, die Gesamtwirkungen eines Endlagers auf Wirtschaft und Arbeitsmarkt des
nordlichen Zurcher Weinlands dargestellt. Diese umfassen sowohl die unmittelbar
auf das Endlager zuriickzufiihrenden direkten und indirekten wirtschaftlichen Wir-
kungen (Planung, Bau, Betrieb des Endlagers, Abgeltungen, Besuchertourismus),
wie auch andere Einfliisse, insbesondere jene Uber Imagewirkungen. Eingangs
werden auch die Erwartungen bzw. Einschétzungen der Bevélkerung und Unter-
nehmen der Region und die diesbeziglichen Resultate der Fallstudien dargelegt.

Erwartungen von Bevolkerung und Unternehmen der Region

Rund 60% bzw. knapp die Halfte der im Rahmen der Bevélkerungsbefragung be-
fragten Weinlander/innen stimmen den Statements zu, dass ein Endlager zusétzli-
che Einnahmen fiir die betroffenen Gemeinden bringen bzw. zu zusétzlichen, dau-
erhaften Arbeitspldtzen in der Region flihren konnte. Impulse fiir das Gewerbe
erwartet rund ein Finftel (3% sehr, 19% ziemlich). Etwas tiefer liegen die Erwar-
tungen beziglich positiver Wirkungen auf Gastgewerbe und Handel durch die Be-
sucher (16%, davon 2% sehr und 14% ziemlich). Demgegeniiber befiirchten 46%
Absatzprobleme fiir die regionale Landwirtschaft und gut die Halfte einen Attraktivi-
tatsverlust der Region fir potenzielle Neuzuziiger und/oder Unternehmen sowie im
Bereich Freizeit und Tourismus. Rund ein Viertel der Befragten ist sehr oder ziem-
lich der Meinung, dass das Endlager zu einer Verbesserung der Infrastruktur fih-
ren kdnnte (Teilbericht I, Abb.49,50,57,58).

Der Einfluss eines Endlagers auf die einzelnen Aspekte der Standortqualitédt wird
von den befragten Unternehmen der Kerngemeinden nach Branchen unterschied-
lich bewertet. Gesamthaft sieht jedoch die Halfte der Unternehmen tendenziell bis
eindeutig mehr Kosten als Nutzen fiir die Wirtschaft der Kerngemeinden des nérd-
lichen Zircher Weinlandes anfallen. Die Wirtschaft erfahrt durch ein Endlager nach
Ansicht jedes dritten Unternehmens einen Umsatzriickgang. Nur gerade jedes
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zehnte Unternehmen kann sich héhere Umsétze als Folge von Bau und Betrieb
eines Endlagers vorstellen. Neben den Umsatzentwicklungen wird erwartet, dass
Kosten in Form einer sich verschlechternden Standortqualitdt anfallen. Einzig in
den Verkehrsverbindungen und in der finanziellen Situation der Gemeinden und
den sich daraus ergebenden Steuerbelastungen sehen die Unternehmen Verbes-
serungen. Deutliche Verschlechterungen erwarten die Unternehmen fiir das Image
und die Attraktivitdt der Region, fir das Landschaftsbild und die Natur, fir das
Bevélkerungswachstum und fir die Land- und Immobilienpreise (Teilbericht I,
Abb.10,11). Die Erwartungen der befragten Unternehmen der Weinlander Kern-
gemeinden sind dabei durchwegs pessimistischer als die Auswirkungen, welche
die Unternehmen in den Kerngemeinden W/irenlingen als tatséchlich eingetreten
angeben.

Fur die abgegebenen Einschatzungen werden hauptsachlich vier Argumente ange-
fuhrt. Die Minderumsétze stehen fast ausnahmslos mit einem Imageveriust und
Absatzschwierigkeiten der Produkte und Leistungen aus den Kerngemeinden in
Verbindung. Mehrumsétze werden mit héheren Bautétigkeiten und einem speziell
aufkommenden Tourismus begriindet. Fir unverdnderte Umsétze werden haupt-
sachlich Mérkte und Kundenkreise angegeben, welche ausserhalb der Kernge-
meinden liegen und wo die Produkt- bzw. Leistungsherkunft keine Rolle spielt.

Resultate der Fallstudien in den Vergleichsregionen

In Wiirenlingen macht ungefahr ein Viertel der eindeutig antwortenden Unter-
nehmen Mehrumsatze durch das ZWILAG geltend, drei Viertel geben einfach an,
dass der Bau des ZWILAG explizit keinen Einfluss auf den Umsatz zeigte.
Insgesamt tatigte das ZWILAG Investitionen in der Héhe von rund 540 Mio. CHF.
30% bzw. 160 Mio. CHF fuhrten zu Umséatzen innerhalb der Region (18% in den
funf Kenrgemeinden, 12% im ausseren Kreis). Das ZWILAG hat mit dem eigenen
Unternehmen heute in der Region 30 zusétzliche Stellen (VZA) geschaffen und
erzielt eine Gesamtunternehmensleistung von rund 28 Mio. CHF. Jahrlich werden
rund 8 Mio. CHF der Vorleistungen innerhalb der Region bezogen, was zusatzliche
Arbeitsplatze generiert.

Das Centre de I’Aube beschaftigt seit der Inbetriebnahme im Jahre 1992 zwischen
100 und 170 Mitarbeiter/innen (VZA). Damit stellt das Centre gut 20% der Arbeits-
platze im Canton de Soulaines. Bezogen auf die vier an das Centre angrenzenden
Gemeinden (Kerngemeinden) betragt der Anteil der im Lager Beschaftigten sogar
Uber 50% (1999). Gemass Aussagen der interviewten Personen ist die Beschafti-
gungswirkung in der Region, Uber Auftrage der Andra, positiver als urspriinglich
erwartet. Bei Instandstellungsarbeiten werden vorwiegend lokale Handwerker be-
auftragt. Die positive Wirkung auf die Beschaftigung wird auch durch die Bevdlke-
rungsbefragung bestatigt (Teilbericht I, Abb.59).

In Gorleben waren Anfang der 90er Jahre bezogen auf die Beschaftigung des
Landkreises Lichow-Dannenberg rund 2%, bezogen auf die Samtgemeinde Gar-
tow jedoch 42% der Arbeitsplatze direkt durch die Entsorgungsanlagen bedingt.
Dieser Anteil stieg bis zur Einstellung der Erkundungsarbeiten im Salzstock auf
rund 4% bzw. 64% an und sank nach deren Abbruch ab auf 2% bzw. 33%. Damit
wird der grosse Einfluss der Entsorgungsanlagen auf die Samtgemeinde Gartow
deutlich. Die Entsorgungsanlagen haben sich nicht positiv auf die Arbeitslosenquo-
te ausgewirkt. Die vergleichsweise stabile Arbeitslosigkeit auf hohem Niveau in der
Samtgemeinde Gartow lasst sich mit den regionalen Ungleichgewichten auf dem
Arbeitsmarkt erklaren.
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In Olkiluoto sind die beiden KKW die grossten Arbeitgeber der Untersuchungsregi-
on. Sie beschaftigen gesamthaft 500 Personen. Weitere rund 200 Beschaftigte
sind indirekt von den Kernkraftwerken abhangig. Die Arbeitslosenquote betrug zum
Zeitpunkt der Impactstudie fir das Endlager dennoch 14.1% (Stand Berichterstat-
tung 1998). Die Arbeitslosigkeit liegt hiermit unter derjenigen der gesamten Region
(16%), jedoch uber derjenigen des gesamten Landes (13.7%). Der Einfluss des
heute im Bau befindlichen Endlagers auf die Entwicklung der regionalen Wirtschaft
wird in den Berichten der Posiva im Vergleich zur Wirkung der Kernkraftwerke
nicht als gross eingeschatzt. Es herrscht die Meinung, dass das Endlagerprojekt
allein die Arbeitslosigkeit in der Region nicht wesentlich verringern kann, da die
meisten der direkt von Posiva Beschaftigten von ausserhalb zuziehen werden.
Eher wird beflirchtet, dass das Projekt die Arbeitslosigkeit erhoht, weil fir die Fami-
lienmitglieder der immigrierten Arbeitskrafte ihrerseits keine adaquaten Stellen
vorhanden sind. Eine positive Wirkung wird auf die Baubranche und das Ausbau-
gewerbe vermutet.

Beurteilung im Hinblick auf das nordliche Ziircher Weinland

Die drei Wirkungen, die unmittelbar vom Endlager ausgehen, sind bereits in ande-
ren Abschnitten ausfuhrlich dargestellt. Sie umfassen die Auswirkungen von Pla-
nung, Bau und Betrieb (Abschnitt 5.1), von Abgeltungszahlungen und Steuern
(Abschnitt 5.2) sowie des Besuchertourismus (Abschnitt 5.6).

Werden diese Wirkungen aggregiert, so ist in der Region ndrdliches Zircher Wein-
land unter Berlicksichtigung der indirekten Effekte mit jdhrlichen Umsétzen von
insgesamt rund 20 Mio. CHF und mit einer Bruttowertschépfung von 12 bis 13 Mio.
CHF zu rechnen. Uber die gesamte Projektperiode sind dies kumuliert rund 1.7 bis
1.8 Mrd. CHF ausgeléste Umsétze und rund 1.1 Mrd. CHF Wertschoépfung. Auf
den Arbeitsmarkt fuhrt das Endlager mit allen oben genannten drei Wirkungskom-
ponenten zu einer durchschnittlichen Beschaftigungswirkung von knapp 90 bis 100
Arbeitspldtzen (VZA).

Eine beachtliche wirtschaftliche Bedeutung hat der Endlagerbetreiber selbst als
neuzugezogenes Unternehmen, das im Durchschnitt Gber die gesamte Projekt-
dauer rund 35 Arbeitsplatze stellen wird. Von den wirtschaftlichen Wirkungen profi-
tiert ausserdem sehr stark die Bauwirtschaft (vgl. Abschnitt 5.4). Uber die direkten
und indirekten Wirkungen werden aber auch bei Unternehmen vieler anderer Wirt-
schaftszweige Umsatze generiert, namentlich bei Transportgewerbe, Gross- und
Detailhandel, Gastgewerbe, Reinigungs- und Uberwachungsdiensten etc.

Insgesamt ergibt sich eine Wirkung des Endlagers auf die Gesamtwirtschaft der
Region von rund 2.0% als Beitrag zur regionalen Wertschépfung (BIP) und von
1.5% zur Beschéftigung. Dies entspricht in etwa der Bedeutung eines mittelgros-
sen KMU'. Volkswirtschaftlich relevant ist, dass sich diese Wirkungen praktisch
tiber ein Jahrhundert erstrecken, wobei sie in den Bauphasen grésser sind als in
den Ubrigen Projektphasen. Gleichzeitig sind die Anteile aber auch relativ zur Ge-
samtwirtschaft verhéltnisméssig gering, so dass nicht eine grosse wirtschaftliche
Abhéngigkeit vom Endlager entsteht. Einzig bei der Baubranche besteht eine ge-
wisse Gefahr zum Aufbau von Uberkapazitaten. Der Arbeitsmarkt, der heute ten-
denziell einen Beschaftigungsrickgang zu verzeichen hat, wird durch die zusatz-
lich ausgeloste Beschaftigung nachfrageseitig entlastet, was sich positiv auf die
bereits heute relativ geringe Arbeitslosigkeit auswirkt. Das Beschaftigungswachs-

10 Ein KMU ist definiert als ein Unternehmen mit weniger als 250 Beschaftigten.
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tum durfte auch zu einem tendenziellen Anstieg der Bevélkerung fihren, was in
der Region zusatzliche Nachfrage ausldst.

Die Wirkungen, die von den zu erwartenden Abgeltungen ausgehen, entsprechen
rund einem Drittel der unmittelbaren Wirkungen von Bau und Betrieb eines poten-
ziellen Endlagers und sind daher eine wesentliche Komponente der gesamten
regionalen wirtschaftlichen Wirkungen eines Endlagers.

Die Kerngemeinden durften wirtschaftlich stérker von einem Endlager profitieren
als die Gemeinden des ausseren Kreises, dies insbesondere wegen ihrer Néhe
zum Endlager (z.B. Restaurants) und wegen des Uberdurchschnittlichen Gewichtes
der Bauwirtschaft in der Wirtschaft der Kerngemeinden. Durch vertragliche Abma-
chungen zwischen Endlagerbetreiber und Gemeinden kénnen die wirtschaftlichen
Wirkungen optimiert werden.

Diese vom Endlager unmittelbar ausgehenden wirtschaftlichen Effekte wirken
grundsatzlich bei allen drei in Kapitel 4 beschriebenen Entwicklungsszenarien (vgl.
Kapitel 6) positiv auf Wirtschafts- und Bevolkerungswachstum sowie auf die Be-
schaftigung.

Neben den unmittelbaren Auswirkungen eines Endlagers gibt es weitere mdgliche
wirtschaftliche Auswirkungen, die durch eine Beeintrachtigung des Images der
Region ausgelost werden. Wie stark das Image der Region beeintrachtigt wird,
I&sst sich zum heutigen Zeitpunkt nicht voraussagen, da dies von verschiedenen
Faktoren abhangt, insbesondere von der Berichterstattung in den Medien und all-
falligen Protestaktionen (vgl. Abschnitt 5.12).

Die Gefahr eines Imageschadens besteht wie in Abschnitt 5.5 dargelegt in erster
Linie bei der Landwirtschaft beziglich Produkten mit einer Ursprungsbezeichnung.
Dies konnte sich negativ auf die auch sonst bereits riicklaufige Beschaftigung in
der Landwirtschaft auswirken. Im Tourismus dirften allfallige negative Auswirkun-
gen eines Attraktivitatsverlustes im Vergleich zu den positiven Effekten des Besu-
chertourismus gering sein.

Fazit zu Gesamtwirkungen auf Wirtschaft und Arbeitsmarkt

Insgesamt, unter Berlicksichtigung der gesamten Effekte (Bau und Betrieb
Endlager, Abgeltungen und Besuchertourismus) kann die Region nérdliches
Zurcher Weinland mit jahrlichen Umséatzen von insgesamt rund 20 Mio. CHF
und mit einer Bruttowertschépfung von 12 bis 13 Mio. CHF rechnen. Uber
die gesamte Projektperiode sind dies kumuliert Umsatze von rund 1.7 bis
1.8 Mrd. CHF und eine Wertschépfung von rund 1.1 Mrd. CHF.

Damit verbunden ist eine durchschnittliche Beschéftigungswirkung in der
Region von knapp 90 bis 100 Arbeitsplétzen (VZA).

Insgesamt ergibt sich eine Wirkung des Endlagers auf die Gesamtwirtschaft
der Region von rund 2.0% als Beitrag zur regionalen Wertschépfung (BIP)
und von 1.5% zur Beschéftigung. Dies entspricht in etwa der Bedeutung ei-
nes mittelgrossen KMU. Volkswirtschaftlich relevant ist, dass sich diese Wir-
kungen praktisch dber ein Jahrhundert erstrecken.

Gleichzeitig sind die Anteile aber auch relativ zur Gesamtwirtschaft verhélt-
nisméssig gering, so dass nicht eine grosse wirtschaftliche Abhéngigkeit
vom Endlager entsteht.
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Eine beachtliche wirtschaftliche Bedeutung hat der Endlagerbetreiber selbst.
Von den wirtschaftlichen Wirkungen profitiert ausserdem besonders stark
die Bauwirtschaft. Uber die direkten und indirekten Wirkungen werden aber
auch bei Unternehmen vieler anderer Wirtschaftszweige Umsatze generiert,
namentlich bei Transportgewerbe, Gross- und Detailhandel, Gastgewerbe,
Reinigungs- und Uberwachungsdiensten etc.

Ein sensibler Bereich ist die Landwirtschaft. Fur Produkte, die mit einer Ur-
sprungsbezeichnung versehen sind, besteht die Gefahr eines Imagescha-
dens durch das Endlager. Dies kdnnte sich negativ auf die auch sonst be-
reits riicklaufige Beschaftigung in der Landwirtschaft auswirken.

Die Kerngemeinden dirften insgesamt wirtschaftlich starker von einem End-
lager profitieren als die Gemeinden des ausseren Kreises, dies insbesonde-
re wegen ihrer Ndhe zum Endlager (z.B. Restaurants) und wegen des uber-
durchschnittlichen Gewichtes der Bauwirtschaft in der Wirtschaft der Kern-
gemeinden.

Auswirkungen auf die Bevolkerungsentwicklung

Erwartungen von Bevolkerung und Unternehmen der Region

Die Angst, dass ein Endlager die Attraktivitét der Region als Wohnstandort negativ
beeinflussen kénnte, steht im Vergleich zu anderen genannten Angsten nicht im
Vordergrund. In der offenen Frage nennen nur gerade 6% der Weinlander/innen
derartige Befirchtungen. Mit einer Antwortvorgabe auf die Mdglichkeit aufmerksam
gemacht, ist jedoch je ein Viertel der Befragten der Ansicht, dass sehr oder ziem-
lich mit einem Attraktivitatsverlust der Region als Wohnstandort zu rechnen sein
wird.

Die Befragung ergibt weiter, dass 13% der im noérdlichen Zircher Weinland wohn-
haften Personen beim Bau eines Endlagers in ihrer Region in Erwdgung ziehen
wirden, aus der Region wegzuziehen; 82% wuirden dies nicht tun (Teilbericht I,
Abb.47,49,40).

Demgegeniiber erwartet die Mehrheit der befragten Unternehmen einen negativen
Einfluss auf das Bevoélkerungswachstum infolge eines Endlagers (Teilbericht I,
Abb.10).

Resultate der Fallstudien in den Vergleichsregionen

Statistische Analysen

In den auslandischen Vergleichsregionen, die jedoch im Gegensatz zum nérdli-
chen Zircher Weinland urspringlich Entvdlkerungsregionen waren, haben die
Entsorgungsanlagen zu keinem nachweisbaren Bevélkerungsriickgang gefuhrt. In
Frankreich ist es im Gegenteil zu einem Bevodlkerungswachstum gekommen: Der
Canton de Soulaines, Standort des Centre de I'Aube, wies in den letzten 10 Jahren
ein Bevolkerungswachstum auf, wahrend die Nachbarkantone bis heute mit einem
Bevdlkerungsrickgang zu kampfen haben. In Gorleben sind die Effekte anhand
der Bevolkerungszahlen nicht nachweisbar, da eine starke Zuwanderung infolge
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der Offnung Deutschlands nach Osten alle anderen moglichen Effekte iberdeckte.
In Eurajoki, der Standortgemeinde des sich im Bau befindlichen Lagers, ist die
Bevolkerungszahl angestiegen, was auf die zusatzlichen Arbeitsplatze in der dort
etablierten Kernenergie insgesamt zuriickzufiihren ist. In den Kerngemeinden der
Region Wurenlingen wachst die Bevdlkerung nach wie vor in ahnlichem Masse wie
im Aargauer Kantonsdurchschnitt; im ausseren Kreis dieser Region nimmt sie zu
wie im schweizerischen Durchschnitt.

Wahrnehmung von Experten, Bevblkerung und Unternehmen

In allen Vergleichsregionen geben die befragten Experten Ubereinstimmend an,
dass die Entsorgungsanlagen zu keinem Bevdlkerungsriickgang gefuhrt haben. In
Aube habe die Wohnattraktivitdt und damit auch die Bevdlkerung durch das Lager
sogar zugenommen, da die Gemeinden finanziell in die Lage versetzt wurden,
Gebaude zu sanieren und neuen Wohnraum zu schaffen. In den UGbrigen Regionen
wird die Wirkung des Lagers auf die Bevdlkerungsentwicklung als minim beschrie-
ben.

Dieser Befund stimmt mit der Wahrnehmung der Bevélkerung mehrheitlich tber-
ein: In Aube geben rund 40% der Befragten an, dass die Bevdlkerung infolge des
Lagers gewachsen sei; in Gorleben und Wirenlingen sind dies weniger als 10%
(Teilbericht I, Abb.60). Weiter kennt die iberwiegende Mehrheit der Bevoélkerung in
den Vergleichsregionen niemanden, der aufgrund der Entsorgungseinrichtungen
die Region verlassen hat. In Gorleben ist der Prozentsatz derjenigen Personen, die
jemanden kennen, der weggezogen ist, hoher. Dieses Resultat ist vor dem Hinter-
grund der Konflikte in Gorleben und der damit verbundenen Polarisierung in der
Bevolkerung zu sehen (Abb.46).

Abbildung 46: Bevdlkerungsbefragung: Kennen Sie Personen, die wegen des
Lagerprojekts aus der betroffenen Region weggezogen sind?

Gorleben 12 88

in% 0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
! B nrein keine Angabe

Quelle: Rutter + Partner, Bevolkerungsbefragung (Teilbericht |, Abb.42).

In Wiirenlingen bestatigt auch die Unternehmensbefragung, dass kein wahrnehm-
barer Einfluss vom ZWILAG auf die Bevolkerungsentwicklung ausging.

Die Integration der Angestellten der Betreiberfirmen wird in Wurenlingen und in
Aube als unproblematisch beschrieben. In Gorleben hingegen wird die Integration
unterschiedlich dargestellt: Die einen sprechen von einer problemlosen Integration,
andere hingegen von einem starken Druck, dem die Angestellten der Entsor-
gungsanlagen infolge des anhaltenden Konflikts ausgesetzt sind.
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Beurteilung im Hinblick auf das nordliche Ziircher Weinland

Mit den heute gegebenen Rahmenbedingungen ist im noérdlichen Zircher Wein-
land infolge eines Endlagers nicht mit einem Bevoélkerungsschwund zu rechnen.
Nur ein geringer Teil der Bevolkerung erwéagt einen Wegzug, und wie die Verglei-
che mit schon bestehenden Lagerstandorten zeigen, ist die Zahl derjenigen, die
dann wirklich wegziehen, sehr gering.

Die erwartete Zunahme an Arbeitsplatzen in der Region sowie eine allfallig mogli-
che Steuersenkung infolge von Steuern und Abgeltungen des Endlagerbetreibers
spricht eher fur eine positive Wirkung des Lagers auf die Bevoélkerungszahl. Die
Entwicklung ist jedoch begrenzt durch das Angebot an Wohnungen bzw. an Bau-
land.

Die Region ist klein und zentrumsnah, die Verkehrserschliessung zudem so gut,
dass eine Wohnsitznahme der Angestellten des Lagers auch ausserhalb der Regi-
on moglich und wahrscheinlich ist.

Das Endlager wird im Durchschnitt direkt und indirekt rund 70 Arbeitsplatze schaf-
fen, zusammen mit den Wirkungen der Abgeltungen sogar 90 bis 100. Von den
beschaftigten Personen diirfte mehr als die Halfte im nérdlichen Zircher Weinland
Wohnsitz nehmen oder bereits Wohnsitz haben. Die Integration der Neuzuziger
diirfte nach Gemeinde unterschiedlich sein, jedoch im Rahmen des Ublichen lie-
gen.

Fazit zur Bevolkerungsentwicklung

In keiner der Fallstudien hat eine Entsorgungsanlage zu einem Rulckgang
der Bevolkerung gefiihrt. Die Entsorgungsanlagen fiihrten zu einem Bevol-
kerungsanstieg (Aube) oder hatten keinen messbaren Einfluss auf die Ein-
wohnerzahl.

Ein Endlager im nérdlichen Zurcher Weinland wird unter heutigen Rahmen-
bedingungen ebenfalls nicht zu einer Reduktion der Bevélkerung fihren.

Der Zuwachs an Arbeitsplédtzen in der Region wird sich eher positiv auf die
Bevdlkerungsentwicklung auswirken.

Mit Abgeltungen und Steuerzahlungen durch die Betreibergesellschaft eines
Endlagers verfiigen die Gemeinden Uber mehr Mittel und kénnen steuerliche
Belastungen fiir die privaten Haushalte reduzieren, was sich positiv auf die
Wohnortattraktivitat auswirkt.

Das Endlager wird im Durchschnitt direkt und indirekt rund 70 Arbeitsplatze
schaffen, zusammen mit den Wirkungen der Abgeltungen sogar 90 bis 100.
Von den beschaftigten Personen dirfte mehr als die Halfte im nordlichen
Zurcher Weinland Wohnsitz nehmen oder bereits Wohnsitz haben.

Die Integration der Neuzuziiger dirfte je nach Gemeinde unterschiedlich
sein, sich jedoch im Rahmen der heutigen Erfahrungen mit Neuzuzigern
bewegen .
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Auswirkungen auf Boden- und Liegenschaftspreise

Erwartungen von Bevolkerung und Unternehmen der Region

In der offenen Frage nach den zu erwartenden Nachteilen dussern nur 6% der
Weinlander/innen die Beflirchtung, dass sich das Lager negativ auf die Boden- und
Liegenschaftspreise auswirken wird. In der Frage mit Antwortvorgabe ist diese
Befiirchtung jedoch die am haufigsten genannte (29% teilen diese Bedenken sehr,
34% ziemlich). Auch die befragten Unternehmen nennen diese Bedenken (Teilbe-
richt I, Abb.47,49, Teilbericht Il, Abb.10).

Resultate der Fallstudien in den Vergleichsregionen

Wahrnehmung von Experten, Bevblkerung und Unternehmen

Die untersuchten Regionen im Ausland sind im Vergleich zum nérdlichen Zircher
Weinland sehr schwach besiedelt und es besteht ein hohes Interesse der Gemein-
den zu wachsen. In Gorleben wird daher gemeindeeigener Boden sehr glinstig
(1€/m2) fir Wohn- und Gewerbezwecke abgegeben. Die Gemeinde ist zu dieser
Massnahme dank der Gelder aus der Entsorgungswirtschaft in der Lage. Die
Massnahme hat zur Ansiedlung von Firmen gefliihrt. Weiter haben Angestellte der
Betreiberfirmen Bauplatze erworben. Der vorlaufige Abbruch der Untersuchungen
am Salzstock hat jedoch zu einem Wegzug von Angestellten gefihrt und so muss-
ten einige Bauplatze wieder zurlckgegeben werden. Die Tatigkeit der Entsor-
gungsfirmen fiihrt also eher zu einem héheren Absatz von Boden, was sich jedoch
wegen der kinstlichen Preise nicht in einem Marktwert niederschlagt.

Auch in Olkiluoto fihrte die Tatigkeit der Kernenergiebranche insgesamt zu einer
héheren Bautatigkeit, die sich jedoch infolge des grossen Angebots an Boden nicht
direkt auf die Preise niederschlagt. Die Preise entsprechen dem Landesdurch-
schnitt. Beim Bau des Lagers wird mit dem weiteren Zuzug einiger Arbeitskrafte
und mit dem Bau einiger Einfamilienhduser gerechnet.

Im franzdsischen Aube wurden die Gemeinden durch die Verbesserung der Infra-
struktur attraktiv fiir Neuzuziiger. Dadurch sind die urspriinglich sehr tiefen Boden-
preise gestiegen. Gemass Expertenaussagen sind sie dabei dem franzésischen
Trend gefolgt.

In Wiirenlingen wird von Expertenseite kein Einfluss des ZWILAG auf die
Bodenpreise festgestellt. Das ZWILAG ist in Wurenlingen nur einer von vielen
Industriebetrieben. Die befragten Unternehmen bestatigen diese Aussage.

Insgesamt haben die Entsorgungsanlagen und die damit geschaffenen Arbeitsplat-
ze und wirtschaftlichen Vorteile tendenziell eher zu einem erhb6hten Absatz von
Boden gefiihrt, der sich infolge der speziellen Situation in den Vergleichsregionen
jedoch nicht direkt auf die Preise auswirken konnte.

Die Wahrnehmung der Bevélkerung beziiglich der Auswirkungen auf die Liegen-
schaftspreise steht vor allem in Gorleben im Widerspruch zu den Expertenmeinun-
gen. Uber die Halfte der befragten Einwohner/innen ist der Meinung, dass sich die
Entsorgungsanlagen negativ auf die Liegenschaftspreise ausgewirkt haben. Insbe-
sondere Personen, die den Entsorgungseinrichtungen negativ gegenuberstehen,
sind dieser Ansicht (Teilbericht I, Abb.53).

127



128

MOGLICHE AUSWIRKUNGEN AUF WIRTSCHAFT, GESELLSCHAFT UND UMWELT

Weitere Abklarungen

Banken haben als Kreditgeber eine grosse Erfahrung und ein entsprechendes
Instrumentarium im Hinblick auf die Schatzung von Liegenschaftspreisen. Bei Ban-
ken, die im Umkreis von nuklearen Anlagen — wie KKW oder dem ZWILAG - tatig
sind sowie bei schweizweit tatigen Banken wurden daher Abklarungen gemacht,
ob die Distanz zu einer nuklearen Anlage in irgendeiner Form in das Schatzverfah-
ren Eingang findet oder ob sich eine solche Lage auf die Bemessung der gewahr-
ten Hypotheken auswirken kénnte. Beides ist nicht der Fall. Den befragten Aus-
kunftspersonen sind keine Félle bekannt, in denen die Ndhe zu einer Kernanlage
Grund fir einen untblich tiefen Liegenschaftspreis gewesen ware.

Es wird jedoch von den Banken nicht in Abrede gestellt, dass die Nahe zu einer
Kernanlage eine der Kernenergie gegenuber sehr negativ eingestellte Kaufer-
schicht von einem Kauf einer entsprechenden Liegenschaft abhalten kénnte. Der
Markt wirde um dieses Kaufersegment kleiner.

Beurteilung im Hinblick auf das nordliche Ziircher Weinland

Im nérdlichen Zircher Weinland sind die Boden- und Liegenschaftspreise heute
tiefer als im Durchschnitt des Kantons Zirich. Das Angebot an Bauland ist jedoch
knapp und Bestrebungen, weiteres Bauland einzuzonen, konnten (in den Kernge-
meinden) infolge der gesetzlichen Bestimmungen nicht realisiert werden.

Durch ein Endlager wiirden in der Region Arbeitsplatze geschaffen. Die Region ist
zudem ein sehr attraktiver Wohnstandort fir Familien. Weiter liegt die Region nahe
bei bevolkerungsreichen Zentren. Es ist daher anzunehmen, dass die Nachfrage
an Wohnraum in der Region steigen wird. Personen, die der Kernenergie negativ
gegenuber stehen, dirfte das Lager abhalten, in die Region zu ziehen. So lange
jedoch kein Uberangebot an Boden besteht, diirfte sich diese Einschrankung des
Kaufersegments nicht auf die Preise niederschlagen.

Fazit zu den Boden- und Liegenschaftspreisen

Ein Endlager im nérdlichen Zurcher Weinland wird unter heutigen Rahmen-
bedingungen nicht zu einem Sinken der Boden- und Liegenschaftspreise
fiihren.

Im Gegensatz dazu durfte sich die Nachfrage bei knappem Angebot erho-
hen, was tendenziell eher zu einem Anstieg der Preise fihren wird.

Personen, die der Kernenergie sehr stark ablehnend gegeniiberstehen, fal-
len als potenzielle Kaufer fiir Land oder Liegenschaften jedoch nicht mehr in
Betracht.

Angste vor negativen Auswirkungen des Lagers

Befiirchtungen der Bevolkerung der Region

Die Angste und Befiirchtungen der Bevdlkerung wurden mit Hilfe der Bevolke-
rungsbefragung detailliert erhoben. Die entsprechenden Ausfiihrungen stehen in
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Teilbericht I, Abschnitt 1.5.11. Hier wird zusammenfassend auf die wichtigsten
Ergebnisse eingegangen.

Die Bevdlkerung des nordlichen Zircher Weinlandes befiirchtet verschiedene ne-
gative Auswirkungen eines potenziellen Endlagers fur hochradioaktive Abfalle fir
sich selbst und andere Menschen, die Wirtschaft, das Image und die Umwelt in der
Region. Solche Befiirchtungen und Angste kénnen das subjektive Wohlbefinden
und die wahrgenommene Lebensqualitdt heute und, im Falle der Realisierung
eines Endlagers in der Region, auch in Zukunft beeintrachtigen.

Schéden an der Umwelt und fiir die Gesundheit sind die am meisten spontan
geédusserten Bedenken

Jeweils rund ein Flinftel der Befragten im nérdlichen Zircher Weinland nennt auf
die offene Frage hin, welche Bedenken sie beziglich mdglicher negativer Auswir-
kungen eines Endlagers hatten, spontan die Verseuchung der Umwelt durch das
Lager, d.h. die Verseuchung von Boden, Grundwasser, Luft und von Nahrungsmit-
teln sowie gesundheitliche Schéaden fiir sich selber und fiir spdtere Generationen.
Befragte in den Kerngemeinden nennen die Bedenken bezlglich Umwelt und Ge-
sundheit weniger héufig als Befragte im ausseren Kreis (Teilbericht I,
Abb.45,46,47). Weitere 14% der befragten Weinlander/innen haben Bedenken
bezlglich der langfristigen Unvorhersehbarkeit und Ungewissheit von Langzeitfol-
gen eines Endlagers in ihrer Region. Auch hier haben vor allem Befragte im dusse-
ren Kreis diese Bedenken. Andere z.B. wirtschaftliche Bedenken werden nur von je
einem geringen Prozentsatz der Bevodlkerung im ndérdlichen Zircher Weinland
genannt (<10%).

Einschétzung konkreter méglicher negativer Auswirkungen

Werden die Befragten direkt nach bestimmten, potenziell negativen Auswirkungen
gefragt (geschlossene Fragestellung), so teilen viele die genannten Bedenken
(Teilstudie I, Abb.48,49,50,51).

Am héufigsten teilt die Bevdlkerung im nérdlichen Zircher Weinland bei der ge-
schlossenen Frage das Bedenken, dass ein Endlager in der Region in Folge eines
Imageverfalls zu einem tieferen Wert der Liegenschaften fihren kdnnte (29% teilen
dieses Bedenken sehr, 34% ziemlich, siehe dazu Abschnitt 5.9). Auf Rang zwei
und drei der Bedenken folgen die bereits bei der offenen Fragestellung am haufigs-
ten genannten Angste: die Sorge um gesundheitliche Risiken fir sich selber und
fir spatere Generationen (28% bzw. 29%) und die Angst vor einer Verseuchung
der Umwelt (26% bzw. 30%). Darlber hinaus stdsst auch die Beflirchtung, dass es
bei Transportunfédllen zur Freisetzung von Radioaktivitdt kommen konnte, auf ein
grosses Echo (25% bzw. 32%), ebenso die Angst, dass von durch Erdbeben ver-
ursachten Lecks eine Gefahr ausgehen konnte (22% bzw. 30%). Es folgen Beden-
ken, die das Image der Region betreffen, weiter die Angst vor Spannungen in der
Bevélkerung sowie Absatzproblemen fiir Weinldnder Produkte durch einen Image-
verlust (Abschnitt 5.11 und 5.7).

Kerngemeinden fiirchten eher einen Imageverlust, Gemeinden im dusseren Kreis
eher persénliche und Umweltrisiken

Zwischen den Kerngemeinden und den Gemeinden im dusseren Kreis zeigen sich
tendenzielle, jedoch keine statistisch signifikanten Unterschiede bei der Bewertung
von moglichen Risiken eines Endlagers. Die Bevdlkerung in den Kerngemeinden
bewertet die Bedenken im Bereich Imageverlust leicht starker. Dagegen aussert
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die Bevdlkerung im ausseren Kreis leicht stérkere Bedenken bezuglich Verseu-
chung der Umwelt durch ein Endlager und gesundheitlicher Risiken.

Nachbarregionen haben gréssere Bedenken

Vergleicht man die Resultate, so ist klar ersichtlich, dass die Bevdlkerung in
Schaffhausen/Neuhausen und vor allem im deutschen Jestetten/Lotstetten viel
gréssere Bedenken gegenuber einem Endlager im ndrdlichen Zircher Weinland
hegt als die Weinlander/innen selbst. In beiden Nachbarregionen uUberwiegen die
Sorgen bezuglich gesundheitlicher Risiken und der Verseuchung der Umwelt im
Wohnort.

Frauen sind sensibilisierter bezliglich Umwelt- und Gesundheitsrisiken

Signifikant mehr Frauen als Manner im ndrdlichen Zircher Weinland befiirchten
die Verseuchung der Umwelt durch das Lager. 35% der Frauen befiirchten dies
sehr (Manner: 17%), 32% ziemlich (Manner: 27%). Bedenken bezuglich gesund-
heitlicher Probleme &ussern ebenfalls signifikant mehr Frauen als Manner: 36%
sehr und 31% ziemlich (Manner: 20% bzw. 26%). Auch hinsichtlich des Risikos,
dass bei Transportunfallen Radioaktivitat freigesetzt werden kdnnte, stimmen
Frauen signifikant haufiger zu: 28% sehr und 38% ziemlich (Manner: 21% bzw.
24%). Bei den ubrigen Bedenken sind die Ansichten von Frauen und Mannern
ausgewogener.

Kernenergiegegner haben héufiger Bedenken

Personen, die gegen die Nutzung der Kernenergie sind, teilen samtliche Bedenken
der geschlossenen Fragestellung signifikant hdufiger als Personen, die die Nut-
zung der Kernenergie befiirworten. So teilen z.B. 73% der Kernenergiegegner die
Beflirchtung, dass ein Endlager zur Verseuchung der Umwelt in der Region fuhren
konnte, gegenuber von nur 40% der Kernenergiebefurworter. Die Haufigkeit der
Zustimmung zu den einzelnen Befiirchtungen durch Befilirworter und Gegner
schwankt dabei zwischen rund 10% und 33%.

Resultate der Fallstudien in den Vergleichsregionen

Der Vergleich mit den Fallstudienregionen zeigt auf, wie die Bevdlkerung in ande-
ren Regionen auf die Ankiindigung eines Lagerprojekts reagiert(e), was fir Beden-
ken genannt wurden und wie sie (in Aube und Wurenlingen) heute zu den mittler-
weile realisierten Lagern steht. In Gorleben wurden die ersten beiden Fragen in
Bezug auf das geplante Endlagerprojekt gestellt, so dass die Aussagen der Gorle-
bener/innen sowie der Weinlander/innen prospektiv, diejenigen der Bevolkerung
von Aube und Wirenlingen retrospektiv sind (Abb.47).

Im Gegensatz zum Weinland und seinen Nachbarregionen hat sich die Halfte der
Bevdlkerung im franzdsischen Aube bereits vor dem Bau des Lagers keine Sorgen
gemacht und die Endlagerplane positiv aufgenommen. Auch in Wiirenlingen sties-
sen die Plane zum Bau eines Zwischenlagers bei mehr als einem Drittel der Bevdl-
kerung auf ein positives Echo. In Gorleben nimmt die Bevolkerung die Plane fiir ein
Endlager fir hochradioaktive Abfélle dagegen negativer auf als die Bevolkerung im
Weinland. Griinde fir Bedenken waren auch in den Vergleichsregionen in erster
Linie Angst vor Verstrahlung.

Die Einstellung gegentiber einem Lager steht in einem engen Zusammenhang mit
der grundsatzlichen Einstellung gegeniiber der Kernenergie. Diese ist (Abschnitt
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3.2) in Wirenlingen sehr positiv und auch in Aube positiver als im nérdlichen Zur-
cher Weinland. In Gorleben ist sie jedoch negativer. Auch in Finnland war die Ak-
zeptanz der Kernenergie in dem auf Freiwilligkeit beruhenden Standortauswahlver-
fahren der ausschlaggebende Faktor fir die Akzeptanz eines Endlagers. Von vier
aus geologischer Sicht giinstigen Gemeinden sprachen sich die beiden Kernkraft-
werksstandorte positiv zu einem Endlager aus. Die anderen beiden Gemeinden,
die keinen Bezug zur Kernenergie haben, verweigerten ihre Zustimmung. Abge-
stiitzt auf diesen nachweisbaren Zusammenhang darf man die Hypothese wagen,
dass in Regionen, die Erfahrungen mit der Kernenergie haben — wie beispielswei-
se Standorte von KKW —, negative Empfindungen und Angste weniger gravierend
und flr die Bevolkerung daher auch weniger belastend sind, als in Gegenden, die
bis anhin noch wenig Erfahrung mit nuklearen Anlagen haben.

Abbildung 47: Regionenvergleich: So reagiert(e) die Bevdlkerung in anderen
Regionen der Schweiz und Europas auf die Ankiindigung eines Lagerprojekts
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. keine Sorgen, Plane positiv aufgenommen
ungutes Gefiihl, Lager akzeptiert

. ungutes Gefiihl, gegen Lager

[ aktiv dagegen gewehrt
keine Angabe

Quelle: Bevolkerungsbefragung Riitter + Partner 2005 (Teilbericht |, Abb.33); infolge Rundungsabwei-
chungen ergibt die Summe nicht immer 100%.

In den beiden Vergleichsregionen Aube und Wiurenlingen wurde auch nach der
heutigen Einstellung gegentber dem Lager gefragt (Abb.48).

Nach dem Bau und der Inbetriebnahme der Lager ist die Mehrheit der Bevdlkerung
in den Regionen Aube (zwei Drittel) und Wurenlingen (drei Viertel) weiterhin dem
Lager gegenilber positiv eingestellt. Jeweils rund ein Finftel der Bevdlkerung in
diesen Regionen ist (weiterhin) gegen das Lager, akzeptiert es jedoch. 8% der
Bevolkerung in Aube und lediglich 3% der Bevdlkerung in Wirenlingen akzeptieren
das Lager nicht.

131



132

MOGLICHE AUSWIRKUNGEN AUF WIRTSCHAFT, GESELLSCHAFT UND UMWELT

Abbildung 48: Regionenvergleich: Einstellung der Bevdlkerung in anderen Regi-
onen gegenlber einem Lagerprojekt heute, nach Bau und Inbetriebnahme des
Lagers
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Quelle: Bevolkerungsbefragung Riitter + Partner 2005 (Teilbericht |, Abb.36); infolge Rundungsabwei-
chungen ergibt die Summe nicht immer 100%.

Beurteilung im Hinblick auf das nordliche Ziircher Weinland

Angste sind immaterielle Belastungen, die auch mit Befragungen nur schwer
messbar sind. Auch ist die Diskussion um das allfallige Lager im nérdlichen Zur-
cher Weinland noch nicht so konkret, dass alle entsprechenden Angste bereits in
einer Befragung zum heutigen Zeitpunkt spontan formuliert werden kénnen. Basie-
rend auf der oben aufgestellten Hypothese, dass die Einstellung zur Kernenergie
und die Erfahrung mit nuklearen Anlagen die Angste im Vergleich zu anderen As-
pekten in den Hintergrund treten lassen, erlaubt in Bezug auf das nérdliche Ziir-
cher Weinland trotzdem einen vorsichtigen Schluss.

Das nordliche Zircher Weinland ist kein Industriestandort und hat keine Erfahrun-
gen mit nuklearen Anlagen. Die generelle Einstellung zur Kernenergie ist ver-
gleichbar mit dem Durchschnitt der Schweiz. Die Verunsicherung und die Angste,
die durch eine nukleare Anlage ausgeldst werden, missen in der Region daher
heute als schwerwiegender eingestuft werden als in einer Region, die bereits ent-
sprechende Erfahrungen hat.

Fazit zu den Angsten vor negativen Auswirkungen des Lagers

m Von rund einem Fiinftel der Bevélkerung werden spontan Angste vor einer
Verseuchung mit radioaktiven Stoffen und vor negativen Wirkungen auf die
Gesundheit genannt. Auf die Frage mit Antwortvorgabe ist mehr als die Half-
te der Bevolkerung der Meinung, ein Endlager kénnte diese Auswirkungen
haben.

B Frauen &dussern diese Bedenken héufiger. Ebenso Personen, die der Kern-
energie negativ gegenliberstehen.

B In den Nachbarregionen, insbesondere im deutschen Raum, werden diese
Bedenken héufiger genannt als im nérdlichen Ziircher Weinland selbst.
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Angste vor wirtschaftlichen Auswirkungen werden von weniger als 10% der
Weinlander/innen spontan geaussert. Auf die Frage mit Antwortvorgabe
nennen jedoch jeweils rund 50% bis 60% der Bevolkerung Angst vor negati-
ven Wirkungen auf den Wert der Liegenschaften sowie auf die Wirtschaft
und auf das Image der Region.

An Kernkraftwerksstandorten adussert die Bevolkerung weniger Angste als
an Standorten, die keine Erfahrung mit der Kernenergie haben.

Die Angste und Bedenken gegeniiber einem Endlager dirften im nordlichen
Zurcher Weinland heute stérker sein als an einem Standort, der bereits Er-
fahrungen mit nuklearen Anlagen hat.

Auswirkungen auf den sozialen Zusammenhalt
und mogliche Protestaktionen

Befiirchtungen der Bevolkerung der Region

Angst vor Spannungen in der Bevolkerung und Unruhe infolge Protestveranstal-
tungen werden von weniger als 10% der Bevodlkerung spontan genannt. Auf eine
Antwortvorgabe hin bestatigen jedoch rund 60% der Weinlander/innen entspre-
chende Befirchtungen. Unruhen durch Protestveranstaltungen werden von rund
45% der Befragten erwartet. Auch die schweizweite Bevolkerungsbefragung der
Nagra, die dieselbe Frage ebenfalls enthalt, zeigt, dass soziale Spannungen und
Unruhen Effekte sind, die im Zusammenhang mit einem Endlager erwartet werden
(Abb. 49).

Resultate der Fallstudien in den Vergleichsregionen

Ein Blick auf die Vergleichsregionen zeigt, dass in Aube und in Wurenlingen nur
rund ein Finftel der Bevolkerung Spannungen wahrgenommen hat. Unruhe durch
Protestaktionen will sogar ein noch geringerer Anteil der Bevdlkerung beobachtet
haben (Abb.49).

Auch in Wiirenlingen und Aube ist es zwar, gemass Aussagen der lokalen Exper-
ten, zu Spannungen und Konflikten gekommen wahrend des Entscheidungspro-
zesses hinsichtlich des Lagers. Die Spannungen ebbten jedoch nach dem Ent-
scheid fiir das Lager ab. Ein wichtiger Faktor fiir den Abbau der Spannungen war
der Einbezug der Gegnerschaft in Arbeitsgruppen. In Wirenlingen hatte die Geg-
nerschaft Einsitz in die ,Arbeitsgruppe Bachli, eine beratende Kommission des
Gemeinderates und konnte dort durch verschiedene Vorstdsse Verbesserungen
des Projekts erwirken. In Aube wurde dem Centre de I'Aube eine Commission
locale d’information (CLI) mit rund 60 Mitgliedern zur Seite gestellt. In dieser Kom-
mission sind sdmtliche Gemeinden, die kantonalen Stellen, die Umweltorganisatio-
nen und die Presse vertreten. Die Mitglieder haben jederzeit Zutritt zum Centre
und kénnen Uber alle Vorkommnisse Auskunft verlangen. Die Andra, Betreiberin
des Centre, rapportiert an zwei jéhrlichen Sitzungen gegeniber der CLI.

Im Gegensatz dazu werden in Gorleben von der Mehrheit der Bevolkerung sowohl
Spannungen wie Unruhen beobachtet, die sich auch auf andere Sachthemen Uber-
tragen. Auch in Wolfenschiessen, der Standortgemeinde des einstmals geplanten
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SMA-Lagers Wellenberg, wird von Spannungen in der Bevdlkerung berichtet, die
zu Streitigkeiten innerhalb von Familien gefihrt und gesundheitliche Probleme
ausgeldst hatten. In Nidwalden wurden auch Protestaktionen durchgefiihrt, die
jedoch immer friedlich und ohne Stérungen verliefen. Dies im Gegensatz zu Gorle-
ben, wo es regelmé&ssig zu gewalttéatigen Ausschreitungen kommt.

Abbildung 49: Regionenvergleich: Welche negativen Auswirkungen haben die
Lagerprojekte gehabt? (Aube, Gorleben, Wiirenlingen). Welche negativen Auswir-
kungen befiirchten Sie? (Weinland, Schweiz) (geschlossene Fragestellung)

Spannungen in der Bevolkerung

Aube n 27 43

13

Unruhe durch Protestveranstaltungen in der Region

Aube H 26 47
Wirenlingen i 30 57

Weintand [IERS 40 13
Schweiz 30 16

in% 0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

B sehr ziemlich  [Jl] weniger ] gar nicht KA.

Quelle: Bevolkerungsbefragung Riitter + Partner 2005; infolge Rundungsabweichungen ergibt die
Summe nicht immer 100%.

Zwischen den beiden Regionen gibt es Parallelen. Sowohl in Gorleben wie in Nid-
walden fehlte es in Bezug auf die Prozesse, die zum Standortentscheid fihrten, an
Transparenz. Diese Intransparenz trug bei zu einem grundlegenden Misstrauen in
der Bevdlkerung, wodurch die Oppositionshaltung massgeblich verstarkt wurde.

In beiden Regionen wurde die lokale Opposition zudem durch nationale Gruppie-
rungen, die den Ausstieg aus der Kernenergie zum Ziel haben, unterstutzt. Letzte-
res war in Wirenlingen und in Aube nicht im selben Masse der Fall.

Beurteilung im Hinblick auf das nordliche Ziircher Weinland

Zum heutigen Zeitpunkt wurde ein Endlager im ndrdlichen Zircher Weinland von
18% der Bevdlkerung positiv aufgenommen. 45% der Einwohner/innen wirde das
Endlager mit einem unguten Gefiihl aufnehmen, es jedoch akzeptieren. Weitere
rund 30% der Bevolkerung waren gegen das Lager und 8% wirden sich dagegen
aktiv zur Wehr setzen (Abb.50). Damit wiirde mit insgesamt 63% eine Mehrheit der
Weinlander/innen das Lager akzeptieren, mehr als die Halfte davon allerdings mit
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einem unguten Gefihl. Das noérdliche Zircher Weinland unterscheidet sich mit
dieser Einstellung nicht vom schweizerischen Durchschnitt (Abb. 47). Dabei stehen
signifikant mehr Frauen als Manner einem potenziellen Endlagerprojekt negativ
gegeniber, jingere Menschen sind ebenfalls kritischer eingestellt als altere Men-
schen.

Damit ist das nordliche Zurcher Weinland einem Endlager gegenlber skeptischer
eingestellt als dies die Region Wirenlingen im Falle des Zwischenlagers und die
Region Aube im Falle des SMA-Lagers Centre de I’Aube war. Es ist jedoch positi-
ver eingestellt als die Region Gorleben (Abb.47).

Die Bevolkerung in der deutschen Nachbarregion Jestetten/Lottstetten lehnt das
Endlagerprojekt in signifikant grésserem Masse ab als die Weinlander/innen. In
Jestetten/Lottstetten geben 21% der Bevdlkerung an, dass sie sich aktiv gegen ein
Endlager zur Wehr setzen wirden. Dies bedeutet, dass ein Protestpotenzial in den
deutschen Nachbargemeinden des Zurcher Weinlandes vorhanden ist und dass
sich die deutsche Bevdlkerung wesentlich mehr Sorgen bezlglich des potenziellen
Endlagers macht als die betroffenen Schweizer/innen.

Abbildung 50: Reaktionen auf die Planung eines Lagers fiir hochradioaktive Ab-
falle im nordlichen Ziircher Weinland

Total Weinland
Kerngemeinden
Ausserer Kreis 17
Schaffhausen/ “
Neuhausen
Lotitetir T
Lottstetten

in% 0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

[ ich wiirde mir keine Sorgen machen und diese Pléne positiv aufnehmen
Ich hatte ein ungutes Gefiihl, wiirde das Endlager aber akzeptieren

. Ich hatte ein ungutes Gefiihl und ware gegen das Endlager
. Ich wiirde mich dagegen aktiv zur Wehr setzen

keine Angabe

Quelle: Bevolkerungsbefragung Riitter + Partner 2005 (Teilbericht |, Abb.32); infolge Rundungsabwei-
chungen ergibt die Summe nicht immer 100%.

Rund 7% der Weinlander/innen und 21% der Einwohner/innen von Jestetten und
Lottstetten wiirden an Protestveranstaltungen teilnehmen. Einer Oppositionsgrup-
pe beitreten wiirden hingegen nur 6% der Bevdlkerung im Weinland und 9% in
Jestetten/Lottstetten (Teilbericht I, Abb.37 und 38).

Trotz der insgesamt skeptischen Haltung der Bevolkerung des nérdlichen Zircher
Weinlandes ist der Anteil, der sich zur Wehr setzen wiirde, wie die Zahlen zeigen,
zum heutigen Zeitpunkt gering.

Auch die folgenden Faktoren sprechen dafiir, dass die Weinlander Bevdlkerung
sich heute nicht grundsatzlich gegen ein Endlager stellen dirfte: Die Weinlan-
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der/innen haben Vertrauen in die technische Lésbarkeit des Endlagerproblems und
bevorzugen mehrheitlich die Endlagerung in der Schweiz und nicht im Ausland.
Weiter ist die Mehrheit der Weinlander/innen daflr, die Endlagerfrage rasch zu
I6sen und macht einen Ausstieg aus der Kernenergie nicht zur Bedingung (Teilstu-
die |, Abb.11,12, 13,14).

Inwieweit sich das vorhandene Protestpotenzial in nérdlichen Zircher Weinland
verstarken wird, hangt unter anderem vom weiteren Prozessverlauf im Auswahl-
verfahren fiir den Standort ab sowie mit der Zufriedenheit der Bevélkerung mit
diesem Prozessverlauf.

Zum weiteren Verfahren sagen die befragten Personen folgendes aus: 90% der
Bevolkerung finden Informationsveranstaltungen mit Diskussionsméglichkeiten
sinnvoll und 80% wiurden eine Mitarbeit der Bevdlkerung und der Behdrden in Ar-
beitsgruppen befirworten (Teilbericht I, Abb.29). Ein deutlich geringerer Anteil
(60%) wiirde eine Vernehmlassung bei Verbanden und Parteien begrissen (Teil-
bericht I, Abb.30). Auf die Frage nach der Instanz, die Uber den Standort entschei-
den sollte, sprechen sich rund 60% der Befragten fur eine Eidgendssische Volks-
abstimmung aus, 77% sind jedoch auch der Meinung, dass die Region selber das
Recht haben sollte, Gber den Standort zu entscheiden — ein Wunsch, der gemass
Kernenergiegesetz heute nicht mehr erfiillbar ist (Teilbericht |, Abb.30 und 28).

Weiter ist es ausserst wichtig, dass der Prozessverlauf als fair empfunden wird,
dass die Bevolkerung Uber das Standortauswahlverfahren volle Transparenz hat
und dass echte Standortoptionen bestehen: Die grosse Mehrheit (rund 90%) der
Weinlander/innen winscht sich, dass vor einem Endlagerentscheid Standortalter-
nativen aufgezeigt werden (Teilstudie I, Abb.15).

Wie die Beispiele aus den Vergleichsregionen zeigen, ist es Uberdies wichtig, dass
eine breite Beteiligung am Prozessverlauf moglich ist, und dass die heute schon
bestehende Opposition sich einbringen kann.

Ein Problem ist hingegen, dass ein Endlager im Blickpunkt von uberregionalen
Interessengruppen liegt, die den Ausstieg aus der Kernenergie fordern und dies
mit der Endlagerfrage koppeln. Das Risiko von Protesten ist hoher, wenn es nicht
gelingt, in dieser Frage vorher eine Entspannung zu erzielen.

Fazit zum sozialen Zusammenhalt und zu Protestaktionen

Mehr als die Halfte der Weinlander Bevolkerung (63%) wiirde zum heutigen
Zeitpunkt ein Endlager in ihrer Region akzeptieren. Mehr als zwei Drittel da-
von jedoch mit einem unguten Gefihl. Die restlichen 37% stehen einem
Endlager negativ gegenuber.

Die Bevolkerung in der deutschen Nachbarregion Jestetten/Lottstetten lehnt
das Endlagerprojekt in signifikant grésserem Masse ab als die Weinlan-
der/innen. Auch stehen signifikant mehr Frauen als Manner einem potenziel-
len Endlagerprojekt negativ gegenuber.

In Jestetten/Lottstetten geben 21%, im Weinland lediglich 8% der Bevdlke-
rung an, dass sie sich aktiv gegen ein Endlager zur Wehr setzen wirden.
Trotz der insgesamt skeptischen Haltung der Bevolkerung des ndrdlichen
Zurcher Weinlandes ist der Anteil, der sich zur Wehr setzen wiirde, damit
zum heutigen Zeitpunkt gering.
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Fur eine Akzeptanz des Lagers spricht, dass die Weinlander Bevolkerung
heute Vertrauen in die technische Lésbarkeit des Endlagerproblems hat,
dass Sie die Abfalle nicht im Ausland lagern méchte und dass sie einen
Ausstieg aus der Kernenergie nicht zur Bedingung fir die Losung des Ab-
fallproblems macht.

Ob sich das Protestpotenzial in nérdlichen Zircher Weinland verstarken
wird, hangt unter anderem davon ab, wie gross die Zufriedenheit der Bevoél-
kerung mit dem zukiinftigen Standortauswahlverfahren ist.

Die grosse Mehrheit der Weinldnder/innen winscht sich, dass vor einem
Endlagerentscheid Standortalternativen aufgezeigt werden. Es ist daher au-
sserst wichtig, dass die Bevolkerung Uber das Standortauswahlverfahren
volle Transparenz hat und dass echte Standortoptionen bestehen.

Wie die Beispiele aus den Vergleichsregionen zeigen, ist es Uberdies wich-
tig, dass eine breite Beteiligung am Prozessverlauf moglich ist und dass die
heute schon bestehende Opposition sich einbringen kann.

Ein Problem ist hingegen, dass ein Endlager im Blickpunkt von Uberregiona-
len Interessengruppen liegt, die den Ausstieg aus der Kernenergie fordern
und dies mit der Endlagerfrage koppeln. Das Risiko von Protesten in der
Region ist hoher, wenn es nicht gelingt, in dieser Frage eine Entspannung
zu erzielen

Auswirkungen auf das Image der Region

Ein grosser Teil der Auswirkungen eines Endlagers hat mit Imagefragen zu tun.
Einzelne konkrete Aspekte sind bereits in den vorangehenden Abschnitten behan-
delt worden. In diesem Abschnitt werden generelle Aussagen zu maoglichen
Imageveranderungen diskutiert.

Resultate der Fallstudien in den Vergleichsregionen

Das Image der Region Gorleben in Bezug auf die Entsorgungsanlagen ist heute
vielschichtig. Der Widerstand hat Gorleben einerseits Bewunderung als ,kleines
unbeugsames Gallien auf niedersdchsischem Boden“ eingebracht, andererseits
wird alljahrlich ein ausserst negatives Bild der Region im Belagerungszustand
vermittelt. Die Gegend um Gorleben ist auch als Wendland bekannt und hat so ein
drittes, heimatlich und ,naturnah® wirkendes Image. Die Konflikte um Gorleben
werden von Aussenstehenden nicht mit dem Bild ,Wendland“ in Verbindung ge-
bracht. Der Name Gorleben wird bewusst nicht als Markenname verwendet.

Die Region Aube hat in den letzten 10 Jahen ihr Image als Wohnstandort, bedingt
durch die Investitionen der Gemeinden, eher verbessern kénnen.

Olkiluoto und Wiirenlingen haben beide ein Image als industrialisierte Regionen.
Das ZWILAG bzw. die nuklearen Entsorgungsanlagen in Olkiluoto sind Teil dieses
Images, aber nicht dessen Ursache.

Der Kanton Nidwalden, insbesondere die Gemeinde Wolfenschiessen, musste sich
wahrend des Entscheidungsprozesses flir oder gegen das Lager mehrfach ruf-
schadigende Presseartikel gefallen lassen. Insbesondere die Verhandlungen um
die Abgeltungen fiihrten dazu, dass in den Medien das Image der Gemeinde als
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shinterwéldlerisch” und ,kduflich“ bzw. ,bediirftig“ aufgebaut wurde. Auch die Ab-
stimmungskampagnen selber fihrten zu einem negativen Bild der Region in den
Medien.

Einer Region, die im Interesse der Allgemeinheit eine Aufgabe Ubernimmt, musste
eigentlich mit Hochachtung begegnet werden, was dementsprechend zu einem
Imagegewinn fiihren sollte. Wie die Beispiele der Fallregionen zeigen, war dies
jedoch nirgends der Fall.

Beurteilung im Hinblick auf das nordliche Ziircher Weinland

In der Schweiz ist etwas weniger als die Halfte der Bevolkerung der Kernenergie
gegenuber kritisch eingestellt und bringt mit einem Endlager eher negative Bilder in
Verbindung. Das Image des nordlichen Zircher Weinlandes wird deshalb mit ei-
nem Endlager in Bezug auf die Aspekte Naturraum und bei einem ungliicklichen
Verlauf der Prozesse auch in gesellschaftlicher Hinsicht belastet werden.

Der Umfang der Beeintrdchtigung des regionalen Images steht in Abhangigkeit
davon, wie Uber die Region in den Medien berichtet wird: Negative Berichterstat-
tung kann dann in Grenzen gehalten werden, wenn:

Der zukunftige Entscheidungsprozess fir den Standort fair und nachvollziehbar
verlauft und zu keinerlei Spekulationen in den Medien Anlass gibt.

Die grundsatzlichen Kriterien fir Abgeltungen bereits vor dem Standortent-
scheid feststehen, so dass es nicht zu einem ,Feilschen um die Abgeltungen®
kommt.

Gegnerische und beflirwortende Kreise des Lagers eine faire Auseinanderset-
zung fiihren.

Weiter ist das Image einer Standortregion eines Endlagers von den regionalen und
nationalen Einstellungen zur Kernenergie und zu Endlagern fir radioaktive Abfalle
allgemein abhangig.

Fazit zum Image der Region

Mit einem Endlager wirde das nordliche Zurcher Weinland als 6kologisch
und gesellschaftlich belastet gelten und eine Beeintrdchtigung seines
Images erleiden.

Der Umfang der Beeintrachtigung des regionalen Images steht in Abhangig-
keit davon, wie Uber die Region in den Medien berichtet wird.

Negative Berichterstattung kann dann in Grenzen gehalten werden wenn:
Der zukinftige Entscheidungsprozess fiir den Standort fair und nachvoll-
ziehbar verlauft und zu keinerlei Spekulationen in den Medien Anlass gibt.

Die grundsatzlichen Kriterien fir Abgeltungen bereits vor dem Standortent-
scheid feststehen, so dass es nicht zu einem "Feilschen um die Abgeltun-
gen" kommt.

Gegnerische und befiirwortende Kreise des Lagers eine faire Auseinander-
setzung fiihren.
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5.13 Auswirkungen auf die Lebensqualitat insgesamt

Befiirchtungen der Bevolkerung in der Region

Rund die Halfte der Weinlander/innen befiirchtet von einem Lagerprojekt eine ne-
gative Wirkung auf die Lebensqualitat, und nur 6% erwarten, dass sich die Le-
bensqualitdt aufgrund eines Endlagers positiv verandern wirde (Abb.52).

Resultate der Fallstudien in den Vergleichsregionen

Im nérdlichen Ziircher Weinland wird die Lebensqualitat von der Bevolkerung ins-
gesamt und insbesondere in Bezug auf Natur und Landschaft sowie als Lebens-
raum fur Familien sehr hoch eingeschatzt (Abschnitt 3.4). Von den Vergleichsregi-
onen erreicht Wiirenlingen in etwa dieselbe Einstufung, gefolgt von Aube. In Gor-
leben wird die Lebensqualitdt von einem etwas grosseren Bevolkerungsanteil als in
den anderen Regionen als eher oder sehr tief bewertet (Abb.51).""

Abbildung 51: Regionenvergleich: Beurteilung der Lebensqualitat

Aube 18 77 31
Gorleben 24 47 22 6
Wirenlingen

Weinland

in% O 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

[ sehrhoch || eher tief keine Angabe

[ eherhoch [ sehr tief

Quelle: Bevolkerungsbefragung Ritter + Partner 2005 (Teilbericht I, Abb.3); infolge Rundungsabwei-
chungen ergibt die Summe nicht immer 100%.

In den Regionen, die bereits Erfahrungen mit einer Entsorgungsanlage haben, wird
die Verdnderung der Lebensqualitidt durch die Entsorgungsanlage, mit Ausnahme
von Gorleben, als gering beschrieben (Abb.52). In Aube wird sogar von einem
erheblichen Teil der Bevolkerung eine Verbesserung der Lebensqualitat infolge
des Lagers beobachtet, weil durch die wirtschaftlichen Wirkungen des Lagers die
Wohnattraktivitdt der Region gesteigert werden konnte. Als SMA-Lager I6ste das
Centre de I'’Aube zudem gemass Aussagen der befragten Experten weniger Angs-
te aus als dies von einem Lager flir HAA erwartet wird.

In Wirenlingen beobachtet die Bevolkerung weitgehend keine Veranderung der
Lebensqualitat infolge des Zwischenlagers. Es sind weder gréssere Konflikte auf-
getreten, noch sind gréssere Angste vorhanden, da die Region bereits jahrzehnte-
lange Erfahrungen mit nuklearen Anlagen hat.

M Insbesondere werden in Gorleben die Verkehrsanbindung sowie das Kulturangebot negativ bewertet.
Demgegentiber erhalt die Region, analog zum nérdlichen Ziircher Weinland, gute Noten in Bezug auf
ihr Landschafts- und Naturpotenzial und als Lebensraum fiir Familien.
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Abbildung 52: Regionenvergleich: Auswirkung der Lagerprojekte auf die Le-
bensqualitdt (Aube, Gorleben, Wdirenlingen). Einschatzung der zukunftigen
Veranderung der Lebensqualitat, sollte ein Endlager realisiert werden (Weinland)

8 0
Wirenlingen a

in% 0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Gorleben

[ sehr positiv [ cher negativ
eher positiv [l sehrnegativ
keine Veranderungen keine Angabe

Quelle: Bevolkerungsbefragung Riitter + Partner 2005 (Teilbericht |, Abb. 62); infolge Rundungsabwei-
chungen ergibt die Summe nicht immer 100%.

In Gorleben hingegen bestehen seit Jahren Konflikte, die fir einen grossen Teil der
Bevolkerung belastend sind. Die am haufigsten genannten negativen Auswirkun-
gen des Lagers auf die Lebensqualitat sind in Gorleben mit jeweils 70% Spannun-
gen in der Bevélkerung des Wohnorts und Unruhe durch Protestveranstaltungen in
der Region (offene Fragestellung). Ahnlich hoch ist der Anteil derjenigen Befrag-
ten, die auf die geschlossene Frage hin negative Auswirkungen auf das gesell-
schaftliche Leben bemerken: Nahezu zwei Drittel (36% sehr, 27% ziemlich) der
Bevolkerung des Landkreises Luchow-Dannenberg geben an, dass das Lager in
ihrer Region zu Spannungen in der Bevélkerung gefihrt hat (Teilstudie I, Abb.54).

Beurteilung im Hinblick auf das nordliche Ziircher Weinland

Betrachtet man die einzelnen Aspekte, die die Lebensqualitat im noérdlichen Zir-
cher Weinland betreffen, so dirfte sich ein Endlager, wie aus den Abschnitten 5.1-
5.9 hervorgeht, tendenziell positiv oder neutral auf die wirtschaftlichen Aspekte
sowie auf Aspekte, die mit der Infrastruktur zusammenhangen, auswirken. Negati-
ve Auswirkungen sind tendenziell auf Aspekte zu erwarten, die primar immaterielle
Glter betreffen, wie Angste, Spannungen in der Gemeinschaft und das Image der
Region (Abschnitte 5.10-5.12).

Wie sich die Wahrnehmung der Lebensqualitdt im nérdlichen Zircher Weinland
verandern wird, hangt in erster Linie davon ab, ob es gelingt, die negativen Wir-
kungen minimal zu halten. Dies ist, wie bereits erwahnt, unter anderem vom zu-
kinftigen Verlauf der Prozesse um die Standortentscheidung abhangig. Sind diese
fair und transparent und wird die Bevélkerung einbezogen, so wird es leichter fal-
len, ein Lager zu akzeptieren, und es werden weniger Spannungen entstehen.
Werden zudem die vorhandenen Angste in der Bevdlkerung ernst genommen und
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thematisiert, diirften sie weniger zu einem Verlust an Lebensqualitat fihren.

Fazit zur Lebensqualitat

In den Vergleichsregionen Wiurenlingen und Aube wurden keine durch die
Entsorgungsanlagen bedingten negativen Verdnderungen der Lebensquali-
tat beobachtet. In Gorleben hingegen beobachtete mehr als die Hélfte der
Bevélkerung insgesamt eine negative Veranderung.

Die wirtschaftlichen und die Infrastruktur betreffenden Aspekte der Lebens-
qualitat durften im nordlichen Zircher Weinland durch ein Endlager nicht
negativ beeinflusst werden.

Negative Auswirkungen sind tendenziell auf diejenigen Aspekte zu erwarten,
die primar immaterielle Giiter betreffen, wie Angste und Spannungen in der
Gemeinschaft sowie das Image der Region.

Sind die zukinftigen Auswahl- und Planungsprozesse fir den Standort des
Lagers fair und transparent, wird die Bevélkerung in den Prozess einbezo-
gen und werden zudem die vorhandenen Angste in der Bevélkerung ernst
genommen und thematisiert, diirfte die Zufriedenheit héher sein und die Le-
bensqualitat folglich weniger leiden.

Auswirkungen auf die Umwelt

Befiirchtungen der Bevolkerung und der Unternehmen der Region

In Bezug auf die Umwelt stehen fir die Bevélkerung vor allem Bedenken im Zu-
sammenhang mit dem mdglichen Austritt von Radioaktivitat (Abschnitt 5.10), der
Verseuchung der natirlichen Grundlagen und der Gefahrdung der Gesundheit an
erster Stelle. Bedenken zur Eingliederung des Lagers in die Landschaft und zum
Verkehrsaufkommen wurden weniger haufig genannt. Die befragten Unternehmen
rechnen insgesamt mit negativen Auswirkungen auf Landschaftsbild und Natur
(Teilbericht 11, Abb.10).

Resultate der Fallstudien in den Vergleichsregionen

Austritt von Radioaktivitét (Wahrnehmung der Bevélkerung)

Aus keiner der Vergleichsregionen sind Vorkommnisse bekannt, die einen mess-
baren Einfluss auf die Umwelt gehabt hatten. Bei keinem der im Rahmen dieser
Studie besuchten Lager ist es zu einer Erhéhung der Radioaktivitat in der Umge-
bung, im Grund- und Oberflaichenwasser, im Boden oder in landwirtschaftlichen
Produkten gekommen. Es sind aber einzelne Vorkommnisse bekannt, bei denen
Mitarbeitende eines Lagers geringfligig kontaminiert worden sind oder die zu ei-
nem Entweichen von kleineren Mengen von radioaktiven Stoffen gefiihrt haben.

Die Wahrnehmung der Bevdlkerung in den Vergleichsregionen steht im Wider-
spruch zu diesen offiziellen und von den Experten bestatigten Befunden. Ein Vier-
tel der Bevolkerung im franzdsischen Aube gibt an, dass das SMA-Lager zu einer
Kontamination der Umwelt gefiihrt hat. In Gorleben meinen 11%, in Wirenlingen
16% der Einwohner/innen, dass sich die Zwischenlager negativ auf die Umwelt
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ausgewirkt haben. Ein Drittel der Bevdlkerung in Aube stellt zudem fest, dass das
Lager gesundheitliche Probleme verursacht habe. Auch in Gorleben ist knapp ein
Drittel der Bevolkerung dieser Ansicht, in Wirenlingen dagegen nur 17% (Teilstu-
die I, Abb.52,53).

Es war im Rahmen dieser Studie nicht mdglich, diesen Aussagen weiter auf den
Grund zu gehen. In Aube kénnte die offene Informationspolitik der Andra, die jeden
Vorfall an den Jahressitzungen der CLI verdffentlicht, dazu beitragen, dass ein
grosserer Anteil der Bevolkerung auch tber kleinste Zwischenfalle informiert ist.

Belastung der Landschaft

Die Ausgangslage in den auslandischen Lagerstandorten ist nicht mit dem nérdli-
chen Zircher Weinland vergleichbar, da die Regionen viel weniger stark besiedelt
sind. Fur die Region Aube war es gemass Aussagen der befragten Experten je-
doch wichtig, dass das Centre de I'Aube, das ja als Lager an der Oberflache eine
riesige Flache beansprucht, nicht auf Landwirtschaftsland, sondern in einen Wald
zu liegen kam. Auch in Gorleben liegen sowohl das Zwischenlager als auch die
Baustelle fir das Erkundungsbauwerk des Salzstocks im Wald. Beide Lager sind
aus der Fussgangerperspektive und von den Siedlungen aus nicht sichtbar™. In
Olkiluoto liegen samtliche Kernanlagen auf einer Halbinsel mitten im Wald. Die
Anlagen sind vom Meer her deutlich zu sehen, der Kamin des Lagers fallt jedoch
inmitten der anderen Kernanlagen nicht zusatzlich ins Gewicht. Die Halbinsel Olki-
luoto hat bereits den Anstrich eines Industriegebietes. Die Region um Wirenlingen
ist landschaftlich mit dem noérdlichen Zircher Weinland vergleichbar. Das Zwi-
schenlager in Wiirenlingen ist jedoch von der Gemeinde Wirenlingen, die den
Entscheid fir den Standort fallen musste, durch einen Wald optisch getrennt und
nicht einsehbar. Wirenlingen verfiigt zudem Uber ein grésseres Industriegebiet
und auch die Umgebung des Zwischenlagers war wegen des nahen PSI ebenfalls
bereits ,vorbelastet”.

Beurteilung im Hinblick auf das nordliche Ziircher Weinland

Zum Risiko einer Verstrahlung kann in dieser Studie nicht Stellung genommen
werden. Die Sicherheit ist die wichtigste Voraussetzung der Bewilligungen fiir den
Bau und den Betrieb eines Endlagers und wird in den Berichten der Sicherheitsbe-
horden beurteilt werden.

An dieser Stelle soll auch nochmals darauf hingewiesen werden, dass samtliche
Fragen zur Umwelt im Falle eines Standortentscheides fir das noérdliche Zircher
Weinland im Rahmen der UVP noch grundlegend untersucht wirden. In diesem
Rahmen wiirde auch die Einpassung der oberirdischen Bauten in die Landschaft
kritisch Gberprift.

Landschaft

Das nordliche Zircher Weinland ist eine wertvolle, vergleichsweise wenig zersie-
delte Kulturlandschaft, die heute keine Industriebetriebe aufweist. In den Kernge-
meinden ist in der Vergangenheit bewusst darauf verzichtet worden, Industriege-
biete einzuzonen, um den Charakter der Region zu erhalten.

Das Gelande ist hiigelig und das Gebiet, das mit erster Prioritat fir ein Lager vor-
gesehen ware, von den Hbhenziigen aus einsehbar. Eine oberflédchlich gut sichtba-

12 Auf Luftbildern sind die Lager bzw. die Baustelle jedoch deutlich zu sehen.
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re Anlage wiirde das Landschaftsbild stéren. Es ist daher sehr wichtig, dass ein
allfélliges Endlager so platziert wird, dass es in der Landschaft wenig in Erschei-
nung tritt.

Verkehr

Das nordliche Zurcher Weinland ist heute verkehrsmassig durch die N4 und in
einzelnen Dorfern auch innerorts stark belastet.

Gemass Berechnungen der Nagra wird das Lager in den Bauphasen wahrend rund
5 Jahren zu 30-40 Lastwagenfahrten pro Tag fiihren, wahrend rund 3 Jahren zu
rund 50-60 Lastwagenfahrten und wahrend 15 Jahren zu 1-2 Lastwagenfahrten.

Der zusatzliche Verkehr wahrend der Bauphasen ist somit nicht zu vernachléassi-
gen. Die Auswirkungen sind von der genauen Verkehrsfuhrung abhangig und wdr-
den im Rahmen der UVP untersucht.

Wahrend der Betriebsphase wirde das Projekt rund 100 PW-Fahrten und 1 Last-
wagenfahrt pro Tag auslésen. Weiter wird pro Tag durchschnittlich mit 2 Eisen-
bahnwaggons gerechnet, die primar Aushub und Verfilimaterial transportieren.
Der zusatzliche Verkehr wahrend der Betriebsphase ist gering. Eine genaue Beur-
teilung wird jedoch ebenfalls im Rahmen der UVP erfolgen.

Fazit Umwelt

Zum heutigen Zeitpunkt kénnen die Auswirkungen eines allfélligen Endla-
gers auf die Umwelt noch nicht beurteilt werden. Im Rahmen der gesetzlich
vorgeschriebenen UVP wirden in dieser Hinsicht umfassende Abklarungen
getroffen.

Das Zurcher Weinland ist eine wertvolle Kulturlandschaft, die zudem ver-
gleichsweise wenig zersiedelt, praktisch frei von Industriebauten und gut
einsehbar ist. Die Eingliederung eines Endlagers in die Landschaft ist daher
eine Herausforderung, der entsprechend sorgfaltig Rechnung getragen wer-
den muss.

Die bereits starke Verkehrsbelastung in der Region wirde durch den Bau-
stellenverkehr weiter verschérft — in welchem Umfange ist heute noch nicht
abschatzbar.
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AUSWIRKUNGEN EINES ENDLAGERS AUF DIE ENTWICKLUNGSSZENARIEN

Auswirkungen eines Endlagers auf die
Entwicklungsszenarien

In Kapitel 4 sind drei mégliche langfristige Entwicklungsszenarien fiir das nérdliche
Zurcher Weinland entwickelt worden. Die grundsatzlichen wirtschaftlichen, gesell-
schaftlichen und umweltbezogenen Auswirkungen eines moglichen Endlagers sind
in Kapitel 5 systematisch dargelegt. Nachfolgend wird die Verbindung zwischen
den Auswirkungen und den Entwicklungsszenarien hergestellt. Fir jedes der drei
Szenarien werden mdogliche Auswirkungen eines potenziellen Endlagers tberpruft
und die wesentlichsten Einflisse bzw. die sich daraus ergebenden Abweichungen
dargestellt.

Wie bereits ausgefuhrt, geht es bei der Szenariotechnik nicht darum, die Wahr-
scheinlichkeit des Eintretens eines Szenarios herauszuarbeiten. Die Spiegelung
der sozio-Okonomischen Auswirkungen eines potenziellen Endlagers an den ent-
wickelten Szenarien kann daher ebenfalls nicht unter dem Aspekt der Wahrschein-
lichkeit interpretiert werden. Dennoch gelingt es durch die aufgezeigte Bandbreite
moglicher Entwicklungsverlaufe, einen langfristigen Facher aufzuspannen und
damit Aussagen zu machen, welche Auswirkungen in welchem Szenario mutmass-
lich stérker zu gewichten sind.

Wie die Szenarien 1 bis 3 zeigen, treten verschiedene Treiber mit unterschiedlicher
Wirkung in Erscheinung. Die jeweilige Ausgangslage bestimmt mit, ob Prozesse
regionale Strukturen verdndern oder letztlich wirkungsneutral sind. Entsprechend
diesen spezifischen Ausgangslagen folgen auch einem mdglichen Endlager im
nordlichen Zircher Weinland unterschiedliche Entwicklungsprozesse. Diese fiihren
bis ins Jahr 2050 tendenziell zu unterschiedlichen Strukturen und regionalen Er-
scheinungsbildern. Dabei spielen auch zeitliche Aspekte eine Rolle, umfasst das
Projekt gemass aktuellem Plan doch einen Zeitraum von nahezu 90 Jahren.
Imageauswirkungen dirften den Entwicklungsprozess bereits wesentlich friiher
beeinflussen als wirtschaftliche Effekte, da die wesentlichen Geldflisse frihestens
in rund 10 Jahren mit dem Bau des Felslabors einsetzen. Ein wichtiger Zeitpunkt
ist dabei der definitive Standortentscheid fir ein Endlager. Von diesem Moment an
werden sich die verschiedenen Akteure auf das Projekt ausrichten und entspre-
chend ihre Entscheidungen treffen.

Wenn nachfolgend die Auswirkungen eines potenziellen Endlagers auf das noérdli-
che Zircher Weinland in Abhangigkeit moglicher Entwicklungspfade beschrieben
werden, beschrankt sich dies auf die Darstellung der wichtigsten Treiber fir die
Entwicklung von Wirtschaft, Bevdlkerung, Umwelt und Raum.

Szenario 1 — Fortsetzung des heutigen Trends

Das Szenario 1 basiert auf der Projektion vergangener und aktueller Entwicklun-
gen in die Zukunft. ,Fortsetzung des heutigen Trends” bildet die Basislinie (vgl.
Abschnitt 4.2.1). Auch die beiden anderen Szenarien 2 und 3 erfahren grundsatz-
lich die gleichen Veranderungsimpulse (z.B. Ausgaben fiir Endlager, Abgeltungs-
zahlungen an Gemeinden) durch die Realisierung eines Endlagers, nur wirken sie
auf andere Entwicklungspfade.
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Wirtschaft

Wie bereits dargelegt, wird unabhéngig von einem Endlager im nérdlichen Zircher
Weinland weiterhin ein bedeutsamer Agrarstrukturwandel erfolgen. Agrarstruktur-
wandel ist die Folge von ,Druck” innerhalb der Landwirtschaft und ,Sog“ nach Ar-
beitskraften von ausserhalb der Landwirtschaft (Rieder et al. 1996). Aus der jewei-
ligen Auspragung von Druck und Sog ergibt sich, wie schnell und wie sozialver-
traglich der Agrarstrukturwandel verlauft.

Fur das nérdliche Ziircher Weinland gilt, dass zum gegebenen Druck in Folge ag-
rarpolitischer Reformen ein Sog hinzukommt in Form von Beschéftigungswir-
kungen durch ein Endlager. Zusatzliche Arbeitsplatze (im Durchschnitt Gber alle
Projektphasen rund 70 Vollzeitstellen), beispielsweise in der Bauwirtschaft, erleich-
tern den Ausstieg aus der Landwirtschaft und die Integration dieser Arbeitskraft in
die lbrige Wirtschaft. Strukturelle Anpassungen der Landwirtschaft werden hier-
durch tendenziell beschleunigt. Dazu tragen auch die mit dem Endlager verbunde-
nen negativen Imagewirkungen bei, die Unternehmen mit Produkten mit Ur-
sprungsbezeichnung und eventuell auch umweltbezogenen Labels belasten.

Ebenso beschleunigt ein Endlager auch die Schaffung von zusatzlichen Arbeits-
plétzen in gewerblich-industriellen und dienstleistenden Tétigkeiten. Ein Teil dieser
Arbeitsplatze wirde im Verlauf des wirtschaftlichen Strukturwandels in der Region
auch ohne Endlager geschaffen.

Durch die Beschleunigung dieses Prozesses erzielt die Region mehr Wertschép-
fung und verfugt Uber neue Moglichkeiten fir Wachstum. Zudem unterscheiden
sich die geschaffenen Arbeitsplatze hinsichtlich Tétigkeit und Ausrichtung von sol-
chen im unbeeinflussten Entwicklungsverlauf.

Dazu tragen nicht nur die in Kapitel 5 dargelegten direkten wirtschaftlichen Effekte
eines Endlagers bei. Zusatzlich sind auch die indirekten Effekte Uber die Vorleis-
tungsnachfrage und den Einkommenseffekt (induzierte Konsumnachfrage durch
zusatzlich geschaffene Lohneinkommen) zu berilicksichtigen. Diese werden die
Richtung des Strukturwandels in der Region mitbeeinflussen. Bau und Betrieb
eines Endlagers verlangen nach integrierten Leistungen aus der Bauwirtschaft und
dem eng damit verbundenen Gewerbe (z.B. Transportwirtschaft), aber auch nach
hochqualifizierten Dienstleistungen (z.B. Ingenieurleistungen).

Der Tourismus profitiert tendenziell wahrend der gesamten Projektdauer von den
Besuchern des Endlagers. Die damit verbundene Nachfrage unterstitzt tendenziell
die beiden eher wertschépfungsschwachen Bereiche Gastgewerbe und Detailhan-
del sowie die lokalen Weinproduzenten (Direktverkauf).

Gesellschaft

Die gesellschaftliche Entwicklung des Szenarios ,Fortsetzung des heutigen
Trends” wird vorerst durch den Zuzug von Bevélkerung gepragt. Mit fortschreiten-
der Besiedlung der bestehenden Baulandreserven wird das Bevélkerungswachs-
tum im nérdlichen Ziircher Weinland gebremst.

Wie oben dargestellt, beschleunigt ein Endlager im nérdlichen Zurcher Weinland
indessen die Schaffung von zusatzlichen, zum Teil auch hochqualifizierten Ar-
beitsplatzen. Dies 10st eine Sogwirkung auf die ausserhalb der Region wohnhafte
Bevdlkerung aus. Infolgedessen kann ein mogliches Endlager den Bevélkerungs-
zuzug ins nordliche Zircher Weinland beschleunigen, allfallige Abwanderungen in
Folge des Endlagers wirden dadurch mehr als kompensiert.
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Wachsende Bevélkerung und Siedlungsfldche bewirken gemass Szenario 1 eine
héhere Nachfrage nach Infrastrukturen und 6ffentlichen Diensten, welche die Ge-
meinden bereitstellen. Es droht die Gefahr, dass Ausgaben gegeniiber den Ein-
nahmen (iberproportional oder sprunghaft ansteigen. In der Folge wird (zusatzli-
che) Verschuldung aufgebaut, welche erst nach Erreichen eines neuen Gleichge-
wichts wieder abgebaut werden kann.

Mit einem Endlager reduziert sich diese Gefahr, da zusétzliche Ertrdge aus Ein-
kommens- und Unternehmenssteuern zu erwarten sind und allenfalls auch Abgel-
tungen an die Gemeinden entrichtet werden. Ein Endlager fiihrt somit tendenziell
zu einer Entlastung der Finanzhaushalte der Gemeinden in der Region. Aufgrund
der Annahmen in Kapitel 5 liegt die Entlastung in der Gréssenordnung von Gber 5
Mio. CHF pro Jahr.

Raum / Umwelt

Raum und Umwelt im nérdlichen Ziircher Weinland erfahren drei hauptsachliche
Verénderungen, welche durch ein mogliches Endlager verstarkt werden.

Dies betrifft die Verstarkung des Agrarstrukturwandels im Hinblick auf eine Exten-
sivierung, indem bisher bewirtschaftete Flachen nicht mehr genutzt werden. Die
extensive Nutzung grosser Flachen erhdht die Vielseitigkeit und Attraktivitét einer
Landschaft bei 0kologischen Mehrwerten.

Im Gegenzug zur Landwirtschaft stellen eine schneller wachsende Bevélkerung
und die Wirtschaft, welche durch ein Endlager ebenfalls Wachstumsimpulse erhalt,
neue Fldchenanspriiche. An den Siedlungsrdndern kommt es vermehrt zu Nut-
zungskonflikten zwischen Landwirtschaft, Wohnen und Wirtschaft. Die stringenten
kantonalen Richtpldne erlauben jedoch in diesem Szenario nur sehr beschrankt
eine Ausweitung der Siedlungsflache auf Kosten der Landwirtschaft.

Mit den zusatzlichen Mobilitdtsbedlirfnissen zusatzlicher Bevolkerung verscharfen
sich auch die Kapazitatsprobleme der Verkehrswege. Angenommenes Wirt-
schaftswachstum einerseits und tendenziell hoherer finanzpolitischer Freiraum der
kommunalen Behoérden ermdéglichen, dass Engpasse im Einflussbereich regionaler
Entscheidungskompetenz schneller entscharft werden kénnen.

Der unmittelbare Einfluss des Endlagers auf die Landschaft bzw. den Erholungs-
raum hangt wesentlich davon ab, wie die Betriebsgebaude sowie die notwendigen
Verkehrsanschliisse konkret in die Gegend integriert werden.

Fazit Szenario 1

Langfristig sind die von einem Endlager ausgehenden Wirkungen auf Wirt-
schaft, Bevolkerung, Raum und Umwelt gegeniiber dem Szenario 1 ohne End-
lager relativ gering.

Ein Endlager beschleunigt tendenziell die wirtschaftliche, demographische und
rdumliche Entwicklung des nordlichen Zircher Weinlands und schafft tber di-
rekte und indirekte Wirkungen neue Arbeitsplatze.
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Neben der Bauwirtschaft und dem Gewerbe profitieren Uber indirekte Wirkun-
gen auch Dienstleistungsunternehmen. In der Landwirtschaft wird der Struktur-
wandel beschleunigt. Der Besuchertourismus stutzt das Gastgewerbe. Die Ge-
meinden werden durch die zu erwartenden Geldflisse finanziell entlastet bzw.
erhalten mehr Spielraum.

Die beschleunigte Entwicklung kann zu Kapazitdtsproblemen beim Verkehr
sowie zu Nutzungskonflikten in Bezug auf Siedlungsfldchen zwischen Wirt-
schaft, Wohnen und Landwirtschaft fiinren. Mit fortschreitender Uberbauung der
bestehenden Landreserven wird das Wachstum im nérdlichen Zircher Wein-
land gebremst.

Die Extensivierung landwirtschaftlicher Nutzflachen erhoht die Attraktivtat des
Landschaftsbildes, die Ortsbilder kommen durch verstarktes Siedlungswachs-
tum vermehrt unter Druck.

Szenario 2 - Umweltfreundliches Weinland

Das Szenario ,Umweltfreundliches Weinland“ geht von einem (dberdurchschnittli-
chen Wachstum einer naturnah produzierenden Landwirtschaft aus (vgl. Abschnitt
4.2.2). Das starke Umweltbewusstsein und die Betonung der regionalen Herkunft
der Produkte in der Landwirtschaft beeinflussen auch das Verhalten in der Gesell-
schaft. Das Umweltbewusstsein nimmt generell zu. Energieverbrauch und Mobili-
tédtsverhalten erfahren entsprechende Anpassungen. Das Weinland wird wegen
seiner umweltbezogenen Ausstrahlung als attraktiver Wohn- und Lebensraum
wahrgenommen.

Wirtschaft

Im Szenario 2 fiihrt die Ansiedlung eines Endlagers zu mdéglicherweise einschnei-
denden Konsequenzen fir die umweltbewusste und auf das regionale Image be-
dachte Landwirtschaft. Diese negativen Effekte gelten insbesondere fiir das Image
von ursprungsbezeichneten Produkten und eventuell auch von Labelprodukten.
Auch wenn keine Beeintrachtigungen naturwissenschaftlich nachweisbar sind,
genlgen negative Berichterstattungen in den Medien, um den Absatz dieser land-
wirtschaftlichen Produkte empfindlich zu stéren (vgl. Abschnitt 5.5). Es ist zu er-
warten, dass risikoaverse Betriebe trotz Aussichten auf langerfristig h6here Wert-
schépfung keine Umstellung auf umweltschonendere Produktion vornehmen und
damit nicht von den dargestellten Wettbewerbsvorteilen dieses Szenarios profitie-
ren. Damit bleiben die Landwirtschaftsbetriebe starker dem agrarpolitisch ausge-
I6sten Anpassungsdruck ausgesetzt.

Bei einem allfalligen Endlager und den dadurch geschaffenen Beschéaftigungsmaog-
lichkeiten steigt im noérdlichen Zircher Weinland auch die Sogwirkung auf die
landwirtschaftlichen Arbeitskréfte, die vermehrt in anderen Branchen tatig werden.
Landwirtschaftsbetriebe werden so schneller aufgegeben. Der Strukturwandel in
der Landwirtschaft wird entsprechend wie im Szenario 1 fortschreiten und die
bremsenden Wirkungen des Szenarios 2 entfallen durch die Realisierung des End-
lagers.

Da eine naturnahe Landwirtschaft sehr arbeitsintensiv ist, ist es zudem mdglich,
dass durch ein Endlager weniger Arbeitsplatze geschaffen wiirden, als beim Sze-
nario ,Umweltfreundliches Weinland“ ohne Endlager, in der Landwirtschaft erhalten
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blieben. Die in der Region mit und ohne Endlager geschaffenen Beschaftigungs-
moglichkeiten unterscheiden sich hinsichtlich der spezifischen Tétigkeiten1. Bei
einem Endlager liegt der Schwerpunkt der geschaffenen Arbeitsplatze auf dem
Bau und Betrieb dieses Lagers. Ohne ein Endlager ist eher eine Starkung der regi-
onalen Wirtschaft im Bereich umweltorientierter Produkte und Dienstleistungen zu
erwarten. Es ist wahrscheinlich, dass dieser Wandel bei einem allfalligen Endlager
und vorwiegend konventioneller Landwirtschaft deutlich geringer ausfallt.

Der Tourismus profitiert einerseits von den Besuchern des Endlagers, andererseits
bewirkt die wachsende Attraktivitat als Freizeit- und Erholungsraum eine Zunahme
von Tagestouristen in der Region. Davon profitieren das Gastgewerbe sowie die
lokalen Weinproduzenten (Direktverkauf).

Gesellschaft

Es ist zu erwarten, dass die Bevélkerung des nérdlichen Zircher Weinlands im
Szenario 2 auch mit einem Endlager solange weiter wachst, bis keine Baulandre-
serven mehr vorhanden sind. Die zuziehende Bevdlkerung schatzt den attraktiven
Lebensraum und die zusétzlich entstehenden Arbeitsplétze. Sie ist jedoch nicht mit
der Landwirtschaft verbunden und zeigt wenig Interesse fiir die Anbaumethoden
der Primarproduktion.

Wie bereits mehrfach erwahnt, erfordern Bevdlkerungs- und Siedlungswachstum
neue bzw. gréssere Infrastrukturen. Dieser Infrastrukturbedarf kann zu einem be-
trachtlichen Ungleichgewicht in den Finanzhaushalten der Gemeinden fiihren. Zu-
satzliche Steuereinnahmen sowie allfallige Abgeltungszahlungen entscharfen die-
se Situation.

Raum / Umwelt

Die Entwicklung von Raum und Umwelt wird — von den technischen Anlagen eines
Endlagers abgesehen — von drei Entwicklungen gepragt. Es sind dies der Agrar-
strukturwandel mit der einhergehenden Extensivierung, das Bevélkerungswachs-
tum, das Siedlungswachstum und die Verdnderung der Siedlungsstrukturen sowie
die zusatzlichen Mobilitdtsbediirfnisse. Die Bezeichnung ,umweltfreundlich” ftrifft
nur noch fir die Extensivierung der Landwirtschaft zu, wobei die Landschaften
vielseitiger und attraktiver werden. Es treten jedoch vermehrt Nutzungskonflikte
zwischen Landwirtschaft und Siedlungsgebieten auf. Verkehrsprobleme werden in
gleichem Masse zunehmen wie im Szenario 2 ohne Endlager. Mit den Problemen
der zunehmenden Mobilitat wird jedoch weniger umweltbewusst umgegangen als
im Szenario 2 ohne Endlager (verandertes Mobilitdtsverhalten).

Fazit Szenario 2

Ein modgliches Endlager im noérdlichen Ziurcher Weinland kann den umwelt-
orientierten Entwicklungspfad der Region (Szenario 2) grundlegend &ndern.

Aus Imagegriinden und Risikoaversion wird die Entwicklung hin zu einer um-
weltfreundlichen Region mit flichendeckender naturnaher Produktion abge-
schwacht. Es ist zu erwarten, dass risikoaverse Betriebe keine Umstellung auf

Die Téatigkeit bestimmt auch, wie einfach ein Austritt aus der Landwirtschaft bzw. ein Eintritt in eine
andere Branche mit neu entstehenden Arbeitsplatzen mdglich ist.
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umweltschonendere Produktion vornehmen und damit nicht von den dargestell-
ten Wettbewerbsvorteilen dieses Szenarios profitieren.

Das vorhandene Potenzial der Region (gute Boden, Klima) und die damit ver-
bundenen Wettbewerbsvorteile der Landwirtschaft kommen weniger stark zum
Tragen. Entsprechend nimmt der Agrarstrukturwandel ungebremst seinen Lauf.

Die in diesem Szenario besondere Qualitdt des Wohn- und Lebensraums, die
Attraktivitat fur die Ansiedlung umweltbezogener Unternehmen sowie die identi-
tatsstiftende Wirkung einer naturnahen landwirtschaftlichen Produktion entfallen
weitgehend

Die Region entwickelt sich ahnlich wie mit Endlager in Szenario 1.

Der grdssere finanzielle Spielraum der 6ffentlichen Hand durch die zu erwar-
tenden Abgeltungen und Steuereinnahmen bietet die Moglichkeit, das Szenario
2 gezielt zu férdern.

Szenario 3 — Zersiedlung des Weinlands

Das Szenario ,Zersiedlung des Weinlands® beinhaltet im Kern, dass wirtschaftliche
Stagnation und politische Prozesse zu einer unkontrollierten Zersiedlung des nérd-
lichen Ziircher Weinlands fuhren (vgl. Abschnitt 4.2.3). Unter dem Eindruck des
gesellschaftlichen Trends ,Raus aus der Stadt, hinaus aufs Land* steigt die Bevol-
kerung der ldndlichen Rdume stark an. Die wenig kontrollierte Entwicklung zieht
Mobilitéts- und Umweltprobleme nach sich.

Wirtschaft

Aufgrund der Nahe zu verschiedenen Zentren und der landschaftlichen Attraktivitat
der Region fallt der Bevdlkerungs- und Siedlungsdruck in der Region in diesem
dritten Szenario noch starker aus als im schweizerischen Durchschnitt. Wie mehr-
fach erwahnt, verstarkt ein Endlager im nérdlichen Zircher Weinland nochmals
regionales Bevdlkerungs-, Wirtschafts- und Beschéftigungswachstum.

Die geschaffenen Arbeitspldtze werden nur zu einem geringen Teil durch Arbeits-
krafte aus der Landwirtschaft besetzt. Durch den erschwerten Welthandel ergibt
sich ein informeller Agrarschutz, welcher den Anpassungsdruck in der Landwirt-
schaft abschwécht. Produziert wird intensiv mit konventionellen Anbaumethoden.
Die Produkte erweisen sich grosstenteils als wenig sensitiv gegenlber einer
Imageeinbusse durch ein mogliches Endlager.

Zusatzliche 6konomische Wirkungen durch ein Endlager ergeben sich in der Regi-
on erstens aus der verstarkten regionalen Nachfrage der Haushalte, wovon insbe-
sondere der Detailhandel profitiert. Mit der Lockerung raumplanerischer Regulie-
rungen gewinnt zweitens das noérdliche Zircher Weinland abermals an Standortatt-
raktivitét. Die Bautatigkeit nimmt zu und parallel dazu auch die Wertschépfung der
regionalen Bauwirtschaft. Die Verfugbarkeit von hervorragenden Flachen nahe zu
Zentren, ein regional tberdurchschnittliches Wirtschaftswachstum, grosses Poten-
zial an Arbeitskréften und die Aussichten auf geringe Unternehmenssteuern in
Folge eines allfélligen Endlagers ziehen vermehrt Industriebetriebe an. Der Tou-
rismus profitiert in dhnlichem Umfang wie im Szenario 1 vom Besuchertourismus
des Endlagers.
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Gesellschaft

Die Vorziige, welche die Untersuchungsregion mit einem allfalligen Endlager bie-
tet, tberwiegen allfallige Attraktivitdtsverluste durch das negative Image nuklearer
Anlagen. Das nordliche Zircher Weinland befriedigt nahezu perfekt die Bed(iirfnis-
se eines gesellschaftlichen Trends.

Das Wirtschaftswachstum durch ein Endlager verstarkt das Bevélkerungswachs-
tum, wobei keine Fldchenknappheit herrscht. Das Aufbrechen raumplanerischer
und anderweitiger Regulierungen wird mit der Aussicht auf weiteres Wirtschafts-
wachstum mit und ohne Endlager durch die regionale Bevdlkerung begrusst.

Im Szenario ,Zersiedlung des Weinlands“ nimmt der Bedarf an Infrastrukturen und
Offentlichen Diensten noch stéarker als bei den (ibrigen beiden Szenarien sprung-
haft zu. Somit verscharft sich tendenziell auch das finanzielle Ungleichgewicht der
Gemeinden. Diese Situation wird durch die zusatzlichen Steuereinnahmen durch
ein Endlager und allfallige Abgeltungszahlungen entscharft.

Weitere Wirkungen in der Region im Bereich Verkehrswachstum sind schwierig
abzuschatzen. Sie hangen insbesondere auch von den Prioritaten bzw. den Inves-
titionsschwerpunkten der Gemeinden ab. Es ist moglich, dass der 6ffentliche Ver-
kehr durch die zusatzlichen Einnahmen starker geférdert wird.

Raum / Umwelt

Wie in den Entwicklungsperspektiven beschrieben, hat die Zersiedlung des Wein-
lands einschneidende Konsequenzen fur Raum und Umwelt. Durch das in Folge
eines Endlagers zusatzlich herbeigefihrte Bevdlkerungs- und Wirtschaftswachs-
tum werden diese tendenziell verstarkt.

Andererseits erlaubt die erh6hte Finanzkraft der Gemeinden, dass die Gemeinden
Massnahmen ergreifen und Prozesse einleiten kdnnen, welche negativen Entwick-
lungen auf Raum und Umwelt entgegenwirken.

Fazit Szenario 3

Ein Endlager im noérdlichen Zircher Weinland verstérkt das regionale Wachs-
tum, welches in Szenario 3 auch ohne Endlager iber dem gesamtschweizeri-
schen Durchschnitt liegt.

Das Wirtschaftswachstum durch ein Endlager fordert das Bevélkerungswachs-
tum, wobei keine Fldchenknappheit herrscht. Die Bautétigkeit wird entspre-
chend starker als in den beiden anderen Szenarien zunehmen.

Auf die Entwicklung der Landwirtschaft hat ein Endlager in diesem Szenario
keinen massgeblichen Einfluss; der Strukturwandel setzt sich fort.

Stetiges Bevolkerungs- und Siedlungswachstum fiihrt mit und ohne Endlager
verstarkt zu Umweltproblemen. Mit hoheren Einnahmen der Gemeinden durch
ein Endlager kénnen der éffentliche Verkehr sowie andere Umweltmassnahmen
jedoch geférdert werden.

Die Region wird sich stédrker verdndern, als in den beiden anderen Szenarien.
Die Wirkungen des Endlagers kommen jedoch weniger stark zum Tragen als in
den Szenarien 1 und 2.
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Folgerungen aus den drei Szenarien

Bau und Betrieb eines Endlagers haben je nach Szenario einen unterschiedlichen
Einfluss auf langfristige Entwicklungspfade. Zentral ist in allen Szenarien das Wirt-
schaftswachstum. Steht die Region an einem stagnierenden Punkt mit Bedarf an
Strukturanpassungen, sorgt zusétzliches Wirtschaftswachstum durch ein Endlager
fir eine Beschleunigung der Prozesse. Die Regionen bewegen sich schneller auf
dem determinierten Entwicklungspfad vorwarts (Szenarien 1 und 3).

Bestehen im nérdlichen Zircher Weinland aber alternative Konzepte fiir Wirt-
schaftswachstum, konkurrieren solche mit einem Endlager und dessen Wirkungen
um Produktionsfaktoren. Im Szenario 2 ,Umweltfreundliches Weinland® konkurrie-
ren ein mogliches Endlager und ein alternatives Wachstumskonzept um den Faktor
sImage®. Die Zuteilung der entsprechenden Nutzungsrechte bestimmt den Entwick-
lungspfad, da das ,/mage” fir das Wachstumskonzept ,Umweltfreundliches Wein-
land“ eine notwendige Bedingung darstellt. Dies gilt insbesondere fur Produkte mit
Ursprungsbezeichnung (vgl. Abschnitt 5.7).

Sowohl die Entwicklungsperspektiven wie auch die Beurteilung der Auswirkungen
eines Endlagers haben innerhalb der drei formulierten Szenarien hypothetischen
Charakter. Die Ausfiihrungen sind weder abschliessend noch mit Eintretenswahr-
scheinlichkeiten belegbar. Folgende allgemeine Schliisse lassen sich dennoch
ziehen.

Fazit zu den Folgerungen aus den drei Szenarien

Wirtschaftswachstum, Druck zu Strukturanpassungen, mogliches Siedlungs-
wachstum und O6ffentliche Finanzen erweisen sich als zentrale Treiber fir die
regionale Entwicklung mit und ohne Endlager.

Ein Endlager férdert grundsatzlich in allen drei formulierten Entwicklungsszena-
rien das Wirtschaftswachstum. Entwicklungspfade, fiir die das naturnahe Image
der Region eine zentrale Voraussetzung darstellt, werden durch ein Endlager
jedoch erschwert. Dies gilt insbesondere fiir eine Entwicklung in Richtung um-
weltvertraglich produzierender Landwirtschaft.

Ein Endlager beschleunigt die regionale Entwicklung dann, wenn auch andere
Faktoren die wirtschaftliche Dynamik fordern. Dies ware insbesondere bei einer
Lockerung des Raumplanungsrechtes der Fall.



TABELLARISCHE UBERSICHT DER ERGEBNISSE

Tabellarische Ubersicht der Ergebnisse

In diesem Kapitel werden die Befunde aus den Fallstudien der Grundlagenstudie
des BFE den Resultaten der Untersuchungen aus dem ndrdlichen Zircher Wein-
land in tabellarischer Form gegenulbergestelit.

In einem ersten Teil wird dabei auf die 6konomischen, gesellschaftlichen und na-
turlichen Rahmenbedingungen eingegangen. Die Themen dazu sind hauptsachlich
in Kapitel 3, teilweise auch im Teilbericht | (Bevdlkerungsbefagung), abgehandelt.
Der entsprechende Abschnitt steht jeweils in Klammer.

Im zweiten Teil werden die Kosten- und Nutzenaspekte der verschiedenen Projek-
te aufgelistet. Die Ausflihrungen dazu betreffend das noérdliche Zircher Weinland
befinden sich in Kapitel 5. Ein Verweis auf den jeweiligen Abschnitt steht ebenfalls
in Klammer. Die verschiedenen Aspekte werden mit einem Farbcode bewertet:

Rot: Kostenaspekte

Griin: Nutzenaspekte

Gelb: Kritische Aspekte, die sowohl Kosten wie Nutzen darstellen (kénnen)
Weiss: Sachverhalte, die sich neutral verhalten (haben)

Grau: Kommentare und Erganzungen

In einem dritten Teil wird auf die Prozesse eingegangen, die in der Grundlagenstu-
die des BFE als relevant fir das noérdliche Zircher Weinland identifiziert wurden.
Die Analysen der Prozesse befinden sich in der Grundlagenstudie des BFE, bei
der jeweiligen Fallstudie. Die bisherigen Prozesse im nérdlichen Zircher Weinland
sind in dieser Studie nicht dargestellt worden. Die Auswahlprozesse fiir das zu-
kiinftige Endlager sollen im Sachplan des Bundes neu definiert werden.

Der vierte Teil umfasst eine tabellarische Zusammenfassung der Resultate aus der
Analyse der Entwicklungsszenarien mit und ohne Endlager. Die Szenarien und die
Wirkung auf die Szenarien sind in den Kapiteln 4 bzw. 6 abgehandelt.
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Synthese und Schlussfolgerungen

In Kapitel 5 und 6 sind die Auswirkungen des potenziellen Endlagers eingehend
analysiert worden, in Kapitel 7 sind die Erkenntnisse systematisch in Tabellenform
und in der Zusammenfassung der Studie textlich zusammengefasst. Dieses Kapitel
fokussiert deshalb auf die wichtigsten Folgerungen, die sich aus der sozio-6kono-
mischen Analyse ziehen lassen.

Geografische Lage

Ein Endlager im nérdlichen Zircher Weinland wirde in eine dicht besiedelte, gut
erschlossene und zentrumsnahe Region zu liegen kommen. Die Verkehrswege
wiirden ebenfalls durch dicht besiedeltes Gebiet flihren. Durch das Endlager in der
Region ware daher eine hohe Anzahl von Personen betroffen. Das Endlager kdme
zudem nahe an die deutsche Grenze zu liegen, was zu Spannungen in der Bezie-
hung zu Deutschland fiihren kdnnte.

Politische Einstellung der Bevélkerung

Fir die Akzeptanz eines Lagers sind die Einstellung der Bevélkerung zur Kern-
energie, jedoch nicht deren sonstige politische Wertvorstellungen, relevant. Das
Weinland hat eine dem schweizerischen Mittel entsprechende Einstellung zur
Kernenergie und ist daher aus diesem Blickwinkel nicht speziell pradestiniert, ein
Lager besser zu akzeptieren als andere Standorte.

Zeitlicher Aspekt

Das Projekt erstreckt sich Uber eine sehr lange Zeitdauer. Die jeweiligen Wirkun-
gen bzw. die damit verbundenen Kosten und Nutzen fallen nicht kontinuierlich an.
Der Wirkungsteil von Bau und Betrieb des Endlagers ist durch den Projektplan
mehr oder weniger vorgegeben. Offen ist hingegen, wie die Abgeltungen zeitlich
verteilt werden und wann sie wirtschaftliche Wirkungen auslésen. Hier hat die Re-
gion einen relativ wichtigen Handlungs- bzw. Steuerungsspielraum.

Gesamtwirkungen des Endlagers auf Wirtschaft und Beschéftigung

Mit dem Endlagerbetreiber kommt ein neues Unternehmen mit durchschnittlich
rund 35 Arbeitsplatzen in die Region. Dieses 16st vor allem bei der Bauwirtschatfft,
aber auch bei zahlreichen anderen Branchen Uber direkte und indirekte Wirkungen
Wertschopfung und Beschaftigung aus, namentlich bei Transportunternehmen,
Gross- und Detailhandel, Gastgewerbe, Umgebungspflege, Reinigungs- und U-
berwachungsdienstleistungen sowie weiteren Dienstleistungsfirmen. Insgesamt,
unter Berlicksichtigung der gesamten Effekie (Bau und Betrieb Endlager, Abgel-
tungen und Besuchertourismus) kann die Region noérdliches Ziircher Weinland mit
jahrlichen Umsétzen von insgesamt rund 20 Mio. CHF und mit einer Bruttowert-
schépfung von 12 bis 13 Mio. CHF rechnen. Uber die gesamte Projektperiode sind
dies kumuliert Umsétze von rund 1.7 bis 1.8 Mrd. CHF und eine Wertschépfung
von rund 1.1 Mrd. CHF. Damit verbunden ist eine durchschnittliche Beschéfti-
gungswirkung in der Region von knapp 90 bis 100 Beschéftigten (VZA).

Insgesamt ergibt sich dadurch eine Wirkung des Endlagers auf die Gesamtwirt-
schaft der Region von rund 2.0% als Beitrag zur regionalen Wertschépfung (BIP)
und von 1.5% zur Beschéftigung. Dies entspricht in etwa der Bedeutung eines
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mittelgrossen KMU'. Volkswirtschaftlich relevant ist, dass sich diese Wirkungen
praktisch dber ein Jahrhundert erstrecken, wobei sie in den Bauphasen grosser
sind als in den ubrigen Projektphasen. Gleichzeitig sind die Anteile aber auch rela-
tiv zur Gesamtwirtschaft verhédltnisméssig gering, so dass keine wirtschaftliche
Abhéngigkeit vom Endlager entsteht. FUr die Region, die tendenziell einen Be-
schaftigungsriickgang vor allem infolge des Strukturwandels in der Landwirtschaft
aufweist, sind die zusatzlichen Arbeitsplatze positiv zu werten.

Ein sensibler Bereich ist die Landwirtschaft. Fir Produkte, die mit einer Ursprungs-
bezeichnung versehen sind, besteht die Gefahr eines Imageschadens durch das
Endlager. Dies koénnte sich negativ auf die auch sonst bereits riicklaufige Beschaf-
tigung in der Landwirtschaft auswirken.

Die Wirkungen, die von den zu erwartenden Abgeltungen ausgehen, entsprechen
rund einem Drittel der unmittelbaren Wirkungen von Bau und Betrieb eines poten-
ziellen Endlagers und sind daher eine wesentliche Komponente der gesamten
regionalen wirtschaftlichen Wirkungen eines Endlagers.

Die Kerngemeinden dirften insgsamt wirtschaftlich starker von einem Endlager
profitieren als die Gemeinden des ausseren Kreises, dies insbesondere wegen
ihrer Ndhe zum Endlager (z.B. Restaurants) und wegen des uberdurchschnittlichen
Gewichtes der Bauwirtschaft in der Wirtschaft der Kerngemeinden. Durch vertragli-
che Abmachungen zwischen Endlagerbetreiber und Gemeinden kdnnen die wirt-
schaftlichen Wirkungen optimiert werden.

Abgeltungen und Wirkungen auf die 6ffentlichen Finanzen

Beispiele von Lagerstandorten im In- und Ausland zeigen, dass in der Regel fur
nukleare Entsorgungsanlagen Abgeltungen entrichtet werden. Die Bevdlkerung
des nordlichen Zircher Weinlands findet grundsatzlich, dass Abgeltungen gerecht-
fertigt sind. Abgeltungen kdnnen einerseits mit dem Ubernehmen einer Leistung fiir
die Allgemeinheit bzw. dem Tragen einer Last (immaterielle Kosten wie Angst,
Beeintrachtigung der Lebensqualitdt etc.) begrindet werden, andererseits aber
auch mit konkreten méglichen Nachteilen.

Folgende sensible Bereiche mit moglichen Nachteilen sind im nérdlichen Zircher
Weinland identifiziert worden:

Spezielle, noch nicht quantifizierte Betroffenheiten wéahrend der Bauzeit (z.B.
Verkehr).

Absatz von Produkten mit Ursprungsbezeichnungen (insbesondere Wein) sowie
eventuell von Labelprodukten.

Entwicklungsmdéglichkeiten der Region in Richtung umweltschonende landwirt-
schaftliche Produktion und (sanften) Tourismus.

Imageschaden und immaterielle Belastungen durch Angste.

Ein transparentes und faires Konzept fur die rdumliche und generationeniibergrei-
fende Verteilung der Abgeltungen ist wichtig und hat sich im Grundzug nach den
zu tragenden Lasten zu richten. Als generationenuberdauernde Abgeltung sind
Investitionen in die Umwelt in Betracht zu ziehen. Generationenibergreifende Wir-
kung hatten auch Entwicklungskonzepte im Bereich Natur- und Landschaft sowie
im gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Bereich. Eine Moglichkeit ware auch die
Schaffung eines Fonds. Weiter ist es wichtig, dass die grundsatzlichen Kriterien fur
die Abgeltungsregelungen bereits vor dem Standortentscheid klar sind, damit die

! Ein KMU ist definiert als ein Unternehmen mit weniger als 250 Beschaftigten.
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Region nicht Gefahr lauft, als ,kauflich® abgestempelt zu werden und so einen zu-
satzlichen Imageschaden zu erleiden.

Die Gemeinden des nordlichen Zircher Weinlands haben unterdurchschnittliche
Steuerertrdge und erhalten hohe Beitrdge aus dem kantonalen Finanzausgleich.
Daher ist bei der Ausarbeitung einer Abgeltungsvereinbarung die Frage der Wir-
kungen auf den Finanzausgleich mitzuberiicksichtigen bzw. zu regeln, da letztlich
die effektiv in die Region fliessenden Mittel relevant sind.

Die zu erwartenden Abgeltungen von jahrlich 5.7 Mio CHF sind zusammen mit den
induzierten Einkommenssteuern (0.5 Mio. CHF) im Vergleich zum Nettosteuerer-
trag und zum bezogenen Finanzausgleich der Region erheblich und vergréssern
substantiell den finanziellen Spielraum der Gemeinden fiir Infrastrukturinvestitio-
nen, Steuersenkungen und Schuldenriickzahlungen. Gemass bisheriger Abgel-
tungssysteme ist davon auszugehen, dass dies fiir die Kerngemeinden in beson-
derem Masse gilt. Dies wird eine Steigerung der Wohn- und Standortattraktivitat
zur Folge haben. Wie stark die regionalwirtschaftlichen Impulse sind, die von den
Abgeltungen ausgehen, hangt stark vom Verhalten der Gemeinden ab. Schulden-
riickzahlungen und Steuersenkungen limitieren die Wirkungen, wahrend von Inves-
titionen wesentlich grossere Impulse ausgehen.

Bauwirtschaft

Die grdssten wirtschaftlichen Wirkungen des Endlagers entfallen eindeutig auf die
Baubranche. Sie erhalt einerseits tiber den Bau und Betrieb des Endlagers, ande-
rerseits Uber die durch die Abgeltungen ausgelésten Bauinvestitionen der 6ffentli-
chen Hand im Durchschnitt ein Auftragsvolumen von rund 4% des heutigen Bran-
chenumsatzes der Region.

Die mit dem Bau und Betrieb verbundenen Umsatze sind jedoch je nach Projekt-
phase unterschiedlich hoch. Es ist deshalb eine Herausforderung fiir die Bauwirt-
schaft, mit den daraus folgenden Umsatzschwankungen umzugehen und die Ka-
pazitdten entsprechend zu planen. Die Chancen der regionalen Bauwirtschaft,
Auftrage zu erhalten, verbessern sich, wenn regionale Arbeitsgemeinschaften
(auch mit ausserregionalen Partnern) gebildet werden.

Landwirtschaft

Die Landwirtschaft hat in der regionalen Wirtschaft des nérdlichen Ziircher Wein-
landes eine (berdurchschnittliche Bedeutung. Die Region ist infolge der guten
Bdden und des Klimas fiir Landwirtschaft und insbesondere fiir Spezialkulturen
und den Weinbau prédestiniert. Heute sind die Ertrage aus der Landwirtschaft und
dem Weinbau jedoch riicklaufig. Wirtschaftlich erfolgreich sind beim Weinbau klei-
nere Produzenten, die Spezialitaten herstellen und diese direkt verkaufen. Weiter
besteht in der Region ein grosser, innovativer 6kologisch ausgerichteter Pionierbe-
trieb (Stiftung Fintan) mit Entwicklungspotenzial (Spezialkulturen, Saatgutprodukti-
on), dem es gelungen ist, landwirtschaftliche Arbeitsplatze zu schaffen.

Im ndrdlichen Zircher Weinland tragen verschiedene Produkte Ursprungsbezeich-
nungen, die mit den heute in der Presse bereits verwendeten Namen des poten-
ziellen Endlagers identisch sind (Weinland, Benken). Dies trifft insbesondere fir
Wein zu. Diese Verbindung wirkt sich negativ auf das Image dieser Produkte aus
und es besteht ein hohes Risiko, dass sich ein Endlager negativ auf den Absatz
von Produkten mit Ursprungsbezeichnung sowie eventuell auch von Labelproduk-
ten auswirken wird. Diese Gefahr wird dann verstarkt, wenn ein Endlager negative
Schlagzeilen macht. Dies ist unter anderem dann gegeben, wenn die zuklinftigen
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Prozesse, z.B. bezlglich der Standortauswahl, zu Unzufriedenheit und zu Protes-
ten fihren oder wenn die Regelungen fiir die Abgeltungszahlungen nicht transpa-
rent sind und den Medien Anlass zu Spekulationen geben.

Fur Produkte ohne Label und ohne Ursprungsbezeichnung ist infolge eines Endla-
gers nicht mit Absatzschwierigkeiten zu rechnen.

Tourismus

Das nérdliche Zurcher Weinland ist keine Tourismusregion und weist nur wenig
touristische Infrastruktur auf. Die Region ist jedoch Naherholungsraum fur die na-
hen Zentren und es bestehen vereinzelt innovative agrotouristische Angebote. Die
Region dirfte gemass Befragung auch mit einem Endlager grossmehrheitlich wei-
terhin in diesem Umfang als Naherholungsraum genutzt werden.

Durch den Besuchertourismus sowie durch die dank dem Endlager gesamtwirt-
schaftlich auf die Beschéftigung und die Bevélkerung ausgelésten Impulse sind
positive Wirkungen auf das Weinldnder Gastgewerbe zu erwarten. Die positiven
Wirkungen kénnten durch die Schaffung attraktiver Ubernachtungsméglichkeiten
und regionaler Angebote, wie Weindegustationen, erhdht werden.

Durch ein Endlager kdnnte das noérdliche Zurcher Weinland jedoch einen Attraktivi-
tétsverlust fur diejenigen Gaste erleiden, die der Kernenergie sehr kritisch gegenu-
berstehen. Neue (sanfte) Angebote, die in verstarktem Masse dieses Gasteseg-
ment ansprechen mdchten, diirften dadurch Nachteile erfahren.

Bevoélkerungsentwicklung

Das noérdliche Zircher Weinland weist ein Uberdurchschnittliches Bevdlkerungs-
wachstum auf. Es ist ein gefragter Wohnstandort, der eine hohe Lebensqualitat
aufweist. Ein Endlager fir hochradioaktive Abfélle ist eine Anlage, die in jedem
Falle mit der Wohnfunktion der Region in Konkurrenz steht. Trotzdem wird ein
Endlager im ndérdlichen Zurcher Weinland nicht zu einem Bevélkerungsriickgang
fiihren. Die wirtschaftlichen Vorteile, wie zusatzliche Arbeitsplatze, vergrosserter
finanzieller Spielraum der Gemeinden und damit die Mdéglichkeit zu Steuersenkun-
gen sowie generell die Zentrumsnahe, sprechen fir ein weiteres Wachstum.

Boden- und Liegenschaftspreise

Die Entwicklung der Boden- und Liegenschaftspreise wird vor dem Hintergrund
des zu erwartenden wirtschaftlichen Wachstums und der tendenziell zunehmenden
Bevodlkerungszahl positiv  beeinflusst. Der Kernenergie sehr negativ ge-
genliberstehende Personen wurden allerdings nicht mehr in Betracht ziehen, im
nordlichen Ziircher Weinland Grundstliicke zu erwerben. Dieser Effekt dirfte je-
doch durch die verstarkte Nachfrage iberkompensiert werden.

Lebensqualitét, Auswirkung von Angsten

Die heutige Lebensqualitat, insbesondere in Bezug auf Natur und Landschaft wird
von der Weinlander Bevolkerung als sehr hoch eingeschatzt. Ein Endlager wird
sich positiv oder neutral auf die wirtschaftlichen Aspekte der Lebensqualitét, wie
beispielsweise auf die Infrastruktur, auswirken. Negative Auswirkungen sind auf
immaterielle Giiter, wie das Image der Region und den Zusammenhalt in der Ge-
meinschaft, zu erwarten. Weiter 16st ein Endlager Ablehnung sowie Angste um die
eigene Gesundheit und die Unversehrtheit der natirlichen Lebensgrundlagen aus.
Die Wahrnehmung dieser Spannungen, Befiirchtungen und Angste hangt in ho-
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hem Masse mit der persénlichen Einstellung gegenuber der Kernenergie und mit
der Akzeptanz des Endlagers zusammen.

An Kernkraftwerksstandorten &ussert die Bevolkerung weniger Angste als an
Standorten, die keine Erfahrung mit der Kernenergie haben. Die Angste und Be-
denken gegenuber einem Endlager diirften im noérdlichen Zircher Weinland daher
heute stérker sein als an einem Standort, der bereits Erfahrungen mit nuklearen
Anlagen hat.

Spannungen und Proteste

Knapp zwei Drittel der Bevdlkerung des nérdlichen Zircher Weinlandes wurde das
Lager, wenn auch mehrheitlich mit ,unguten Gefiihlen,“ akzeptieren. Trotz der ins-
gesamt eher skeptischen Haltung ist der Anteil derjenigen, der angibt sich zur
Wehr setzen zu wollen, zum heutigen Zeitpunkt gering. Fir eine Akzeptanz des
Lagers spricht auch, dass die Weinlander Bevolkerung Vertrauen in die technische
Lésbarkeit des Endlagerproblems hat, dass Sie die Abfalle nicht im Ausland lagern
mochte und dass sie einen Ausstieg aus der Kernenergie nicht zur Bedingung fur
die LOsung des Abfallproblems macht.

Ob sich das Protestpotenzial im nordlichen Zircher Weinland verstarken wird,
hangt unter anderem von der Zufriedenheit der Bevélkerung mit dem zukiinftigen
Standortauswahlverfahren ab. Die Bevdlkerung wurde sich eine Beteiligung in
Arbeitsgruppen und an Informationsveranstaltungen mit Diskussionsmdglichkeiten
wiinschen. Weiter wiinscht sich die grosse Mehrheit der Weinlédnder/innen, dass
vor einem Endlagerentscheid Standortalternativen aufgezeigt werden. Es ist daher
sehr wichtig, dass die Bevolkerung beziiglich des Standortauswahlverfahrens volle
Transparenz hat und dass echte Standortoptionen bestehen.

Ein Endlager im nérdlichen Zircher Weinland wird im Blickpunkt von Uberregiona-
len Interessengruppen liegen, die den Ausstieg aus der Kernenergie fordern und
dies mit der Endlagerfrage koppeln. Das Risiko von Protesten ist hoher, wenn es
nicht gelingt, in dieser Frage vorher eine Entspannung zu erzielen.

Image der Region

Durch ein Endlager wurde sich das Image des nérdlichen Zircher Weinlandes
verandern, tendenziell hin zu einer starker industrialisierten Region. Umgekehrt
wirde das Image einer ,naturnahen® Region beeintréachtigt. Treten Konflikte auf, so
wiirde sich das Image auch in Richtung einer in ,gesellschaftlicher Hinsicht be-
lasteten Region“ entwickeln.

Landschaft/Verkehr

Sowohl die Auswirkungen eines Endlagers auf die Landschaft, wie auch das aus-
geloste Verkehrsaufkommen wirden im Rahmen der gesetzlich vorgeschriebenen
Umweltvertraglichkeitsprifung anhand eines konkreten Projektes beurteilt. Die
Ausfiihrungen an dieser Stelle sind daher punktuell: Das nérdliche Ziircher Wein-
land ist eine bedeutende Kulturlandschaft. Die Region ist weniger zersiedelt als
vergleichbare Zircher Landschaften und weist wenig Industriebauten auf. Die Ein-
gliederung eines Endlagers in die Landschaft ist daher eine Herausforderung, der
entsprechend sorgfaltig Rechnung getragen werden muss.

Die Region weist eine gute Verkehrserschliessung durch Strasse und Schiene auf,
diese stossen jedoch zunehmend an ihre Kapazitdtsgrenzen. Einzelne Dorfer sind
bereits heute innerorts mit Durchgangsverkehr belastet. Zusatzlicher Verkehr in
der Bauphase eines Endlagers wurde zu einer Verschérfung der Situation fihren.
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Entwicklungsperspektiven

Wirtschaftswachstum, Druck zu Strukturanpassungen, mogliches Siedlungswachs-
tum und O6ffentliche Finanzen erweisen sich als zentrale Treiber fur die regionale
Entwicklung mit und ohne Endlager.

Ein Endlager f6érdert grundsatzlich in allen drei formulierten Entwicklungsszenarien
das Wirtschaftswachstum. Entwicklungspfade, flr die das naturnahe Image der
Region eine zentrale Voraussetzung darstellt, werden durch ein Endlager jedoch
erschwert. Dies gilt insbesondere fiir eine Entwicklung in Richtung umweltvertrag-
lich produzierender Landwirtschaft.

Ein Endlager beschleunigt die regionale Entwicklung dann, wenn auch andere
Faktoren die wirtschaftliche Dynamik fordern. Dies ware insbesondere bei einer
Lockerung des Raumplanungsrechtes der Fall.

Empfehlungen

Optimierung der wirtschaftlichen Auswirkungen

Aus regionalwirtschaftlicher Sicht ist es wichtig, dass die Betreiberfirma ihren
Sitz in der Region nimmt und sich vertraglich verpflichtet, regionale Firmen be-
vorzugt zu behandeln.

Regionale Unternehmen, insbesondere auch KMU, kénnen ihre Auftragschan-
cen verbessern, wenn sie sich rechtzeitig auf mogliche Auftrage vorbereiten
(beziiglich Kapazitaten und Know-how) und falls sinnvoll Arbeitsgemeinschaf-
ten, auch mit externen Firmen bilden.

Die Wirkungen auf die regionale Wirtschaft, speziell auch fir KMU, kdnnen
ausserdem erhoht werden, wenn Unternehmen, die erhebliche Auftrage lber-
nehmen (z.B. Generalunternehmen), Konsortialsitze bzw. Zweigniederlassun-
gen in den Kerngemeinden einrichten, und sich vertraglich verpflichten, als Zu-
lieferer und Untervertragsfirmen regionale Firmen zu beriicksichtigen.

Abgeltungsregelung

Um zu verhindern, dass eine Region, die ein Endlager Ubernehmen muss, als
kauflich oder bestechlich abgestempelt wird, muss die Frage der Abgeltungen
im Grundsatz bereits vor der Standortwahl geregelt werden. Die konkreten Ab-
geltungsregelungen sind nach dem Standortentscheid unter Berlicksichtigung
der vorliegenden sozio-6konomischen Eigenheiten der Region und unter Einbe-
zug der betroffenen Bevoélkerung zu vereinbaren.

Bei der Ausarbeitung der Abgeltungsvereinbarungen ist die Frage der Wirkun-
gen auf den Finanzausgleich mitzubericksichtigen.

Es ist eine faire geografische wie auch die zeitliche Verteilung der Abgeltungen
wichtig. Insbesondere stellt sich die Frage, wie kiinftige Generationen nach
Verschluss der Anlage beriicksichtigt werden kénnen. Okologische Massnah-
men und Entwicklungskonzepte haben diesen generationeniiberdauernden As-
pekt.

Die Gemeinden sollten sich schon bei der Ausgestaltung einer Abgeltungsrege-
lung mit der Frage befassen, fiir welche Zwecke die Mittel eingesetzt werden.
Riickzahlungen von Schulden und Steuersenkungen vermindern, Investitionen
hingegen erhdhen die weiteren wirtschaftlichen Wirkungen der Abgeltungen.

Die Behdrden der Gemeinden der Region, insbesondere jene der Standortge-
meinde(n), werden mit erherblichem administrativem Aufwand belastet. Es ist
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wichtig, dass angesichts der Komplexitat der Thematik entsprechende finanziel-
le Ressourcen bereitgestellt werden, welche es den Gemeinden ermdglichen,
ihre Aufgabe wahrzunehmen und allenfalls auch unabhangige Experten beizu-
ziehen.

Vorkehrungen im Hinblick auf mégliche Schéden

Der Absatz von Produkten mit Ursprungsbezeichnung und von Labelprodukten
sollte bereits vor dem Standortentscheid erhoben und ein Konzept fiir ein ent-
sprechendes Monitoring vorbereitet werden, damit allfallige konkrete Schaden
festgestellt werden kdénnen.

Die Eingliederung eines Endlagers in die Landschaft ist eine Herausforderung,
der entsprechend sorgfaltig Rechnung getragen werden muss.

Prozesse

Es ist wichtig, dass die Kriterien fiir das Auswahlverfahren klar definiert sind
und deren Einhaltung gewahrleistet wird. Der Sachplan, der vom Bund derzeit
erarbeitet wird, durfte in diesem Bereich mehr Klarheit bringen.

Der Bund sollte die Ergebnisse des Auswahlverfahrens in der Offentlichkeit
vertreten.

Es ist sehr wichtig, dass die Bevolkerung Uber das Standortauswahverfahren
volle Transparenz hat und dass echte Standortoptionen bestehen. Eine klare
Trennung zwischen Entsorgungsnachweis und Standortauswahl ist sehr wich-
tig.

Wie die Beispiele aus den Vergleichsregionen zeigen, ist es wichtig, dass eine
friihzeitige Partizipation moglich ist, und dass die heute schon bestehende Op-
position sich einbringen kann.



ABKURZUNGSVERZEICHNIS

Abkurzungsverzeichnis

AGNEB
Andra
ARE
BAG
BESTA
BFE
BFS
BIP
BLG
BP
BWS
BZ
BZL
CSTFA
DBE
GNW
HAA
HSK
IP
KEG
KFW
KKW
KSA
LMA
LN
Nagra
NEAT
NOGA
NWS
OECD
OLN

Arbeitsgruppe des Bundes fiir die nukleare Entsorgung
Agence nationale pour la gestion des déchets radioactifs
Bundesamt fur Raumentwicklung

Bundesamt fur Gesundheit

Beschaftigungsstatistik

Bundesamt fir Energie

Bundesamt fur Statistik

Bruttoinlandprodukt

Brennelemente Gorleben GmbH

Bruttoproduktion

Bruttowertschopfung

Betriebszahlung

Bundeszwischenlager fiir radioaktive Abfalle

Centre de stockage de déchets de tres faible activité
Deutsche Gesellschaft zum Bau und Betrieb von Endlagern fir Abfallstoffe mbH
Genossenschaft fiir nukleare Entsorgung Wellenberg
Hochaktive Abfalle

Hauptabteilung fur die Sicherheit der Kernanlagen
Integrierte Produktion

Kernenergiegesetz

Kantonale Fachgruppe Wellenberg

Kernkraftwerk

Eidgendssische Kommission flr die Sicherheit von Kernanlagen
Langlebige mittelaktive Abfalle

Logiernachte

Nationale Genossenschaft fur die Lagerung radioaktiver Abféalle
Neue Eisenbahn-Alpentransversale

Allgemeine Systematik der Wirtschaftszweige (Schweiz)
Nettowertschdpfung

Organisation for Economic Co-operation and Development
Okologischer Leistungsnachweis

Posiva Oy Finnische Entsorgungsfirma

PSI
R+P
Seco
SMA
UvP
VGR
VL
VZA

Paul Scherrer Institut Wirenlingen
Rutter + Partner

Staatssekretariat fur Wirtschaft
Schwach- und mittelaktive Abfalle
Umweltvertraglichkeitspriifung
Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung
Vorleistungen

Vollzeitaquivalente Beschaftigung

ZWIBEZ Zwischenlager des KKW Beznau
ZWILAG Zwischenlager Wurenlingen AG
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Anhang 1: Liste Interviewpartner/innen

Region nordliches Ziircher Weinland (alphabetisch)

Stephan Dové

Dr. Jean-Jacques Fas-

nacht

Gerhard Gsponer

Ernst Hug
Manfred Hohl

Esther Hug
Hermann Hug
Anita Keller
Werner Kinzle
Peter May
Thomas Meier
Martin Ott
Christof Peyer
Rolf Schenk

Jakob Strasser

Theodor Strasser

Verena Strasser

Inge Stutz

Hans-Ulrich Vollenweider

Christoph Waldvogel

Erich Wipf
Andreas Wirth

Schaffhausen

Herbert Buhl
Hans-Jurg Fehr

Ruedi Waldvogel

Hans Wespi

ZPW, Gemeindeprasident Laufen-Uhwiesen, Ar-
beitsgruppe Opalinus

Arzt, Grinder BeDenken, IGEL, Co-Prasident
Klar!

Gemeindeprasident Rheinau
Prasident SVP Marhalen

Gemeinderat Marthalen, Begleitgruppe, Arbeits-
gruppe Opalinus

Prasidentin Frauenverein Marhalen
Handwerk- und Gewerbeverein Marthalen
Pfarrerin in Benken

Gemeindeprasident Feuerthalen
Gemeinderat Kleinandelfingen
Gemeindeprasident Andelfingen
Biobauer, Klar!, Begleitgruppe
Arbeitsgruppe Opalinus

Gemeindeprasident Trillikon, Prasident Arbeits-
gruppe Opalinus

Gewerbeverein Triillikon + Benken
Weinbauer, Benken

Gemeindeprasidentin Benken,
Arbeitsgruppe Opalinus, Begleitgruppe

Prasidentin Hauseigentimerverband Weinland

Prasident Natur- und Heimatschutzverein Martha-
len

Gemeindeprasident Flurlingen
Gemeindeprasident Marthalen

Kantonales Rebbaukommissariat, Vorsitzender
Begleitgruppe

Regierungsrat OBS Schaffhausen
Nationalrat SP, Schaffhausen
Pfarrer, Klar!, Begleitgruppe

Schaffhausen Tourismus
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Jestetten / Lottstetten
Alfons Brohammer Burgermeister Jestetten

Jurgen Link Burgermeister Lottstetten

Abnehmer von landwirtschaftlichen Produkten und Labelorganisationen

Hermann Bader
Werner Beyer
Jurg Bussmann

Beda Estermann

Hans-Rudolf Fankhauser

Stefan Odermatt
Fritz Rothen
Felix Wehrle

Region Wiirenlingen
Kurt Bachli

Claudine Bajo
Barbara Fleischmann
Werner Kopfli

Dr. Hans-Rudolf Lutz
Alfons Meier

Andreas Meier

Fabian Meier

Georges Peterhans
Martin Schlumpf
Arthur Schneider
Urs Schnetzler

René Zirrer

Region Aube

Traitafina

Fenaco

Swisswine

Migros (M7)

Zuckerfabriken Aarberg und Frauenfeld
Bio-Suisse

IP-Suisse

Coop

~Arbeitsgruppe Bachli“

Kantonslabor Aargau

Aargauer Kantonalbank
Weinbaugenossenschaft Wirenlingen
ZWILAG Zwischenlager Wirenlingen AG
Gemeindeammann

Restaurant-Hotel zum Sternen

Prasident Gewerbe- und Industrieverein Wi-
renlingen

Landwirtschaftliche Konsumgenossenschaft
Gruppe Eichleputzer

Gemeindeammann

ZWILAG - Leiter Offentlichkeitsarbeit

Gewerbe- und Industrieverein Wirenlingen,
Baugewerbe

- 4 4 4 4 4 4 +
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Abbé Belliveaud
M. Beurton

Association défense de I'environnement
Prasident Association défense de I'environnement

Philippe Dallemagne Birgermeister Soulaines-Dhuys



Gilles Gérard

Thibault Laugaa
Jacques Leray
Michel Marie
Nicolas Ricquart
Michel Roche

Region Gorleben
Francis Althoff
Jurgen Auer

Herr Gnade

Reinhard Konig
Rudiger Kloth

Herbert Kriger
Eckhard Kruse

Dr. Frank Neuschulz

Herr Schroder

Jurgen Weinhold

Hans-Werner Zachow

Region Olkiluoto

Juha Jaakkola

Herrn Niinimaki

ANHANG 1: LISTE INTERVIEWPARTNER/INNEN

Burgermeister Epothémont, Chambre des Métiers
Aube

Chambre d’Agriculture
Burgermeister Beurville
CEDRA52

ANDRA

Conseiller général (Canton de Soulaines), Prasi-
dent CLI; Président du Comité départemental de
tourisme (CDT)

Burgerinitiative Lichow-Dannenberg
Brennelementlager Gorleben GmbH (BLG)

Verwaltungsmitarbeiter Landkreis Lichow-
Dannenberg Bauordnung/Fachaufsicht

Brennelementlager Gorleben GmbH (BLG)
Brennelementlager Gorleben GmbH (BLG)
Burgermeister Gemeinde Gorleben

Pfarrer, Gemeindeberater Gartow
Biospharenreservat Flusslandschaft-Elbe
Burgermeister Samtgemeinde Gartow
Baudirektor Landkreis Lichow-Dannenberg

Bauerliche Notgemeinschaft Lichow-Dannenberg

Landwirt, Zuckerribenproduzent

Gemeindeprasident in Eurajoki

Region Nidwalden/Engelberg

Dr. Thomas Flueler

Margrit Kopp

Hanspeter Niederberger

Gerhard Odermatt
Dr. Leo Odermatt

Hanspeter Schipfer

Dr. Peter Steiner

KFW

Gemeindeprasidentin Wolfenschiessen
Prasident Bauernverband
Regierungsprasident NW
Regierungsrat
Volkswirtschaftsdirektion NW
Prasident MNA
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Dr. Hugo Waser Alt Regierungsrat NW
Prof. Dr. Walter Wildi Prasident KFW, KSA
Bund

Dr. Michael Aebersold BFE, Begleitgruppe
Dr. Eduard Kiener Ehem. Direktor BFE

Prof. Dr. Hansruedi Voelkle BAG

Nagra

Dr. Markus Fritschi
Dr. Emil Kowalski
Armin Murer

Dr. Piet Zuidema
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Anhang 2: Erganzungen reg. Entwicklung

Bevolkerungsentwicklung in den Kerngemeinden

Abbildung 1: Bevolkerungsentwicklung in den Kerngemeinden, im Vergleich
zum Kanton Zirich und zur Schweiz von 1980-2003, indexiert

Index
160
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140
130

120

110 e

/
100 ===

90
80 82 84 86 88 90 92 94 96 98 00 02

Benken Marthalen === Trillikon

= Bezirk Andelfingen == Kanton Zirich Schweiz

Quelle: Statistisches Amt des Kantons Zirich.

Abbildung 2: Dynamische Bevdlkerungsentwicklung Benken

Personen, absolute Werte
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30 27
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-20
1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Geburtentiberschuss Wanderungsbilanz

Quelle: Statistisches Amt des Kantons Zirich.
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Abbildung 3: Dynamische Bevdlkerungsentwicklung Marthalen

Personen, absolute Werte

70 69
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o

-23

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
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Quelle: Statistisches Amt des Kantons Zrich.
Abbildung 4: Dynamische Bevdlkerungsentwicklung Trillikon
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Quelle: Statistisches Amt des Kantons Ziirich.
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Altersstruktur in den Kerngemeinden

Abbildung 5: Altersstruktur 2002, Kerngemeinden, Kanton Zirich, Schweiz

Benken 29 27 32 13
Marthalen 26 27 36 12
Trillikon 22 25 41 13
Kanton Zirich 21 30 34 15
Schweiz* 23 28 33 16

Quelle: Statistisches Amt des Kantons Zirichf; *Vorlaufige Ergebnisse, vor Anpassung an Volkszéhlung
2000.

Entwicklung des Wohnungsbestandes in den Kerngemeinden
Abbildung 6: Wohnungsbestand (per Jahresende) Benken, Marthalen, Trillikon,
ausserer Kreis, Kanton Zirich, Schweiz, indexiert, 1990-2003
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Quelle: BFS; * ohne Schlatt.
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Abbildung 7: Neubauten Benken

Anzahl Neubauten
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Quelle: Statistisches Amt des Kantons Ziirich.
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Abbildung 8: Neubauten Marthalen
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Quelle: Statistisches Amt des Kantons Ziirich.
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Abbildung 9: Neubauten Trillikon

Anzahl Neubauten
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Quelle: Statistisches Amt des Kantons Ziirich.

Uberbauungsgrad der Bauzonen in den Kerngemeinden

Abbildung 10: Benken

Zuwachs/ Jahr m?
6'000
5'000
4'000
3'000
2'000
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0
-1'000
-2'000
-3'000
1996 1997 1998 1999 2000 2001

B Zuwachs iiberbaute Flache

2002: 21.6% der Bauzone sind noch frei

Quelle: Statistisches Amt des Kantons Ziirich.
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Abbildung 11: Marthalen

Zuwachs/Jahr m2 Summe ha
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4'000
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2'000
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2002: 22.6% der Bauzone sind noch frei

Quelle: Statistisches Amt des Kantons Ziirich.

Abbildung 12: Trillikon

Zuwachs/Jahr m? Summe ha
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2002: 24.5% der Bauzone sind noch frei

Quelle: Statistisches Amt des Kantons Ziirich.
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7

Beschaftigungsentwicklung

Abbildung 13: Entwicklung der Beschaftigten in den Kerngemeinden 1995, 1998,

2004*
VZA
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1'000
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400
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Quellen: BFS, Betriebszahlung.

Pendlerzahlen in den Kerngemeinden

Abbildung 14: Benken: Pendlerzahlen seit 1960
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Quelle: Statistisches Amt des Kantons Ziirich.
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Abbildung 15: Marthalen: Pendlerzahlen seit 1960
Personen, absolute Werte
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Quelle: Statistisches Amt des Kantons Zirich.
Abbildung 16: Trullikon: Pendlerzahlen seit 1960
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Quelle: Statistisches Amt des Kantons Ziirich.





