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1 Aufgabenstellung

Im Auftrag des Bundesamtes flr Energie (BFE) werden jedes Jahr Analysen der Veranderungen des
Energieverbrauchs durchgefiihrt. Die Analysen sind Teil der Berichterstattung Uber das Aktions-
programm EnergieSchweiz, das als Nachfolgeprogramm ab 2001 durchgefihrt wird. Es ist wie das
Vorgangerprogramm auf 10 Jahre ausgelegt und soll einen wichtigen Beitrag zur Realisierung der
schweizerischen energie- und klimapolitischen Ziele leisten, dies vor allem durch eine Reduktion des
Energieverbrauchs an fossilen Brennstoffen mittels Steigerung der Energieeffizienz und zunehmende
Anteile an Erneuerbaren Energien, daneben soll der Zuwachs des Stromverbrauchs auf 5 % (bis 2010)
begrenzt bleiben.

Die ex-post-Analyse hat hierbei die Aufgabe, die verschiedenen Bestimmungsgrinde der
Energieverbrauchsentwicklung nach Energietrdgern und Sektoren herauszuarbeiten und den Beitrag
der energiepolitischen Massnahmen, der gesetzlichen (EnG, CO,-Gesetz und andere) und der frei-
willigen Massnahmen (EnergieSchweiz) einzuordnen und zu bewerten. Hierbei geht es um zwei
Schwerpunkte,

e um den Vorjahresvergleich 2001 gegeniiber 2000 (Kurzfristanalyse) und
e um den Vergleich 2001 gegeniiber 1990, dem Beginn des Aktionsprogramms Energie 2000
(Langfristanalyse).

Die Analysen sollen auch Hinweise zu der Frage liefern, inwieweit die aktuellen energie- und
klimapolitischen Massnahmen in ihrer Wirksamkeit den vorgegebenen langfristigen Zielsetzungen
entsprechen oder maoglicherweise Korrektur- und Handlungsbedarf besteht. In der ex-post-Analyse
wird gesondert der Beitrag der Energiepolitik zur Veranderung der CO,-Emissionen sowie ihre In-
vestitions- und Beschaftigungswirkungen untersucht.

Die Zusammenfassung ist inhaltlich so gegliedert, dass jeweils zu den einzelnen Themen die
Ergebnisse der Kurzfristanalyse und daran anschliessend die Ergebnisse der Langfristanalyse dargestellt
werden.

2 Statistische Ausgangslage

Energieverbrauch 2001 im Vergleich zu 2000: 2001 lag der Gesamtenergieverbrauch bei 873 PJ.
Gegeniber dem Vorjahr liegt er um rd. 17 PJ hoher (+2 %). Auf die einzelnen Energietrdgergruppen
verteilt sich der Zuwachs in diesem Jahr ihrer jeweiligen Bedeutung entsprechend relativ gleichmassig
(vgl. Ubersicht 1):

e Der Verbrauch an fossilen Energietrdgern stieg um 8 PJ (+1,3 %).

e Der Stromverbrauch erhéhte sich um 5 PJ (+2,6 %).

e Die Ubrigen Energietrédger (Holz, Fernwarme, Industrieabfélle, Ubrige Erneuerbare Energietrager)
legten um gut 4 PJ, entsprechend +7,6 % zu.

Auch innerhalb der fossilen Energietrager scheint die Streuung der Entwicklungsunterschiede im
Vergleich zu friheren Jahren eher gering: So hat nicht nur der Erdgasverbrauch, sondern auch der
Verbrauch an Erdélprodukten und selbst der Verbrauch an Kohle zugenommen (vgl. Ubersicht 1).

Bemerkenswert jedoch ist in 2001 vor allem die Verbrauchsstruktur bei den Erdélprodukten. Hier sind
zwischen den einzelnen Produkten recht gegenlaufige Entwicklungen zu beobachten, und zwar in
einer im Vergleich zu friiheren Jahren eher seltenen Konstellation: So haben die Erdélbrennstoffe (HEL
sowie Heizél M+S) in 2001 kraftig zugelegt, wahrend der Verbrauch an Treibstoffen insgesamt
(Benzin, Diesel und Flugtreibstoffe) mit -7,5 PJ (-2,6 %) deutlich zurickgegangen ist. Dies ist
Uberraschend, war die Verbrauchsentwicklung im Treibstoffsektor in den letzten 20 Jahren (ausser in
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1993) doch durch nahezu stetige Zuwéachse gekennzeichnet. Wir kommen auf die Ursachen weiter

unten zurtck.

Ubersicht 1: Endenergieverbrauch insgesamt 1990 bis 2000 und 2001

PJ 1990 2000 2001| Verdnderung Verdanderung
2000/2001 1990/2001
PJ % PJ %
Alle Bereiche
Erdoélprodukte 501.0 510.3 514.5 4.2 0.8 13.5 27
Heizol extra leicht 223.0 204.6 214.8 10.2 5.0 -8.2 -3.7
Heizdl MS 18.9 6.0 8.0 2.0 33.6 -10.8 -57.4
Benzin 157.3 169.3 164.6 -4.7 -2.8 7.3 4.6
Diesel 47.8 55.9 56.9 1.0 1.6 9.1 19.1
Flugtreibstoffe 48.1 68.0 64.2 -3.9 -5.7 16.1 33.5
Ubrige, Petrolkoks 5.9 6.5 6.0 -0.5 7.7 0.1 1.2
Erdgas 6.3 95.2 98.8 3.6 3.8 35.4 55.8
Elektrizitat 167.7 188.5 193.5 5.0 2.6 25.8 15.4
Fernwéarme 10.4 13.3 14.3 11 8.0 3.9 37.6
Holz 17.1 20.0 21.3 1.4 6.8 4.2 24.8
Kohle 14.4 5.9 6.2 0.3 5.4 -8.2 -57.0
Mdll, Industrieabfalle 8.7 15.7 16.8 1.1 6.8 8.1 93.7
Ubrige Erneuerbare Energien 3.4 6.3 71 0.8 12.3 3.7 106.7
Insgesamt 786.1 855.3 872.6 17.3 2.0 86.5 11.0
Dar. fossile Energietrager 578.8 611.4 619.6 8.1 1.3 40.7 7.0
Nach Verbrauchergruppen
Privathaushalte 227.7 230.6 240.9 10.3 4.5 13.1 5.8
Dienstleistungen,” 155.0 140.8 149.2 8.5 6.0 -5.8 -3.7
Industrie” 146.5 166.6 172.3 5.7 34 | 258 | 176
Verkehr”? 257.0 | 3028 | 2954 7.4 24 | 384 | 149
Statistische Differenzen - 14.6 14.9 0.3 - -
Insgesamt 786.1 855.3 872.6 17.3 2.0 86.5 11.0

Quelle: Gesamtenergiestatistik, Schatzungen der Arbeitsgruppen, eigene Berechnungen
1) ab 2000 NOGA-Systematik, mit Werten von 1990 nicht direkt vergleichbar

2) 1990 ohne Off-Road-Verbrduche

Energieverbrauch 2001 im Vergleich zu 1990: Gegenlber 1990 ist der Gesamtverbrauch bis 2001
um 87 PJ (+11 %) gestiegen. Auf die fossilen Energietrager entféllt von diesem Anstieg mit 41 PJ
(+7 %) nicht ganz die Halfte. Zwischen den einzelnen Energietrdgern zeigen sich nach der Statistik
beachtliche Unterschiede (vgl. Ubersicht 1):

e Ins Gewicht fallt vor allem der Gberproportionale Anstieg des Erdgasverbrauchs um mehr als 35
PJ, was einem Zuwachs von 56 % entspricht.

e Demgegeniber ist der Kohleverbrauch um 8 PJ gefallen (-57 %).

e Der Verbrauch an Erddlprodukten nahm mit 3 % nur schwach zu, allerdings mit grossen
Unterschieden zwischen den einzelnen Mineral6lprodukten. Der eindeutige Verlierer ist das Heizél
(-19 PJ). Demgegeniber haben die Treibstoffe durchweg zugelegt, am starksten die Flugtreib-
stoffe mit 34 %, dies trotz des oben beschriebenen Rickgangs am aktuellen Rand. Uberraschend
ist die relativ geringe Verbrauchsdynamik beim Benzin, dessen Verbrauch nur um knapp 5 %

anstieg. Im Vergleich dazu sind die Zuwdchse beim Diesel deutlich starker.
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e Die Zunahme des Stromverbrauchs liegt mit 15 % etwas tber dem Durchschnitt, bedingt durch
die deutliche Verbrauchsbeschleunigung in den letzten Jahren (durchschnittliches Wachstum seit
1997 2,5 % p.a.).

e Der Langfristvergleich zeigt fir Mall und Industrieabfélle sowie fir die Gbrigen erneuerbaren Energie
recht hohe Zuwachsraten, bei letzteren allerdings von recht niedrigem Niveau ausgehend.

Aussagen zu den langfristigen Verschiebungen der Energieverbrduche zwischen den einzelnen
Verbrauchsgruppen lassen sich aufgrund der Revisionen in der Systematik der GEST (Umstellung der
Wirtschaftszweigsystematik auf die NOGA-Systematik) nicht machen, wodurch die unmittelbare
Vergleichbarkeit fiir den Dienstleistung- und Industriesektor eingeschrankt ist. Anderungen in der
statistischen Abgrenzung betreffen auch den Verkehrssektor, da er im Unterschied zur bisherigen
Abgrenzung jetzt den gesamten privaten und o&ffentlichen Verkehr und die dazu gehdrigen
Energieverbrauche, d.h. u.a. den Treibstoffverbrauch in der Landwirtschaft und von Baumaschinen
(,off-road”-Verbrauche) umfasst.

3 Klimatische, 6konomische, energie-
und klimapolitische Rahmen-
bedingungen

Veranderung der Rahmenbedingungen 2001 gegeniiber 2000: Fir die Analyse und das
Verstandnis kurzfristiger Energieverbrauchsschwankungen ist die Verdnderung dieser Rahmendaten
von ausschlaggebender Bedeutung. In Ubersicht 2 ist die Entwicklung einiger wichtiger Komponenten
in 2001 zu 2000 zusammengestellt:

e Die klimatischen Bedingungen sind als Kurzfristdeterminante von herausragender Bedeutung:
Im Vergleich zum Vorjahr war das Jahr 2001 wesentlich kalter (Zahl der Heizgradtage +5,7 %), im
Vergleich zum langjahrigen Durchschnitt aber immer noch recht mild.

e Bei den Mengenkomponenten spielen die Industrieproduktion und die Energiebezugsflachen
eine wichtige Rolle: Nach der BFS-Statistik stieg die Industrieproduktion 2001 um 3,2 %.
Wichtiger noch als die globale Produktionsentwicklung sind kurzfristige branchenkonjunkturelle
Strukturverschiebungen. Hervorzuheben ist hierbei vor allem der Anstieg der sehr energie-
intensiven Zementproduktion (+5,7 %), der Metallindustrie (+18 %) und der Glasherstellung, bei
der Chemie gab es in 2001 nur ein geringes Wachstum (+2,3 %). Auf der anderen Seite ist der
Produktionsrickgang bei der Nahrungsmittelindustrie, der Textilindustrie und bei Keramik und
Ziegel hervorzuheben.

e Die Energiebezugsflachen sind im Durchschnitt um etwas mehr als 1 % gewachsen; das
entspricht weitgehend dem langjahrigen Durchschnitt.

¢ Energiepreisentwicklung: Nach dem markanten Anstieg der Rohélpreise und der Preise fur
Mineralélprodukte in 2000 hat sich die Lage an der Olpreisfront in 2001 wieder etwas beruhigt.
Dementsprechend sind die HEL-Preise je nach Abnehmer um 8 bis 10 % gesunken, auch Benzin
und Diesel haben sich um 4 % verbilligt. Vollig gegenlaufig ist dagegen die Entwicklung bei den
Erdgaspreisen: Im Sinne der Anlegbarkeit folgen die Erdgaspreise der Entwicklung beim Heizdl,
allerdings mit einer zeitlichen Verzégerung. Dies hat zur Folge, dass Erdgas sich in 2001 massiv ver-
teuert hat, bei den Haushalten und Kleinverbrauchern um 18 %, beim Industriegas gar um 28 %.
Bei der Elektrizitat zeigt sich seit ein paar Jahren ein leichter Preisriickgang, in gewissem Sinne
Vorwirkungen der anstehenden Liberalisierung des Strommarktes.

e Die Kfz-Bestinde sind zwar nur ein unzureichender Indikator fur die entsprechende Verande-
rung der Treibstoffverbrauche, bemerkenswert ist dennoch ihre deutliche Zunahme im Jahr 2001.
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Veranderung der Rahmenbedingungen 2001 gegeniiber 1990: Stellt man die langfristigen
Entwicklungen wichtiger Einflussfaktoren den entsprechenden kurzfristigen Veranderungen gegen-
Uber, erkennt man unmittelbar die Gewichtsverlagerungen in der Bedeutung der einzelnen Faktoren.
Die klimatischen Veranderungen verlieren bei der Langfristbetrachtung an Bedeutung, demgegentber
treten die Mengenkomponenten in den Vordergrund. Auch bei den Preisen sind die erratischen
Schwankungen weniger ausgepragt. Im Einzelnen zeigen sich im Langfristvergleich kurz zusammen-
gefasst folgende Verdnderungen (vgl. Ubersicht 2):

2001 war im Vergleich zum warmen Jahr 1990 an den Heizgradtagen gemessen nur wenig
kalter, die Zahl der Heizgradtage lag 2001 knapp 2 % Uber dem Wert von 1990.

Fur die wichtigsten Mengenkomponenten zeigen sich langerfristig deutliche Zuwéchse: Die
Energiebezugsflachen stiegen in den letzten 11 Jahren um mehr als 20 % an (durchschnittlich
1,7 % p.a.), der Index der industriellen Produktion nahm gar um 31 % zu, 2/3 dieses Zuwachses

entfallen allein auf die letzten 4 Jahre.

Ubersicht 2: Veranderung wichtiger Bestimmungsfaktoren des Energieverbrauchs 1990, 2001 und 2000

1990 2000 2001 | Verdnderung | Verdanderung
2001/2000 2001/1990
in % in %
1. Alilgemeine Bestimmungsfaktoren
Heizgradtage 3203 3081 3'356 5.7 1.7
Bevdlkerung, in 1000 6'796 7209 7259 0.7 6.8
BIP, in Mrd CHF (Preise 1990) 317.3 345.5 350.1 1.3 10.3
Index d. Industrieproduktion (1990=100)° 100.0 126.8 130.9 3.2 30.9
Energiebezugsflachen, in Mio m2
— Insgesamt 539.0 641.9 649.7 1.2 20.5
—  Wohnungen” 370.3 | 4325 | 4383 0.9 18.3
— Dienstleistungen, LW 123.5 147.5 148.9 0.9 20.6
PW-Bestand, in 1000 2985 3545 3630 24 21.6
Bestand an Lieferwagen, in 1000 196.9 227.3 233.9 29 18.8
Gewerbliche Flugbewegungen (Index) 100.0 167.2 158.2 -54 58.2
2. Energiepreise (reale Preise von1990)
a) Konsumentenpreise
Heizdl extra leicht (CHF/10011) 36.7 42.2 38.7 -8.4 5.4
Elektrizitat (Rp./kwh) 15.5 16.1 16.0 -1.0 2.8
Gas (Rp./kwh) 52 4.9 5.8 17.7 10.9
Benzin (Rp.M) 102.5 116.7 111.6 -4.3 8.9
b) Produzenten-/Importpreise
Heizol extra leicht (CHF/100 |)2> 30.4 41.0 38.7 -10.4 20.9
Elektrizitat (Rp./kWh)? 12.8 14.3 14.2 -0.9 10.7
Gas (Rp./kWh)? 2.8 3.3 4.2 281 51.0
Diesel (Rp.M) 94.6 1211 116.2 -4.0 229

A WN —
= T O — —

ul

inkl. sonstige Gebdude (im Total nicht berlcksichtigt, da bereits in anderen Bereichen enthalten)

gewichteter Durchschnitt

Verbrauchstyp VII (15 GWh/Jahr, Leistung max. 5 MW)
Verbrauchstyp VIl unterbrechbar (11,6 GWh/Jahr, Leistung max. 6 MW)

ohne Energie- und Wasserversorgung
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Informationen zum langfristigen Strukturwandel innerhalb der Industrie sind aufgrund der Umstellung
auf die die NOGA-Systematik gegenwartig leider nicht verfligbar. Vergleicht man den Anstieg der
Energiebezugsflachen und der Industrieproduktion mit den Verbrauchszuwéchsen bei den fossilen
Energietragern (ohne Treibstoffe) (+2,5 %), so kann fir diese Energietrdger von einer erfolgreichen
Entkoppelung vom Wirtschaftswachstum gesprochen werden. Dies gilt in dieser Form jedoch nicht fur
den Elektrizitatsverbrauch.

e Bei den Energiepreisen zeigte sich fur die 90er Jahre eine zweigeteilte Entwicklung: Zunachst
sind im Laufe der 90er Jahre die realen Preise der fossilen Brennstoffe kraftig gesunken. Seitdem
die OPEC sich auf eine Senkung der Produktionshéchstgrenzen hat einigen kénnen, sind die
Weltmarktpreise fir Rohél deutlich angestiegen. Dadurch haben zuerst die realen Heizdlpreise
deutlich angezogen, auch der Benzinpreis ist im Durchschnitt etwas gestiegen. Insgesamt haben
auch die Erdgaspreise langfristig deutlich zugelegt, wahrend die Strompreise seit geraumer Zeit
real gerechnet nach unten zeigen.

Auf der Ebene der Energiepolitik sind, von 1990 aus gesehen, die gesetzlichen Rahmen-
bedingungen durch den ENB und die ENV sowie das Aktionsprogramm Energie 2000 mit seinen
freiwilligen Massnahmen festgelegt. Was die aktuelle Energiepolitik betrifft, so sind seit dem 1.1.1999
das Energiegesetz und seit dem 1.5.2000 das CO,-Gesetz als massgebende gesetzliche Regelwerke in
Kraft. Sie bilden die Rechtsgrundlagen fir gesetzliche Massnahmen wie Zielwertvorgaben (Geréte,
Pkw), Vorschriften (wie SIA-Richtwerte), VHKA, VWKA, Elektrowdrme, Foérderprogramme sowie fir
freiwillige Massnahmen im Rahmen von EnergieSchweiz (dem Nachfolgeprogramm von Energie 2000)
oder auch fir CO,-Zielvereinbarungen mit der Wirtschaft und Organisationen. Hinzu kommen weitere
Vorschriften wie die LRV oder die LSVA.

4 Analyse der Verbrauchsentwicklung
2001 gegenuber 2000
(Kurzfristanalyse)

Kurzfristanalyse der Verbrauchsentwicklung nach Einflussbereichen: Vier Faktorbereiche
werden unterschieden: Klima, Mengenkomponenten, Technik und Politik sowie Energiepreise. Zu den
Mengenkomponenten zadhlen die verschiedenen verbrauchsrelevanten Bestandsverdnderungen wie
Bevolkerung, Wohnfldchen, PW-Bestand, Elektrogerate, Beschaftigte, die Industrieproduktion, Fahr-
und Betriebsleistungen im Strassen- und Guterverkehr. Dem Einfluss von Technik und Politik werden
alle Faktoren zugeordnet, die auf den spezifischen Verbrauch und damit auf die rationelle Energie-
verwendung einwirken, energiepolitische Massnahmen, freiwillige und politische Massnahmen von
EnergieSchweiz, bauliche Massnahmen der Warmeddmmung, Kauf effizienterer Heizanlagen,
Elektrogerate, Maschinen, vermehrter Einsatz von Erneuerbaren Energien. Im Einfluss der Energie-
preise sind die Auswirkungen auf das Verhalten im Umgang mit Energie und auf die Anderung des
Energietragermixes sowie die Substitutionswirkungen enthalten.

Ubersicht 3 fasst die Einzeleffekt der verschiedenen Determinanten zunachst fir den Jahresvergleich
2001 zu 2000 zusammen. Die Analyse zeigt hier insgesamt folgendes Bild: der statistisch aus-
gewiesene Verbrauchszuwachs fir die in der Analyse erfassten Energietrédger betragt insgesamt 15,6
PJ. Nach den Ergebnissen der ex-post-Analyse betrdgt der Zuwachs lediglich 7,6 PJ, d.h. rund die
Halfte des statistischen Energieverbrauchszuwachses ist mit den Erkldrungsmodellen nicht nach-
vollziehbar. Der grosste Teil dieser Abweichungen entféllt auf den Heizélverbrauch. Fir diesen zeigt
sich, dass gleichermassen in allen Verbrauchssektoren (Haushalte, Dienstleistungen, Industrie) die
Modellverbrauche unter den statistischen Zuwachsen liegen. Das kénnte darauf hindeuten, dass in
2001 mehr auf Lager gekauft als verbraucht wurde. Differenziert man die Modellergebnisse nach den
einzelnen Einflussbereichen, dann zeigt sich folgendes Ergebnis:
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Wie oft im Kurzfristvergleich spielen die klimatischen Unterschiede zwischen den Jahren eine
wesentliche Rolle fur die Verbrauchsschwankungen. Fast 12 PJ Mehrverbrauch sind dem kélteren
Jahr 2001 zuzuschreiben.

Von nahezu gleich grosser Bedeutung sind die Mengenkomponenten, die fir sich allein
gerechnet den Energieverbrauch um 9 bis 10 PJ erhéht haben, was rechnerisch einem Zuwachs
von etwa 1 % entspricht. Einen wesentlichen Anteil hieran hat der industrielle Wert-
schopfungszuwachs gekoppelt mit den strukturellen Verschiebungen in der Industrieproduktion.
Zu nennen sind hier auch die Mengeneffekte im Verkehrssektor.

Der Einflussbereich ,Technische Entwicklung und Politik” wirkte verbrauchsseitig Gber die
Steigerung der Energieeffizienz den Mengeneffekten entgegen, ihr verbrauchssenkender Effekt
liegt nach den Modellschatzungen bei immerhin 7 PJ. Das bedeutet, rd. 3 der Mengenexpansion
konnte durch rationelle Energieverwendung, ausgeldst durch technische Verbesserungen und
politische Massnahmen kompensiert werden. Hierbei sind nicht nur Massnahmen des laufenden
Jahres von Bedeutung, sondern auch bereits friher getétigte Einsparinvestitionen, die heute noch
nachwirken.

Die Energiepreisentwicklung im Jahr 2001 hat die Einsparbemihungen nicht geférdert, ihr
wird ein verbrauchserhéhender Effekt von etwas mehr als 1 PJ zugewiesen. Betrachtet man die
Preiseffekte bei den einzelnen Energietragern, dann muss man berlcksichtigen, dass auch Sub-
stitutionseffekte enthalten sind, die entweder trendmassig autonom (wie beim Erdgas) oder
preisbedingt auftreten konnen. Beim Erdgas ist sogar erkennbar, dass ihre autonomen
Substitutionsgewinne die durch die Verteuerung ausgeldsten Minderverbrauche Uberkom-
pensieren. Leichte Substitutionsgewinne gibt es auch fur die ,Sonstigen” Energietrager.

Kurzfristanalyse der Verbrauchsentwicklung nach Energietragern: Hier zeigen sich folgende
wichtige Tendenzen:

Fir das Heizol wurde bereits oben darauf hingewiesen, dass die Modellanalysen darauf hin-
deuten, dass die statistisch ausgewiesenen Verbrauchswerte einen Lageraufbaueffekt beinhalten,
mithin der effektive Verbrauchszuwachs in 2001 also eher niedriger liegen durfte. Aus den
Beobachtungen der letzten 10 Jahre zeigt sich, dass beim Heiz6l mengenbedingte Ver-
brauchszuwéchse Uber hohere Energiebezugsflachen durch Effizienzverbesserungen weitgehend
kompensiert werden. Deswegen Uberrascht es nicht, dass der Klimafaktor die dominierende Rolle
spielte und allein fur den Verbrauchszuwachs in 2001 verantwortlich ist. Die Ubrigen Faktoren
heben sich in ihren Wirkungen in etwa gerade auf.

Beim Erdgas entsprechen sich Modellergebnis und Statistik weitgehend. Da beim Erdgas Lager-
bestandsanderungen keine Rolle spielen, kann dieses Ergebnis gleichzeitig als Indiz fir die These
des Lageraufbaus beim Heizol herangezogen werden. Der Klimaeinfluss ist auch beim Erdgas eine
wichtige Grosse, 2/3 des Zuwachses entfallen auf ihn. Daneben gewinnt Erdgas im Bereich des
Neuzugangs und durch Substitutionen. Durch die kraftige Verteuerung hat Erdgas in 2001 etwas
an Wettbewerbsfahigkeit eingebusst, der isolierte Preiseffekt (ohne Substitutionsgewinne) wird
auf —1,2 PJ geschatzt.

Bei der Beurteilung der Entwicklung bei den Treibstoffen gilt es zu bertcksichtigen, dass die
Statistik grundsatzlich Absatzwerte und keine Verbrauchswerte ausweist. Die Differenz zwischen
Absatz- und Verbrauchsentwicklung wird dann als Veranderung des Tanktourismus (beim Benzin)
oder als Konsequenz der Anwendung des Territorialprinzips bei den Flugtreibstoffen interpretiert.

Wie bereits erwahnt, hat der Gesamtabsatz an fossilen Treibstoffen erstmals wieder seit 1995
abgenommen. Die Abnahme ist auf einen Rickgang des Benzin- und Kerosinabsatzes zurlickzu-
fuhren, wéhrend der Dieselabsatz zugenommen hat. Die Modellanalysen, die den Treibstoff-
verbrauch erklaren wollen, kommen im Gegensatz zum Absatz beim Benzin zu einem
Verbrauchszuwachs, d.h. die Differenz zwischen Benzinabsatz und Benzinverbrauch, oder anders
ausgedriickt, der Benzintourismus hat in 2001 nach den Modellschatzungen Uberraschend stark
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(-5,4 PJ) abgenommen. Darauf deuten zwei Beobachtungen hin: Zum einen hat sich der
Preisvorteil gegenlber den Nachbarlandern (ausgenommen Frankreich) zurlickgebildet, zum
anderen (als Sondereffekt) wird in der Lombardei seit Mitte 2001 das Benzin auf das Niveau des
Tessins verbilligt, um den dortigen Benzintourismus zu unterbinden (geschétzter Effekt etwas
mehr als 2 PJ).

Beide Faktoren kdénnen allerdings den Gesamtriickgang des Tanktourismus nicht erkldren. Statt
dessen dirfte mdglicherweise die Benzinpreisentwicklung der letzten Jahre eine bisher wohl
unterschétzte Rolle spielen: Der massive Benzinpreisanstieg in 2000 (fast 20 Rp./l) scheint
verbrauchssenkende Wirkungen zu haben, die trotz des leichten Preisrlickgangs in 2001 weiter
anhalten. Teilweise verandertes Fahrverhalten, teilweise bewusster Verzicht auf Autonutzung,
Umstieg auf andere Verkehrstrager sind mogliche Reaktionsformen.' Das wiirde bedeuten, dass
der Benzinverbrauch in 2001 nicht angestiegen ist, mithin auch der Tanktourismus nicht in dem
modellmassig ermittelten starken Masse zurlickgegangen ist.

Bei den Flugtreibstoffen ist die Situation anders zu beurteilen: Der statistisch festgestellte Riick-
gang des Kerosinabsatzes war von einem nahezu parallelen Rickgang des Kerosinverbrauchs
begleitet. Hier spielte der Rickgang des Flugverkehraufkommens im Gefolge der Terroranschléage
wohl die entscheidende Rolle. Als Trendumkehr ist dieser Verbrauchsriickgang nicht zu verstehen.
Mittel- und langfristig wird der Kerosinverbrauch wieder wachsen.

Der relativ deutliche Anstieg des Stromverbrauchs in 2001 ist zum grdssten Teil Folge der
Mengenkomponenten: Anstieg der Industrieproduktion 3,2 %, Zunahme der Geradtebestdnde.
Hinzu kommt der klimabedingte Mehrverbrauch bei der Elektrowdrme. Der technische Fortschritt
(Senkung der spezifischen Verbrauche bei den Haushaltsgeraten) als auch die energiepolitischen
Ansatzpunkte reichen bei weitem nicht aus, um die Mengeneffekte und den Klimaeffekt zu
kompensieren. Wieder einmal zeigt es sich, dass es im Vergleich zu den fossilen Brennstoffen bei
der Elektrizitdt wesentlich schwerer fallt, eine Entkoppelung des Verbrauchs von den Mengen-
komponenten zu erreichen.

Ubersicht 3: Zusammenfassung der Einzeleffekte auf den Energieverbrauch fir alle Verbrauchs-
sektoren, 2001 zu 2000, in PJ

Energietrager Klima Mengen- Technik, Energie- Korrek- | Veréanderung | Verand.n.
kompo- Politik preisel) turen u. nach Modell Energie-
nenten stat. Diff.2) | insgesamt statistik

Fossile Energietrager 10.0 5.9 -5.7 0.9 -8.2 2.9 8.1

dar.: Heizdl 7.4 1.2 -2.5 11 -0.3 6.8 11.8

Gas 2.6 18 -1.3 0.2 0.5 3.7 3.6
Kohle 0.02 0.4 -0.1 -0.4 -0.1 -0.1 0.3
Treibstoffe 0 2.6 -1.9 0 -8.3 -7.6 -7.6

Elektrizitat 1.1 31 -11 0.1 0.1 34 5.0

Sonstige® 0.8 0.4 -0.2 0.2 0.1 1.4 25

Insgesamt® 11.9 9.4 -7.0 1.3 -8.0 7.6 15.6

1)
2)
3)

1

inkl. Substitution

Statistische Differenzen und Tanktourismus

Holz, Fernwarme, sonstige Energietrager, aber ohne Abfalle und Ubrige Erneuerbare im Haushalts-
u. Dienstleistungsbereich

Hierauf deutet auch der bisher ebenfalls nicht voll erklarte Riickgang des Benzinabsatzes in Deutschland hin:

dieser musste ansonsten ebenfalls Folge eines verstarkten Tanktourismus gewesen sein, der jedoch in der Schweiz
offensichtlich abgenommen hat.
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5 Analyse der Verbrauchsentwicklung
2001 gegeniiber 1990 (Langfristanalyse)

Langfristanalyse der Verbrauchsentwicklung nach Einflussbereichen: Die Ergebnisse fir den
Zeitraum 1990 bis 2001 sind in Ubersicht 4 zusammengefasst. Sie zeigen folgendes Bild:

e Der Zuwachs des Gesamtenergieverbrauchs, wie er in der Statistik ausgewiesen ist, betragt fur
die in der ex-post-Analyse erfassten Energietrager rd. 80 PJ. Nach den Ergebnissen der ex-post-
Analyse belduft sich der Zuwachs auf 56 PJ. Fir den Gesamtverbrauch ergibt sich somit eine
Differenz zwischen Modellwert und Statistikwert von etwa 24 PJ. Diese Differenz macht 30 % der
statistisch ausgewiesenen Energieverbrauchsdnderungen aus, anders ausgedrickt: rd. 70 % der
statistisch ausgewiesenen Veranderungen aller Energietrager werden durch die ex-post-Analyse
erklart. Zum Uberwiegenden Teil sind diese Unterschiede auf die Abweichungen beim Heizdl
zurlickzufiihren. Dort wird der Verbrauchsriickgang von den Modellen starker eingeschatzt, als
die Statistik ausweist.

e Differenziert nach den Einflussbereichen spielt der Klimafaktor wie erwartet nur eine geringe
Rolle. Lediglich 4 PJ gehen auf das Konto der klimatischen Unterschiede.

e Ausschlaggebend sind langfristig dagegen die Mengenkomponenten, die fir sich allein
genommen den Energieverbrauch in den letzten 11 Jahren um fast 130 PJ (16 % gegenUber
1990) erhéht hatten, wenn nicht andere Faktoren dem entgegengewirkt hatten. Wie oben bereits
erwahnt, sind hierflr vor allem die héheren Energiebezugsflachen bei den Wohnungen und
Dienstleistungsgebduden und die deutlich gestiegene Industrieproduktion verantwortlich.

e Technische Verbesserungen bei den Gerdten und PW's, Effizienzsteigerungen im Gebaude-
bereich (Heizanlagen, Warmeddmmung), ausgelést durch energie- und klimapolitische
Massnahmen oder auch durch hohere Energiepreise konnten dem Mengeneffekt entgegen-
wirken, kompensieren konnten sie ihn jedoch nicht. Nach den Modellrechnungen konnten sie fir
sich genommen den Verbrauch um 79 PJ vermindern. Das entspricht 62 % des verbrauchser-
hohenden Mengeneinflusses.

e Die Bedeutung der Energiepreisentwicklung bleibt in dem beobachtbaren Zeitraum 1990 bis
2001 beschrankt. Analytisch ergibt sich ein verbrauchsmindernder Effekt von knapp 4 PJ. Wie
oben schon angedeutet, ist bei der Interpolation der Preiseffekte fur die einzelnen Energietrager
zu beachten, dass sie auch die Substitutionswirkungen mit einschliessen. Nur so sind die Unter-
schiede in den Wirkungsrichtungen zwischen Heizél (deutliche Verluste) und Erdgas (trotz Preis-
steigerungen deutliche Gewinne) zu verstehen.

Langfristanalyse der Verbrauchsentwicklung nach Energietragern: Die Einflussfaktoren sind fur
die einzelnen Energietrager von unterschiedlicher Bedeutung. Zusammengefasst lassen sich folgende
Entwicklungen ableiten:

e Beim Heizdl ist im Vergleich zu den anderen Brennstoffen eine analytische Besonderheit zu beo-
bachten: Der Mengeneffekt durch die Flachenexpansion wird vollstandig durch die technisch und
politisch bedingten Effizienzsteigerungen kompensiert. Diese verbrauchsmindernden Effekte sind
sogar nahezu doppelt so hoch wie die verbrauchserhéhenden Effekte. Hinzu kommen die Sub-
stitutionsverluste, die das Heizol hinnehmen musste. Die Modellschdtzungen ergeben aber einen
signifikant hoheren Verbrauchsriickgang als in der Statistik ausgewiesen.

e Beim Erdgas stellt sich die langfristige Entwicklung véllig anders dar: Erdgas kann massgebend an
der Flachenexpansion partizipieren und verzeichnet sowohl im Raumwarme- als auch im Pro-
zesswarmebereich hohe autonome (d.h. preisunabhangige) Substitutionsgewinne. Interessant ist,
dass die modellmassige und auch statistische Zunahme des Erdgasverbrauchs nahezu genau dem
modellmadssigen Verbrauchsriickgang beim Heizél entspricht.
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e Die Entwicklung bei den Treibstoffen ist gemass Modellergebnissen sehr stark von der Aus-
weitung der Mengenkomponenten (PW-Fahrleistungen, Guterverkehrsleistungen und vor allem
der Flugbewegungen) gekennzeichnet. Die bisherige Absenkung der spezifischen Treibstoffver-
brauche reicht bei weitem nicht aus, um die Mengenkomponente auszugleichen: Der Mengen-
expansion in Hohe von 42 PJ stehen verbrauchssenkende Effizienzverbesserungen fir alle Treib-
stoffe in Hohe von 12 PJ gegeniber. Im PW-Bereich allein ist das Verhéltnis zwischen Fahrleis-
tungszunahme und Verbesserung der spezifischen Verbrdauche zwar etwas glnstiger, aber auch
bei weitem nicht ausreichend, um den Verbrauchsanstieg zu stoppen. Der Tanktourismus hat sich
nur wenig verandert, die Zunahme ist auf die Dynamik bei den Flugtreibstoffen zurtickzufihren,
was dazu fuhrt, dass die Licke zwischen Absatz und Verbrauch weiter zunimmt.

e Fur die Entwicklung des Elektrizitatsverbrauchs gilt im Grunde der selbe Zusammenhang wie
bei den Treibstoffen. Eine Entkoppelung des Stromverbrauchs von den Mengenfaktoren ist bisher
leider nicht in ausreichendem Masse gelungen. Die technologischen Einspareffekte vermochten
den Mengenzuwachs nur zu etwa 30 % ausgleichen.

Ubersicht 4: Zusammenfassung der Einzeleffekte auf den Energieverbrauch fir alle Verbrauchssek-
toren, 2001 zu 1990, in PJ

Klima Mengen- Technik, Energie- Korrek- | Verénderung | Verand.n.
kompo- Politik preisel) turen u. nach Modell Energie-
nenten stat. Diff.2) insgesamt statistik

Fossile Energietrager 3.2 95.1 -67.7 -8.1 13 23.8 40.6
dar.: Heizol® 2.8 24.4 -43.5 -18.9 11 -34.1 -19.0
Gas 0.3 32.3 -11.5 14.5 -1.7 33.9 35.4
Kohle 0.0 -34 -1.0 -3.7 -0.3 -8.3 -8.2
Treibstoffe 0.0 41.8 -11.7 0.0 2.1 323 325
Elektrizitat 0.8 30.0 -9.2 -11 15 21.8 25.8
Sonstige4) 0.4 2.4 -2.6 5.5 4.7 10.3 13.2
Insgesamt4) 4.4 127.5 -79.5 -3.7 7.4 56.0 79.6

inkl. Substitution

Statistische Differenzen und Tanktourismus

ohne Ubrige Erddlprodukte

Holz, Fernwérme, sonstige Energietrager, aber ohne Abfélle und Ubrige Erneuerbare im Haushalts-
u. Dienstleistungsbereich

A WN —
= = —

6 Beitrag der Energiepolitik

Kurzfristanalyse Energiepolitik 2000/2001: Da politische Massnahmen in der Regel, bis sie ihre
volle Wirksamkeit haben, Zeit brauchen, ist die Kurzfristbetrachtung fur die Analyse von Politik-
effekten weniger aussagefdhig. Wichtiger sind hier die Ergebnisse fur den langeren Zeitraum. Wir
wollen uns hier fir den kurzfristigen Jahresvergleich auf einige wenige Punkte beschranken. Von
Interesse sind hier vor allem die Ergebnisse zu EnergieSchweiz nach einjahriger Programmdauer.

Fur die Politikeffekte wird zwischen den gesetzlichen Massnahmen (Zielwertvorgaben, Vorschriften,
VHKA, VWKA, Elektrowarme) und freiwilligen Massnahmen im Rahmen von EnergieSchweiz
unterschieden. Nach den Schatzungen der ex-post-Analyse belaufen sich die energetischen Ein-
sparwirkungen fir 2001 allein (also ohne die Wirkungen aus friher getatigten Investitionen) auf etwa
1,4 PJ. Davon entfallen etwa 1,0 PJ auf Brenn- und Treibstoffe und etwa 0,4 PJ auf die Elektrizitat (vgl.
Ubersicht 5).
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Im ersten Jahr unter EnergieSchweiz konnten durch die freiwilligen Massnahmen und Férder-
programme von kantonaler Seite insgesamt 2,4 PJ eingespart oder durch erneuerbare Energietrager
substituiert werden, 2 PJ bei den Brenn- und Treibstoffen und 0,4 PJ bei der Elektrizitat. Es sei
nochmals darauf hingewiesen, dass auch diese Effekte nur die neu im Berichtsjahr 2001 realisierten
Massnahmen umfassen, also ohne die in 2001 noch wirksamen Effekte von Massnahmen im Rahmen
von Energie 2000.

Fasst man die durch die gesetzlichen und die freiwilligen Massnahmen erzielten Wirkungen
zusammen, ergeben sich fir 2001 Einsparungen in Hoéhe von 3,5 PJ, entsprechend gut 0,4 % des
Verbrauchs an fossilen Energietragern und Elektrizitat des Jahres 2001.

Aus den langfristigen Einsparungen der gesetzlichen Massnahmen lassen sich, je nach Bewertung der
Einsparungen bei der Elektrizitdt, CO,-Emissionsminderungen zwischen 40 und 100 Tsd t CO, fir
2001 ableiten. Bei den freiwilligen Massnahmen der EnergieSchweiz-Aktivitdten betragen die CO,-
Minderungen fir 2001 rd. 190 Tsd t (ohne Bewertung der Stromeinsparungen) bzw. 240 Tsd t (mit
Bewertung der Stromeinsparungen). Rechnet man alle Massnahmen zusammen, ergeben sich CO,-
Emissionsminderungen zwischen 230 und 340 Tsd t CO,, flr das Jahr 2001 allein.

Ubersicht 5: Energetische und CO,-Wirkungen 2001 EnergieSchweiz (Kurzfristwirkungen)

Brennstoffe Strom Summe
1. Energetische Wirkungen in PJ
Gesetzliche Massnahmen in 2001 1.0 0.4 1.4
Freiwillige Massnahmen in 2001
Marktsektor Offentliche Hand, Gebaude 1.0 0.4 1.4
Marktsektor Wirtschaft 0.1 0.05 0.2
Marktsektor Mobilitat 0.1 0.0 0.1
Marktsektor Erneuerbare Energie 0.7 0.03 0.7
Insgesamt freiwillige Massnahmen 2.0 0.4 2.4
Freiwillige + gesetzliche Massnahmen in 2001 3.0 0.8 3.8
2. Beitrag zur CO,-Minderung in 2001 in 1000 t ohne Strom mit Strom
Gesetzliche Massnahmen in 2001 70 130
Freiwillige Massnahmen in 2001 190 250
Freiwillige + gesetzliche Massnahmen in 2001 260 380

Langfristanalyse Energiepolitik 1990/2001: Energiepolitik braucht einen langen Atem. Daher ist es
angebracht, den Beitrag der Energiepolitik zur Steigerung der Energieeffizienz und zum Umstieg auf
erneuerbare Energien Uber den langeren Zeitraum ab 1990 hinweg zu verfolgen. Beziglich der
energiepolitischen Rahmensetzungen waren in den 90er Jahren die Energienutzungsverordung (ENV)
und der Energienutzungsbeschluss (ENB) die entscheidenden Rechtsgrundlagen fir verschiedene
gesetzliche und freiwillige Einzelmassnahmen. Solche Massnahmen waren z.B. in den 90er Jahren

e Zielwertvorgaben und Zulassungsanforderungen fir Energie verbrauchende Anlagen und Apparate

Durchfuhrungsvorschriften bei der verbrauchsabhéangigen Heiz- und Warmwasserabrechnung

Bewilligungspflichten bei neuen elektrischen Widerstandsheizungen

Finanzielle Anreize Uber Forderprogramme im Rahmen von Energie 2000

Freiwillige Vereinbarungen ebenfalls im Rahmen von Energie 2000
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Ausserdem sind solche umwelt- und verkehrspolitischen Vorschriften und Massnahmen zu berlck-
sichtigen, die den Energieverbrauch beeinflussen. Dazu gehéren vor allem die Luftreinhalteverordnung
(LRV) mit ihren Vollzugsvorgaben, die Erhéhung der Treibstoffzolle oder die Verordnung Uber die
Absenkung des spezifischen Treibstoffverbrauchs von Personenwagen (VAT).

Das Energiegesetz ist am 1.1.1999 in Kraft getreten und hat den Energienutzungsbeschluss auf-
gehoben. Am 1.5.2000 trat das CO,-Gesetz in Kraft, auf dessen Grundlage CO,-Zielvereinbarungen
mit der Wirtschaft (Uber die EnAW) oder mit den Autoimporteuren Uber die Absenkung des
Treibstoffverbrauchs neuer Autos abgeschlossen werden oder inzwischen wurden. Das Programm
EnergieSchweiz, das Nachfolgeprogramm von Energie 2000, umfasst den selben Ansatz wie Energie
2000, d.h. sowohl freiwillige und marktwirtschaftliche Massnahmen in Zusammenarbeit mit der
Wirtschaft, den Kantonen, Gemeinden und Umweltverbanden, als auch Férder- und gesetzliche
Massnahmen, die zusammen zur Realisierung der energie- und klimapolitischen Ziele beitragen sollen.

In der Ubersicht 6 sind die Einspareffekte, die von den Einzelmassnahmen erzielt werden fir den
Langfristzeitraum 1990/2001 im Uberblick zusammengestellt. Die Ubersicht unterscheidet zwischen
den gesetzlichen und freiwilligen Massnahmen. Die freiwilligen Massnahmen beinhalten die zu-
sammengefassten Wirkungen von Energie 2000 aus den 90er Jahren und von EnergieSchweiz
fiir 2001. Die Wirkungen der gesetzlichen Massnahmen werden mit dem Bottom-up-Modell be-
rechnet, die Wirkungen der freiwilligen Massnahmen von Infras ermittelt. Die gesetzlichen Mass-
nahmen werden nach Verbrauchssektoren und Energietragern, die freiwilligen Massnahmen nach den
vier Marktsektoren von EnergieSchweiz getrennt.” Im Einzelnen zeigen sich folgende Wirkungen
(Ubersicht 6):

e Nach den Schatzungen der ex-post-Analyse belaufen sich die energetischen Einsparwirkungen der
gesetzlichen Massnahmen im Zeitraum 1990/2001 auf insgesamt 19,2 PJ. Das sind 2,2 % des
Gesamtenergieverbrauchs von 2001. Mehr als 80 % der Einspareffekte entfallen auf die Brenn-
und Treibstoffe, der Rest auf die Elektrizitdit. Absolut gesehen sind die Wirkungen im
Haushaltssektor am grossten, relativ bezogen auf den jeweiligen Energieverbrauch sind sie im
Dienstleistungsbereich am starksten. Geringere Effekte ergeben sich im Verkehrsbereich. Fir den
Verkehrssektor wurden in den 90er Jahren, ausser der Treibstoffzollerhéhung und der LSVA,
keine speziellen gesetzlichen energiepolitischen Massnahmen initiiert.

e Die energetischen Gesamtwirkungen der freiwilligen Massnahmen von Energie 2000 und
EnergieSchweiz betragen 26,2 PJ, davon wurden 21,6 PJ (etwas Uber 80 %) Brenn- und
Treibstoffe und 4,6 PJ Elektrizitat eingespart.

e Fasst man die Wirkungen der gesetzlichen und freiwilligen Massnahmen zusammen,
ergeben sich Einsparwirkungen von zusammen 45 PJ. Das entspricht 5,2 % des Gesamt-
energieverbrauchs von 2001. Diese zusammengefassten Einsparwirkungen sind Bruttowerte, weil
allféllige Wirkungsiberschneidungen nicht berlcksichtigt sind.

Die hier aufgefihrten Politikwirkungen werden durch verschiedene, kurzlich durchgefihrte Eva-
luationen zu gesetzlichen und freiwilligen Massnahmen gestltzt. So wurde z.B. aus der Evaluation des
LRV fur das Jahr 2000 ein energetischer Effekt von 10 PJ ermittelt, darin eingeschlossen sind die Sub-
stitutionsgewinne von Erdgas auf Kosten des Heizéls. Auch die Uberpriifung der Eco-Drive-Simulator-
kurse und der Betriebsoptimierung komplexer haustechnischer Anlagen brachte gute Ergebnisse. So
wird der Treibstoffverbrauch bei der Teilnahme an einem Simulatorkurs um durchschnittlich 17 % ge-
senkt. Mit der Betriebsoptimierung (BO) konnten bei entsprechenden Projekten die jeweiligen
Verbrduche um durchschnittlich 12 % reduziert werden. Weitere Evaluationen wurden zu den For-
schungsbereichen ,Feuerung und Verbrennung”, ,Rationelle Energienutzung in Gebauden” oder
zum Subventionsprogramm , Abwarmenutzung” und anderen Themen durchgefihrt. Die Ergebnisse
sind in der Regel positiv.

2 Energie 2000 war in verschiedene Ressorts aufgeteilt. Die Zuordnung auf die vier Marktsektoren von
EnergieSchweiz wurde von Infras vorgenommen.
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Ubersicht 6: Wirkung energiepolitischer Massnahmen auf den Energieverbrauch 1990/2001, in PJ

Brenn- Strom Summe in % der
stoffe Verbrduche
von 2001
1. Gesetzliche Massnahmen 1990 bis 2001
PHH 6.6 1.4 8.0 3.3
Dienstleistungen 3.3 2.0 53 3.5
Industrie 3.4 0.0 3.4 2.0
Verkehr 26 0.0 26 0.9
Insgesamt 15.8 3.4 19.2 2.2
in % der jeweiligen Verbrauche von 2001 26 1.8 2.2
2. Freiwillige Massnahmen
EnergieSchweiz 2001 und Energie 2000
Marktsektor Offentliche Hand, Gebaude 7.2 2.2 9.4
Marktsektor Wirtschaft 4.4 2.2 6.6
Marktsektor Mobilitat 3.1 0.0 3.1
Marktsektor Erneuerbare Energien 6.9 0.2 71
Insgesamt 21.6 4.6 26.2 3.0
in % der jeweiligen Verbrauche von 2001 3.5 24 3.0
3. Gesetzliche + freiwillige Massnahmen 375 8.0 45.4
in % der jeweiligen Verbrauche von 2001 6.1 41 5.2

Neben den energetischen Auswirkungen der energiepolitischen Massnahmen sind auch ihre
Folgeeffekte auf die CO,-Emissionen, die Investitionen und die Beschaftigung von Interesse.
Auch hier trennen die Berechnungen zwischen den Wirkungen der gesetzlichen Massnahmen und
den Wirkungen der freiwilligen Massnahmen im Rahmen von Energie 2000 und EnergieSchweiz. Den
Berechnungen der CO,-Emissionen liegen jeweils die Ergebnisse zu den energetischen Einspareffekten
der gesetzlichen und freiwilligen Massnahmen zugrunde, wie sie oben beschrieben wurden.

Als Emissionsfaktoren fir die Bewertung der eingesparten oder substituierten Brenn- und Treibstoffe
wurden, soweit die Energietrdger bekannt waren, entsprechende energiespezifische Faktoren ver-
wendet. Da die Einsparungen aber verschiedene, in der Regel nicht genau bestimmbare Energietrager
betreffen, wurde fir die Brennstoffe ein Durchschnittswert von 70 t CO,/TJ zugrunde gelegt. Bei den
Elektrizitdtseinsparungen bleibt offen, wie sie CO,-mdssig zu bewerten sind. Daher werden zwei
alternative Annahmen durchgerechnet, zum einen ohne CO,-mdssige Bewertung der Stromver-
brauchseffekte, zum anderen mit Bewertung des Stroms. Als CO,-Faktor wird ein Wert von 136 t
CO,/TJ unterstellt.

Energieeinsparungen sind meistens (wenn sie nicht Gber Anderungen des Verbraucherverhaltens
erzielt werden) mit zusatzlichen Investitionen und Ausgaben verbunden. Die Einsparinvestitionen, die
durch die gesetzlichen Massnahmen ausgel®st wurden, sind nicht bekannt. Zu ihrer Quantifizierung
wird von der Annahme ausgegangen, dass jeweils rentable Energiesparmassnahmen realisiert werden.
Die Investitionen im Rahmen von Energie 2000 bzw. EnergieSchweiz wurden von Infras zusammen-
gestellt.

Die Investitionen in Energie sparende Massnahmen sind in der Regel gleichbedeutend mit einer Nach-
frageumlenkung von importierten Energietrdgern zu heimischen Produkten und heimischer
Wertschépfung und kénnen dadurch zu positiven Beschaftigungseffekten fihren. Die Beschaftigungs-
effekte werden durch folgende Annahmen determiniert: durch die H6he der Ausgaben flr Energie-
sparmassnahmen und Investitionen, durch die jeweiligen Arbeitsintensitdten (Wertschépfung je Be-
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schéftigten), die Importanteile, die Héhe der Energieeinsparungen, die mit den Einsparinvestitionen
erzielt werden konnten, und dem Multiplikatoreffekt, der auf die Nettowirkungen angewandt wird.

In

Ubersicht 7 sind die Folgewirkungen der energiepolitisch bedingten Energieeinsparungen zu-

sammengefasst dargestellt:

Beitrag zur CO,-Emissionsminderung: Fir die CO,-Bilanz lassen sich aus den Einsparungen der
gesetzlichen Massnahmen, je nach Bewertung der Einsparungen bei der Elektrizitat, CO,-
Emissionsminderungen zwischen 1,1 und 1,6 Mio t CO, fur 2001 ableiten. Bei den freiwilligen
Massnahmen (Energie 2000 und EnergieSchweiz) betragen die CO,-Minderungen 1,2 Mio t (ohne
Bewertung der Stromeinsparungen) bzw. fast 1,9 Mio t (mit Bewertung der Stromeinsparungen).
Rechnet man die Massnahmen zusammen, ergeben sich Emissionsminderungen zwischen 2,4 und
3,4 Mio t CO,. Daneben leisten die Energieeinsparungen auch einen Beitrag zur Minderung von
Emissionen anderer Schadstoffe.

Beitrag zu Investitionen und Beschaftigung: Fir die gesetzlichen Massnahmen in 2001
ergeben sich aus den Einsparungen und Substitutionen Investitionen von rd. 240 Mio CHF. Diese
fihren zu Beschaftigungswirkungen in Héhe von 1925 Personenjahren/a. Bei den freiwilligen
Massnahmen wurden Investitionen in Hohe von 560 Mio CHF ausgeldst, die einer zusatzlichen
Beschaftigung in Hohe von 2'755 Personenjahren entsprechen.

Fasst man die Investitions- und Beschaftigungswirkungen der gesetzlichen und freiwilligen
Massnahmen zusammen, belaufen sie sich in 2001 auf 800 Mio CHF Investitionen und auf fast
4'700 Personenjahre. Hauptgrinde fir die positiven Beschaftigungseffekte sind, wie erwahnt, vor
allem strukturelle EinflUsse, insbesondere die Nachfrageumlenkung von importierten Energie-
trdgern hin zu heimischen Produkten. Die Importsubstitution reduziert den Mittelabfluss ins
Ausland und fuhrt zu erhdhter inlandischer Wertschépfung.

Ubersicht 7: Wirkung energiepolitischer Massnahmen auf die CO,-Emissionen, die Investitionen und
die Beschaftigung

CO,- CO,- Investitionen Beschifti-
Emissionen Emissionen Mio CHF gungswirkung
in 1000 t in 1000 t (Personen-
(ohne Strom) (mit Strom) jahre)
1. Gesetzliche Massnahmen
1990 bis 2001
PHH 459 649 84 700
Dienstleistungen 259 526 128 820
Industrie 237 237 26 280
Verkehr 182 182 0 125
Insgesamt 1137 1594 238 1925
2. Freiwillige Massnahmen
EnergieSchweiz 2001 und
Energie 2000
Marktsektor Off. Hand, Geb&ude 390 690 75 790
Marktsektor Wirtschaft 222 524 10 85
Marktsektor Mobilitat 198 198 5 35
Marktsektor Erneuerb. Energien 415 437 385 1435
P+D-Projekte - - 80 365
Insgesamt 1225 1850 555 2755"
3. Gesetzl. + freiw. Massnahmen 2'361 3444 793 4'680

1)

inkl. 45 Mio CHF durch indirekte Massnahmen Kantone
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