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Einleitung

Klimapolitische Zielsetzungen sind eine zentrale Rahmenbedingung fiir die Ausgestaltung
von mittel- und langfristigen Energie- bzw. Umweltpolitiken auf nationaler Ebene. Klimaschutz
ist jedoch ein globales Problem. Die rationale Ausgestaltung nationaler Klimaschutzpolitik
kann daher nicht losgeldst von den klimapolitischen Zielsetzungen anderer Lander erfolgen.
Grundsatzlich stellt sich bei einer globalen Externalitat wie dem Klimaschutz die Frage, ob
sich einseitige Klimaschutzreduktionsmassnahmen eines Landes Uberhaupt auszahlen. So
hat die Emissionsminderung eines einzelnen Landes nur einen geringfligigen Einfluss auf die
Stabilisierung des Weltklimas, kénnen aber spirbare Kosten fur das Land verursachen. Es
bestehen erhebliche Anreize, Trittbrett zu fahren, wenn kooperatives Verhalten im
Klimaschutz nicht Uber (glaubhaft bindende) internationale Vertrage erreicht werden kann.
Fairnesspraferenzen und die Erwartung reziproken Verhaltens moégen das
Trittbrettfahrerproblem abschwéchen, aber der Grad an internationaler Kooperation in der
zukunftigen Klimapolitik bleibt dennoch sehr ungewiss.

Grundsatzlich besteht bei der Festlegung internationaler Klimaschutzziele auch eine
erhebliche Unsicherheit Gber die Folgen anthropogener Klimaverdnderungen bzw. der aus
einem stringenten Kosten-Nutzen-Kalkiil ableitbaren ,optimalen“ Emissionsverminderungen
auf globaler Ebene. Schliesslich ist das Kosten-Nutzen-Kalkil aus politdkonomischer Per-
spektive durch die grosse zeitliche Diskrepanz von Kosten und potenziellem Nutzen gekenn-
zeichnet, was die kurz- und mittelfristige Umsetzung von Emissionsvermeidungsmassnah-
men aus Sicht von Regierungen erschweren kann.

Auch bei der Festlegung nationaler Klimaschutzziele aus engeren Kostenwirk-
samkeitsuberlegungen  sind die internationalen  Klimaschutzanstrengungen  zu
berticksichtigen. Verfolgt ein Land — im internationalen Vergleich — eher ambitionierte Emis-
sionsminderungsziele, dann kann es zu einer Schwachung der internationalen Wettbewerbs-
fahigkeit bzw. zu Standortverlagerungen umweltintensiver Industrien ins Ausland kommen:
die heimische Produktion wird durch Importe umweltintensiver Glter ersetzt. Falls die impor-
tierenden umweltintensiven Giiter mit héheren spezifischen Emissionen als die heimische
Guterproduktion verbunden sind, wird die dkologische Wirksamkeit einer nationalen ,Vorrei-
terrolle” verringert — die heimischen Emissionsreduktionen werden zum Teil durch erhdhte
Emissionen im Ausland kompensiert (leakage-Effekt).

Bei der Festlegung heimischer Energie- und Umweltpolitik sehen sich die
Entscheidungstrager folglich zahlreichen méglichen Entwicklungen auf internationaler Ebene
sowie wechselseitiger Einflisse zwischen nationaler und internationaler Klimaschutzpolitik
gegenuber. Um die Vielzahl zukinftiger Klimaschutzszenarien zu reduzieren und damit
Klimapolitik als Determinante von nationaler Energie- und Umweltpolitik zu
operationalisieren, wurde eine Cross-Impact (Cl) —Analyse durchgefiihrt. Die Cl-Analyse ist
ein formalisiertes, quantitatives Verfahren zur Erstellung von Szenarien auf Basis einer Ex-
pertenbefragung. Sie erlaubt es, mdogliche zukilnftige Ereignisse sowie deren
Interdependenzen systematisch zu untersuchen.
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Im Folgenden werden die Ergebnisse einer Befragung von Schweizer Klimapolitik-Experten
dokumentiert. Mittels einer CI-Matrix wurden politikrelevante Klimaschutzszenarien fiur die
Schweiz im internationalen Kontext identifiziert. In Abschnitt 2 wird kurz das grundséatzliche
Vorgehen bei der Cl-Analyse beschrieben und auf die Ausgestaltung des zugehdrigen Fra-
gebogens eingegangen. In Abschnitt 3 erfolgt die Auswertung der Befragungsergebnisse
bzw. der Simulationsergebnisse zur Bestimmung relevanter Klimaschutzszenarien. Abschnitt
4 fasst zusammen.

Umfrage und Cl-Analyse

Um die aus Schweizer Sicht wahrscheinlichen Szenarios fur zukiinftige Klimaschutzpolitiken
bis zum Jahr 2035 zu ermitteln, wurde eine schriftliche Befragung von 160 Schweizer Exper-
ten auf dem Gebiet der Klimapolitik durchgefiihrt. Zur Erstellung von Szenarien mit Hilfe der
Cl-Analyse sind subjektive Experteneinschatzungen zu den Eintrittswahrscheinlichkeiten der
relevanten Ereignisse sowie paarweise Schatzungen der ,cross-impacts” (des Zusammen-
hangs) zwischen den Ereignissen als Input erforderlich. Die Befragung erfolgte mittels einer
Cl-Matrix, mit der die erforderlichen Informationen erfasst werden kénnen. Im Anhang B ist
diese Befragung im Detail dokumentiert.

Die Cl-Analyse bertcksichtigt — als Weiterentwicklung der Delphi-Befragung — neben den
Eintrittswahrscheinlichkeiten zukiinftiger Ereignisse auch Interdependenzen (Richtung und
Starke) zwischen den Ereignissen. Die Experteneinschitzungen im Rahmen einer CI-
Analyse ersetzen das — aus offensichtlichen Griinden — fehlende theoretische Modell Gber
das Zusammenwirken der einzelnen Szenariendimensionen im internationalen Klimaschutz.
Aus den Informationen der Cl-Matrix werden im Rahmen der Cl-Analyse in funf Arbeitschrit-
ten zusammengesetzte Vorhersagen zu den Szenarien erzeugt:

0] Definition and Strukturierung des Themenkomplexes.

(i) Festlegung zentraler Szenariendimensionen und der mdglichen Auspréagungen: Die
Wahl von Szenariendimensionen und ihrer Auspragungen sollte eine problemada-
quate Begrenzung mdoglicher Zukunftsentwicklungen gewahrleisten.

(iii) Experteneinschétzung zu den jeweiligen erwarteten Eintrittswahrscheinlichkeiten fir
die Auspragungen sowie der wechselseitigen Abhangigkeiten zwischen den Ereig-
nissen mittels Cl-Matrix.

(iv) Simulation der gemeinsamen Wahrscheinlichkeiten interdependenter Szenarien.

(v) Auswabhl der Szenarien mit den héchsten Eintrittswahrscheinlichkeiten.

Dieses Vorgehen ermdglicht es, die grosse Anzahl méglicher Szenarien auf einige wenige
wahrscheinliche Klimaschutzszenarien zu reduzieren. Die verwendete Methode der CI-
Analyse folgt dem BASICS-Ansatz (Batelle Scenario Inputs to Corporate Strategies).
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Im Rahmen der Befragung wurden die Experten zunéchst tber die Arbeitshypothesen zur
klimapolitischen und wirtschaftlichen Referenzentwicklung bis zum Jahr 2035 informiert. Auf
der internationalen Ebene ist seit Anfang 2005 das Kioto-Protokoll in Kraft, das industrialisier-
te Lander — mit Ausnahme der USA (welche sich Anfang 2001 aus dem Kioto-Prozess zu-
rickgezogen haben) — verpflichtet, ihre Treibhausgasemissionen wéhrend des Zeitraums von
2008 bis 2012 gegeniiber dem Emissionsniveau von 1990 zu verringern. Allerdings besteht
breite Ubereinstimmung, dass das Kioto-Protokoll keine nennenswerte Emissionsminderun-
gen erzielen wird, da die vereinbarten Emissionsminderungsziele fir die Gesamtheit der be-
troffenen Lander wenig restriktiv sind. Weitere Emissionsminderungsverpflichtungen fiir die
Industrielander (inklusive der USA) und die mégliche Einbeziehung von Entwicklungslandern
nach 2012 sollen im Rahmen zukinftiger Klimaschutzkonferenzen diskutiert werden. Bisher
gibt es aber keine konkreten internationalen Vereinbarungen wie ein globaler Post-Kioto-
Prozess aussehen kénnte. Vor diesem Hintergrund wird das im Folgenden beschriebene Re-
ferenzszenario als mittelfristige wirtschaftliche Entwicklung ohne weitere konkrete Klima-
schutzmassnahmen bzw. ohne weitere explizite Emissionsminderungsverpflichtungen ver-
standen. In Hinblick auf die klimapolitische Referenzentwicklung fiir den Zeithorizont bis 2035
wird im Gegenzug nach weitgehend Ubereinstimmenden Expertenprojektionen ein deutlicher
Anstieg der globalen CO,-Emissionen um mehr als 1,7% pro Jahr unterstellt. Der globale E-
missionsanstieg, welcher insbesondere auf die steigende Nachfrage nach fossilen Energie-
tragern in Entwicklungslander zurtickzufiihren ist, geht einher mit prognostizierten Wachs-
tumsraten des globalen Bruttosozialprodukts von ca. 3%. Fur die Schweiz und die Europai-
sche Union werden die in Tabelle 2-1 quantifizierte Entwicklung der Wirtschaftskraft mit den
damit verbundenen CO,- Emissionen auf Basis einschlagiger Projektionen unterstellt.

Tabelle 2-1:  Wirtschaftliche und emissionsseitige Referenzentwicklung

Entwicklung Global EU25 Schweiz
Jahrliche  Zunahme Jahrliche  Zunahme Jahrliche  Zunahme
Referenzszenario Wachstums-  von 2005 Wachstums-  von 2005 Wachstums-  von 2005
rate bis 2035 rate bis 2035 rate bis 2035
g[gttosoz'alpmd”kt' bzw. 3.0% 140% 2.3% 100% 0.9% 30%
CO2-Emissionen 1.7% 65%) 0.7% 20%) -0.3% -10%

Die Auswahl von Szenariendimensionen und ihren Auspragungen erfordert eine drastische
Reduktion der klimapolitischen Debatte auf wenige zentrale Komponenten. Das Ausfillen der
Cl-Matrix wird fir die befragten Experten ansonsten zu komplex und zeitaufwendig. Die mog-
lichen Entwicklungen der Schweizer und internationalen Klimapolitik werden Uber vier Di-
mensionen A-D mit jeweils vier alternativen Auspragungen beschrieben. Es existieren somit
4e4ede4 = 256 mogliche Szenarien. Tabelle 2-2 fasst die unterschiedlichen Szenariendimen-
sionen und ihre Auspragungen zusammen.



Schweizer energie- und klimapolitische Szenarien im internationalen Kontext ECOPLAN

Die Dimensionen A-C beinhalten Emissionsminderungsverpflichtungen auf Globaler Ebene
(A), EU-Ebene (B) und Schweizer Ebene (C). Die jeweiligen regionalen Emissionsminde-
rungsverpflichtungen werden durch vier gleichartige Auspragungen (a; ,.., as. by ,.., by ; C1
,--,C4) beschrieben. In der Differenzierung nach Regionen und der Héhe von regionalspezifi-
schen Minderungsverpflichtungen spiegelt sich die aus den bisherigen Klimaverhandlungen
gewonnene Erkenntnis, dass die mittelfristige Klimaschutzpolitik wesentlich von der Frage
der Verteilung von Minderungslasten dominiert wird. Aus Sicht eines einzelnen Landes stel-
len dabei Regionen mit ahnlicher wirtschaftlicher und gesellschaftspolitischer Struktur einen
wichtigen Bezugspunkt dar: Im Fall der Schweiz wurde als ,benchmarking“-Region die EU
gewahlt: Durch die starken wirtschaftlichen und politischen Verflechtungen dieser Lander ist
davon auszugehen, dass die Wechselwirkungen zwischen der Klimaschutzpolitik der
Schweiz und der (gemeinsamen Klimaschutzpolitik der) EU besonders ausgepragt sind. Die
zusatzlich eingefiihrte globale Ebene erlaubt es festzustellen, ob ein einzelnes Land bzw. ei-
ne Landergruppe in seinen Minderungsanstrengungen gegeniiber der Referenzsituation un-
ter oder Gber dem weltweiten Durchschnitt liegt: Dadurch wird ein weiterer wichtiger Bezugs-
punkt aus nationaler Sicht in Hinblick auf reziprokes Verhalten bzw. Wettbewerbstiberlegun-
gen explizit gemacht. Die Charakterisierung der Minderungsverpflichtungen gegeniiber dem
Referenzszenario mit nur vier Intervallen — (0% bis 5%), (>5% bis 25%), (>25% bis 40%), (>

40%) — kann dabei nur grob unterschiedliche Gréssenordnungen wiedergeben.

Die vierte Szenariodimension D bezieht sich auf die Flexibilisierung heimischer (hier:
Schweizer) Emissionsminderungsverpflichtungen Uber internationalen Emissionshandel oder
projektbasierte Mechanismen wie ,Joint Implementation* bzw. dem ,Clean Development Me-
chanism®. Der Anteil der heimischen Emissionsminderungsverpflichtungen (in %), welcher im
Ausland realisiert wird, wird dabei als Flexibilisierungsgrad bezeichnet und ist grob in vier
Auspragungen bzw. Intervalle — (0% bis 25%), (> 25% bis 50%), (> 50% bis 75%), (> 75% bis
100%) — unterteilt.

In der schriftlichen Befragung mussten die Experten zunachst die jeweiligen von ihnen erwar-
teten urspringlichen Eintrittswahrscheinlichkeiten fur die Auspragungen der Szenariendi-
mensionen angeben. Die Informationen zu den erwarteten Eintrittswahrscheinlichkeiten er-
lauben — zum Beispiel Uber die Bildung des Mittelwertes — eine einfache deskriptive Auswer-
tung, welche Auspragungen in den jeweiligen Szenariendimensionen von den Experten als
wabhrscheinlicher bzw. unwahrscheinlicher angesehen werden. Anderseits dienen die erwar-
teten Eintrittswahrscheinlichkeiten als Ausgangspunkt fir die Simulation von zukinftigen Kili-
maschutzszenarien im Rahmen der Cl-Analyse (siehe Kapitel 3.2).
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Tabelle 2-2:  Ubersicht der Szenariendimensionen und ihrer Auspragungen

Szenariendimensionen A-C: Emissionsminderungsverpflichtungen

A: Welt B: EU C: Schweiz

Auspragungen

ai by C1 Minderungsverpflichtungen der CO»-Emissionen in 2035
von hochstens 5% (0% bis 5%)

a b, C2 Minderungsverpflichtungen der CO»-Emissionen in 2035
von mehr als 5% bis 25% (>5% bis 25%)

asz bs C3 Minderungsverpflichtungen der CO»-Emissionen in 2035
von mehr als 25% bis 40% (>25% bis 40%)

as bs Ca Minderungsverpflichtungen der CO»-Emissionen in 2035
von mehr als 40% (> 40%)

Szenariendimension

D Flexibilisierungsgrad (Anteil CH-Minderung im Ausland)

Auspragungen
d1: 0% bis 25% ‘ d: > 25% bis 50% ds: > 50% bis 75% da: > 75% bis 100%

Zusatzlich werden bei der Szenarienerstellung aber auch die Zusammenhange zwischen den
Politikereignissen (Szenarienauspragungen) beachtet. Diese Interdependenzen kénnen bei
der Abschétzung von ,isolierten* Eintrittswahrscheinlichkeiten offensichtlich nur unzureichend
mitbedacht werden. Die bilateralen Abhangigkeiten zwischen einzelnen Szenarienauspra-
gungen wurden Uber eine Cl-Matrix abgefragt, in der die Experten die direkten Einflisse des
Eintritts einer Auspragung (Politik) auf die Eintrittswahrscheinlichkeit einer anderen Auspra-
gung (Politik) angeben. So bewertet der Experte beispielsweise bei der Kombination der
Auspragungen bl/c3 den Sachverhalt ,Angenommen, Politik/Auspragung b, ist realisiert,
dann verringert/erhoht dies die Eintrittswahrscheinlichkeit der Politik/Auspragung cs.” Es wird
im konkreten Beispiel also bewertet, wie sich eine CO,-Minderungsverpflichtung der EU in
2035 von hdchstens 5% auf die Wahrscheinlichkeit auswirkt, dass die Schweiz eine deutlich
héhere CO,-Minderungsverpflichtung von 25% bis 40% eingeht. Die Starke des Einflusses
auf Eintrittswahrscheinlichkeiten wird durch eine Skala von -3 bis +3 zum Ausdruck gebracht
(siehe Tabelle 2-3). Bei 4 Szenariendimensionen mit jeweils 4 alternativen Auspragungen er-
geben sich in der Abfrage wechselseitiger Abhangigkeiten 4e4e4e4 — 4¢ (4¢4) = 192 Kombina-
tionen, die vom Experten zu bewerten sind.

Bei der Befragung wurden die Experten zudem nach ihrem Ausbildungsabschluss, der der-
zeitigen Beschaftigung sowie ihrer personlichen Prioritdtensetzung zwischen Umweltschutz
und Wohlstand gefragt.
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Tabelle 2-3:  Skala fir die Bewertung wechselseitiger Abhangigkeiten bei der Cl-Analyse

Wert Interpretation

-3 verringert die Eintrittswahrscheinlichkeit erheblich

-2 verringert die Eintrittswahrscheinlichkeit

-1 verringert die Eintrittswahrscheinlichkeit in geringem Masse

0 hat keinen Einfluss auf die Eintrittswahrscheinlichkeit

+1 erhoht die Eintrittswahrscheinlichkeit in geringem Masse

+2 erhéht die Eintrittswahrscheinlichkeit

+3 erhéht die Eintrittswahrscheinlichkeit erheblich
Auswertung

Insgesamt wurden Fragebdgen an 160 Personen ausgesandt, wovon 78 Personen die Um-
frage vollstandig und fristgerecht beantworteten (vgl. Tabelle 3-1). Die nachfolgende Auswer-
tung der Befragung erfolgt in zwei Teilen. Im ersten — eher deskriptiven — Teil wird die Ge-
samtheit der Befragten nach personlichen Merkmalen charakterisiert, um die Befragungser-
gebnisse zur Klimaschutzpolitik besser einordnen zu kénnen. Zudem erfolgt die Interpretation
der von den Experten erwarteten Eintrittswahrscheinlichkeiten einzelner Politikauspragungen
sowie der Wechselwirkungen zwischen den Auspragungen. Der zweite Teil stellt die Ergeb-
nisse der Simulationsanalyse auf Basis der Cl-Matrix vor: Es werden ausgehend von den
Eintrittswahrscheinlichkeiten fir die Auspragungen der einzelnen Szenariodimensionen und
deren Wechselwirkungen die gemeinsamen Eintrittswahrscheinlichkeiten fir Klimaschutz-
szenarien mittels Monte-Carlo-Simulation simuliert, so die — aus Expertensicht — relevanten
Szenarien identifiziert und in ihren Unterschieden bzw. Gemeinsamkeiten bewertet.

Tabelle 3-1:  Angefragte Experten und Rickantworten

Total angefragte Experten 160 100%
Total beantwortete Fragebogen 83 52%
Total verwertbare, erfasste Fragebogen *) 78 49%

*) einige wenige Fragebogen wurden nicht vollstandig ausgefllt oder sind zu spét eingetroffen
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3.1

Deskriptive Auswertung der Umfrage

Tabelle 3-2 beinhaltet eine Gesamtibersicht, wie sich die Merkmale ,Ausbildungsabschluss®,
.Beschaftigung” sowie ,Bewertung von Umweltschutz und Wohlstand“ Uber alle Befragten
verteilt.

Tabelle 3-2:  Merkmalsstruktur der Befragten (Gesamtzahl: 78)

Hochster Ausbildungsabschluss [%0] Beschaftigung [%0]
Naturwissenschatftlicher Bereich 34.1 Wissenschaft/Beratung 32,5
Ingenieurwissenschatfticher Bereich 22.0 Verwaltung: UVEK-Amter 22.1
Wirtschaftswissenschafticher Bereich 35.4 Verwaltung: Andere Amter 9.1
Sozialwissenschaftlicher Bereich 4.9 Energiewirtschaft 104
Rechtswissenschaftlicher Bereich 3.7 Industrie, Dienstleistung, usw. 14.3
Verwaltungstechnischer Bereich 0 Umweltverbande, NGO 9.1
Andere (und zwar) 0 Andere (und zwar) 2.6

Mehr als 90 % der Befragten haben ihren hdchsten Ausbildungsabschluss im Bereich der
Natur-, Ingenieur-, oder Wirtschaftswissenschaften; nicht einmal jeder zehnte der 78 Befrag-
ten hat seinen hoéchsten Abschluss im sozial- oder rechtswissenschaftlichen Bereich. Beim
aktuellen Beschaftigungsverhéltnis dominieren Wissenschaft (bzw. Beratung) und Verwal-
tung mit jeweils fast einem Drittel; die Industrie inkl. der Energiewirtschaft ist mit knapp einem
Viertel der Befragten vertreten; dagegen liegen die Beschéaftigen bei Umweltverb&anden und
NGOs in ihrem Anteil bei unter 10%.

Umweltschutz und Wohlstand

Hinsichtlich der Abwagung zwischen Umweltschutz und Wohlstand wurden die Experten ge-
fragt ob sie sich ,,...eine Schweiz wiinschen, in welcher der Umweltschutz wichtiger ist als der
wirtschaftliche Wohlstand, oder eine Schweiz, in welcher der wirtschaftliche Wohlstand wich-
tiger ist als der Umweltschutz; dabei sollten sie sich auf einer 7er-Skala von ,Wohlstand
wichtiger (-3) uber ,weder/noch” (0) zu ,Umweltschutz wichtiger* (+3) verorten.

Der oberste Teil der Grafik 3-1 zeigt die Einschatzung aller Experten hinsichtlich der Abwa-
gung zwischen Wohlstand und Umweltqualitat. Die Halfte der befragten Experten ist indiffe-
rent; bei der anderen Halfte Uberwiegt die Prioritatensetzung zugunsten der Umwelt (ca. 30%
mit starkerer Umweltorientierung gegeniiber ca. 17% mit starkerer Wohlstandsorientierung).
Eine starke Prioritat fur Wohlstand oder Umweltqualitat hat jeweils nur eine kleine Minderheit.

In einem weiteren Schritt wurden die Experten in 4 Beschaftigungsgruppen eingeteilt. Der
mittlere Teil der Grafik 3-1zeigt den Zusammenhang zwischen der Beschaftigung der Befrag-
ten und ihrer Prioritdtensetzung in Hinblick auf Umweltschutz und Wohlstand. Dabei wurden
die Beschaftigungskategorien ,Verwaltung: UVEK-Amter* und ,Verwaltung: Andere Amter* zu
einer Gesamtkategorie Verwaltung zusammengefasst und die Beschéftigungskategorie ,In-
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dustrie, Dienstleistung, usw.” mit ,Energiewirtschaft” in den Ubergeordneten Beschéaftigungs-
bereich Industrie zusammengefasst. Von allen Befragten stammen damit jeweils gut 30% aus
der Wissenschaft oder der Verwaltung; 25 % sind der Industrie zuzuordnen und ca. 10% den
Umweltverbdnden/NGOs. In allen Beschaftigungsgruppen tberwiegt klar der Anteil derer, die
sich indifferent zwischen Wohlstand und Umweltschutz geben. Wahrend fast 40% der In-
dustrievertreter eine Praferenz fur mehr Wohlstand angeben, ist dies bei Beschéftigten in der
Wissenschaft oder den Umweltverb&dnden umgekehrt. Interessanterweise ist die Prioritaten-
setzung zugunsten der Umwelt bei den Wissenschaftsvertretern sogar noch starker als bei
den Repréasentanten von Umweltverbanden. Beschéftigten in der Industrie. Die Verwaltungs-
vertreter aussern jeweils nur sehr moderate Tendenzen fir mehr Wohlstand oder Umwelt-
gualitat, wobei eine leichte Umweltorientierung starker als eine leichte Wohlstandorientierung
ausgepragt ist.

Im Rahmen einer reprasentativen Befragung im Februar/Méarz 2002 wurden 1004 reprasenta-
tiv ausgewahlte Personen u.a. genau dieselbe Frage zur Wunschvorstellung beziglich Um-
welt und Wohlstand befragt. * Wie die Grafik 3-1 im untersten Teil zeigt, ist die Prioritatenset-
zung zugunsten der Umwelt bei der Bevoélkerung deutlich ausgepragter als bei den 2005 — im
Rahmen dieser Untersuchung - befragten 78 Experten. Zu beachten ist natirlich, dass mehr
als drei Jahre zwischen den beiden Befragungen liegen.

! Claude Longchamp (2002), Drei Reaktionsweisen im Spannungsfeld von Moderne und Tradition. Eine Analyse

polit-kultureller Konflikte in der Schweiz am Vorabend der Expo.02. Schlussbericht zur Bevolkerungsbefragung
im Auftrag der "Prasenz Schweiz".
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Grafik 3-1: Wohlstands- und Umweltpraferenzen der Experten (Juni 2005) und der Gesamt-
bevdlkerung (2002)
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In Tabelle 3-3 sind die Durchschnittswerte der erwarteten Eintrittswahrscheinlichkeiten fur die
jeweiligen Auspragungen der Szenariendimensionen Uber alle Befragten angegeben. Bei den
Minderungsverpflichtungen werden Ziele von mehr als 5% bis 25% auf allen drei regionalen
Ebenen (Welt, EU, Schweiz) am wahrscheinlichsten gehalten (jeweils ca. 40 %). Eine sehr
ambitionierte Klimapolitik mit mehr als 40 % Emissionsminderungsverpflichtung gegeniber
der Referenzsituation in 2035 wird dagegen auf allen drei regionalen Ebenen fir sehr un-
wabhrscheinlich erachtet. Die EU und die Schweiz werden — im weltweiten Vergleich — eher
als Vorreiter im Klimaschutz gesehen: deutlich mehr Experten halten eine ambitionierte Kli-
mapolitik mit mehr als 25 % Emissionsminderungsverpflichtung in der EU und der Schweiz
fur wahrscheinlicher als eher symbolische Klimapolitik mit weniger als 5% Emissionsminde-
rungsverpflichtung. Die Einschatzung bei den Minderungsverpflichtungen auf globaler Ebene
sieht umgekehrt aus: deutlich mehr Experten gehen von niedrigen als von hdheren Klima-
schutzzielen aus. Insgesamt sind die Einschatzung der beztglich der Emissionsminderungs-
verpflichtungen fir die EU und die Schweiz fast identisch. In Hinblick auf die Schweiz wird
eine sehr starke bis vollstandige Flexibilisierung der Minderungsverpflichtungen fir unrealis-
tisch betrachtet — Experten erwarten zum Grossteil eine Flexibilisierung von unter 50%.

Tabelle 3-3: Erwartete Eintrittswahrscheinlichkeiten

Szenariendimension Auspragungen Eintrittswahrscheinlich-
keit (in %)
a;:  hdchstens 5% 36
A Globale Emissionsminderungs- ay  >5% bis 25% 39
verpflichtungen in 2035 gegentiber . .
Referenzszenario 3. >25% bis 40% 46
a,.  mehr als 40% 8
Z =100%
b,: hochstens 5% 21
B EU Emissionsminderungs- by: > 5% bis 25% 42
verpflichtungen in 2035 gegentiber bt > 95% bis 40% 25
Referenzszenario s
b,: mehr als 40% 12
> =100%
cq. hochstens 5% 22
C Schweizer Emissionsminderungs- C,:. > 5% bis 25% 41
verpflichtungen in 2035 gegen- Co > 25% bis 40% 27
Uber Referenzszenario 3z
c,. mehr als 40% 10
Z =100%
di:  bis 25% 27
D Flexibilisierungsgrad (Anteil CH- d: > 25% bis 50% 39
Minderung im Ausland) z .
d3: > 50% bis 75% 25
ds: > 75% bis 100% 9
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Tabelle 3-4 gibt die Mediane der Wechselwirkungen zwischen den einzelnen Szenarienaus-
pragungen in der Cross-Impact-Matrix an. Die Mehrzahl der Experten sieht keinerlei Einfluss
der Schweizer Emissionsminderungsverpflichtungen auf die Eintrittswahrscheinlichkeiten fir
EU-weite oder globale Emissionsminderungs-verpflichtungen. In Bezug auf die Schweizer
Klimaschutzpolitik férdert ein héherer Flexibilisierungsgrad die Eintrittswahrscheinlichkeit von
hohen Schweizer Emissionsminderungsverpflichtungen. Umgekehrt erhéhen héhere Schwei-
zer Emissionsminderungsverpflichtungen von Uber 25% deutlich die Eintrittswahrscheinlich-
keit von Flexibilisierungsgraden tber 50%. Der Einfluss der globalen Klimaschutzpolitik wird
fur die EU-Ebene und die Schweizer Ebene sehr &hnlich gesehen:

12



Schweizer energie- und klimapolitische Szenarien im internationalen Kontext

ECOPLAN

Tabelle 3-4: Mediane der Cross-Impact-Matrix (78 Befragte)

Cross-Impact Matrix:

Klimapolitische Szenarien

A

Globale Emissions-
min-derungsverpflich-
tungen

EU-Emissionsminde-
rungsverpflichtungen

C

Schweizer Emissions-
minderungsverpflich-
tungen

D

Flexibilisierungsgrad
(Anteil CH-Minderung
im Ausland)

A do ds Ay bl b2 b3 b4 C1 Co C3 Cq d1 d2 d3 d4
a;: hochstens 5% - - - -
Globale Emissionsmin- | _ ° - 1 3 1 210 0 0 0
A derungsverpflichtung  |@2' > 5% bis 25% ay -1 1] 0 1 1 1
in 2035 gegeniiber Re- | 4,: > 250 bis 40% as -1 -2 1 0 1 1 1
ferenzszenario
as: mehr als 40% 2 3|22 |3|3]-1]1]3]o0o]o 1| 2
b:: héchstens 5% ) ) _ _ ) )
EU-Emissionsminde- | o . oo, b, | 2 1 2 3 1 2 310 0 0 0
g ungsverpflichtungen 20 500 s 29 b, 1 1 -1 | -2 1| -2 0 1 0 0
in 2035 geger_mber Re- | bs: > 25% bis 40% bs 0 1 1 1 2 2 0 1 1 1
ferenzszenario b, mehr als 40%
4- 0 by, | 0 1 1 1 3| 1| 2 0 0 1 1
C1: hochstens 5% s |ojJojlofo|lo|o]|o]o 1001
Schweizer Emissions- e 2 .
c minderungsverpflich- (G & S0 B 29 c, | 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 1 0
Uber Referenzszenario | . . 400 B
- 0 ca | 0| O 0 0 0 0 0 [0 -1 | 1 2 3
dy: bis 25% d, o lo]o]o|lo]o]oloflo]o|lo]o
FIeX|p|I|S|eru.ngsgrad d,: > 25% bis 50% d, 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0
D (Anteil CH-Minderung 4o > 50% bis 75%
im Ausland) 3 0 DIS 7570 ds | 0 | 0 0 0 0 0 0| o0 0 1 1 1
ds: > 75% bis 100% ds 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 2 2

13




Schweizer energie- und klimapolitische Szenarien im internationalen Kontext ECOPLAN

Eher symbolische globale Klimaschutzpolitik mit Minderungsverpflichtungen unter 5% verrin-
gert die Eintrittswahrscheinlichkeit ambitionierter Klimaschutzpolitik auf EU- bzw. Schweizer
Ebene. Stringente globale Klimaschutzpolitik mit Emissionsminderungszielen von tber 25%
erhéht dagegen die Eintrittswahrscheinlichkeit ambitionierter Klimaschutzpolitik in der EU
bzw. Schweiz. Die Klimaschutzpolitik hat einen ,gleichgerichteten* Einfluss auf die Klima-
schutzpolitik in der Schweiz sowie in deutlich abgeschwéachter Form auf die globale Klima-
schutzpolitik: Falls die EU eher bescheidene Klimaschutzpolitik mit Emissionsminderungszie-
len unter 5% betreibt, verringert dies die Eintrittswahrscheinlichkeit ambitionierte Klima-
schutzpolitik auf globaler Ebene sowie auf Schweizer Ebene erheblich — es bestehen ein
deutlich reziproker Zusammenhang. Als Vorreiter bei hohen Klimaschutzanstrengungen wirkt
die EU in starkem Masse auf die Schweiz, dies fihrt jedoch kaum zu reziprokem Verhalten
seitens der Welt.

Die Streuung in den Einschétzungen zu den Cross-Impacts wird in Grafik 3-2 veranschau-
licht. Fir jedes Ereignispaar wird dort in einem Box-Diagramm der Median, Minimum und
Maximum sowie das 0.25-Quantil und das 0.75-Quantil angegeben. Betrachtet man die Mi-
nimum- und Maximumwerte fur die Cross-Impacts wird deutlich, dass bei den meisten Ereig-
nispaaren fast der gesamte Bewertungsspielraum von den Experten genutzt wurde. Die
Quantilswerte zeigen jedoch, dass die Streuung um den Median fur die meisten Cross-
Impacts relativ moderat ausfallt und die oben beschriebenen Zusammenhéange von der
Mehrheit der Experten geteilt wird. Insbesondere beim fehlenden Einfluss der Schweizer E-
missionsminderungsverpflichtungen sowie dem Schweizer Flexibilisierungsgrad auf die Ein-
trittswahrscheinlichkeiten fir EU-weite oder globale Emissionsminderungsverpflichtungen
herrscht tiberwaltigende Ubereinstimmung. Grossere Uneinigkeit besteht (iber die Folgen
hoher globaler und EU-weiter Reduktionsverpflichtungen auf die Schweizer Klimaschutzziele.
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Grafik 3-2: Box-Diagramme fur die Cross-Impacts (insgesamt: 192 Cross-Impacts)
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3.2

Cl-Analyse

Ausgehend von den Experten-Einschatzungen zu den direkten wechselseitigen Abhangigkei-
ten von Ereignissen sowie den erwarteten Eintrittswahrscheinlichkeiten lassen sich zusam-
mengesetzte Szenarien mit Hilfe der Cl-Analyse in einer Monte-Carlo-Simulation generieren.
Hierbei wird fur jede Cl-Matrix zuerst zuféllig der Eintritt bzw. der Nichteintritt eines Ereignis-
ses simuliert. Die urspringlichen Eintrittswahrscheinlichkeiten werden dann mittels der Infor-
mation uUber den Zusammenhang aller Ereignisse mit dem simuliert eingetretenen Ereignis
modifiziert. Im nachsten Schritt wird dasjenige Ereignis mit der hdchsten Eintritts- bzw. Nicht-
eintrittswahrscheinlichkeit gewahlt. Dieses Vorgehen wird wiederholt, bis alle Ereignisse ent-
weder eingetreten oder nicht eingetreten sind und somit ein vollstandiges Politikszenario si-
muliert wurde.

Fur jede Matrix wurden 100 Simulationen durchgefuhrt und entsprechend 100 Szenarien be-
stimmt. Diese heuristische Monte-Carlo-Simulation erlaubt es, die Vielzahl mdglicher Szena-
rien auf eine kleine Anzahl relevanter Szenarien zu beschrénken. In Grafik 3-3 wird die
grundsatzliche Vorgehensweise skizziert.

Grafik 3-3: Vorgehensweise bei der Monte-Carlo-Simulation

fur n (hier: 78) Cross-Impact-Matrizen

fur x (hier: 100) zufallsverteilte Startpunkte

Simulationslauf:
Anpassung der Wahrscheinlichkeiten
Normalisierung der Wahrscheinlichkeiten

Wahl des néachsten Zustands

bis das Szenario determiniert ist

Theoretisch sind bei vier Szenariendimensionen mit jeweils vier Auspragungen 4e4e4+4=256
zukinftige Klimaschutzszenarien méglich. Mittels der CIM-Analyse lassen sich die Haufigkei-
ten der einzelnen Szenarien simulieren. Insgesamt ergaben sich lediglich fir 175 Szenarien
positive Haufigkeiten. So ist beispielsweise das Szenario a4blcld4 — globale Minderungs-
verpflichtungen von Uber 40% bei gleichzeitigen sehr geringen Minderungsverpflichtungen
von unter 5% seitens der EU und der Schweiz bei gleichzeitig hoher Flexibilisierung der
Schweizer Minderungsverpflichtungen — offensichtlich eine Kombination von Auspragungen,
die von keinem Experten als realistisch angesehen wurde. In Grafik 3-4 werden die simulier-
ten Szenarien nach ihrer relativen Haufigkeit geordnet. Im Folgenden werden nur Szenarien
mit mehr als 3% Szenariohaufigkeit als relevante Szenarien weiterverfolgt.
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Grafik 3-4: Geordnete simulierte Szenarienhaufigkeiten

Szenariohaufigkeit (in %)

N
ﬁk\ﬁ_\_\i

0 T T T T
0 20 40 60 80 100 120 140

Anzahl der Szenarien

Mit dem 3% Kriterium werden 9 Klimaschutzszenarien aus 256 grundsatzlich méglichen
Szenarien selektiert. Diese 9 Szenarien sind mit mehr als 40% Haufigkeit in den Simulatio-
nen (7800 simulierte Szenarienbildungen) vertreten. In Tabelle 3-5 werden die Charakteristi-
ka dieser Szenarien beschrieben. Es zeigt sich, dass die Emissionsreduktionsbemiihungen
auf globaler Ebene eher skeptisch betrachtet werden: Uberwiegend wird davon ausgegan-
gen, dass die globale Minderungsverpflichtung unter 5% gegeniiber dem Referenzverlauf
liegt. Reduktionsverpflichtungen zwischen 5% und 25% werden fir die Welt als Ganzes deut-
lich weniger wahrscheinlich eingeschatzt wie fir die EU oder die Schweiz. Die Emissions-
minderungsverpflichtungen fur die EU und die Schweiz werden praktisch als symmetrisch
bzw. identisch gesehen.
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Tabelle 3-5:

Charakteristika der Szenarien mit héchster simulierter Haufigkeit

Szenario

Globale Minderunc_;

EU Minderung

CH Minderung

Absolute

Relative

Flexibilisierungﬂrad Wahrscheinlichkeit® Wahrscheinlichkeit”

alblcldl
a2b2c2d3
alb2c2d2
a2b2c2d2
alb2c2d3
a2b2c2d1
a2b3c3d3
alb2cld2

alblcld?

hochstens 5%
> 5% bis 25%
hochstens 5%
> 5% bis 25%
hochstens 5%
> 5% bis 25%
> 5% bis 25%
hochstens 5%

hdchstens 5%

hochstens 5%
> 5% bis 25%
> 5% bis 25%
> 5% bis 25%
> 5% bis 25%
> 5% bis 25%
> 25% bis 40%
> 5% bis 25%

hdchstens 5%

hochstens 5%
> 5% bis 25%
> 5% bis 25%
> 5% bis 25%
> 5% bis 25%
> 5% bis 25%
> 25% bis 40%
hochstens 5%

hdchstens 5%

bis 25%
> 50% bis 75%
> 25% bis 50%
> 25% bis 50%
> 50% bis 75%
bis 25%
> 50% bis 75%
> 25% bis 50%

> 25% bis 50%

6.5

59

5.6

5.1

4.2

3.8

3.4

3.3
3.1

15.9

144

13.7

125

10.3

9.3

8.3

8.1
7.6

beziiglich aller Szenarien b bezuglich der ausgewéhlten Szenarien

18

40.9

100
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3.3

Nur in eine Szenario mit einer Haufigkeit von 3.4 % wird eine starke Emissionsminderungs-
verpflichtung fur die Schweiz zwischen 25% und 40% unterstellt: Diese Verpflichtung ist aber
mit einer aquivalenten Verpflichtung der EU verknipft und zudem mit einem hohen Flexibili-
sierungsgrad von Uber 50% verbunden. In der Mehrheit der von den Experten als wahr-
scheinlich erachteten Szenarien liegt der Flexibilisierungsgrad aber unter 50%.

Ergebnisse einer weltweiten Expertenbefragung

Im Jahr 2003 wurden im Rahmen einer Cross-Impact-Analyse weltweit Klimaexperten zur
Zukunft der globalen Klimapolitik im Jahr 2020 befragt.” Als Referenzentwicklung wurde un-
terstellt, dass die Kioto-Vertragsstaaten nach der ersten Verpflichtungsperiode in 2012 wei-
terhin in einem internationalen Klimaschutzabkommen verbleiben. Die dkologische Wirksam-
keit von Kioto in der ersten Verpflichtungsperiode wurde als vernachlassigbar beschrieben,
sodass die Referenzentwicklung der globalen Weltwirtschaft bis 2020 einer Situation ohne
effektive Emissionsminderungen entspricht. Als zentrale Szenariendimensionen fir ein Post-
Kioto-Regime wurden beriicksichtigt: (i) die Hohe der weltweit in 2020 realisierten Emissi-
onsminderung (gegeniber einer Referenzentwicklung ohne effektiven Klimaschutz), (ii) die
mdgliche Einbindung der USA in ein internationales Klimaschutzabkommen, (iii) die mogliche
Einbindung von Entwicklungslandern in ein internationales Klimaschutzabkommen, und (iv)
alternative Regeln zur Aufteilung der globalen Emissionsminderungslast (s. (i)) auf spezifi-
sche Emissionsminderungsziele der in ein Abkommen eingebundenen Regionen (s. (ii) und
(iii)) — die Teilnahme der Kioto-Vertragslander wurde durchgehend vorausgesetzt). Weiterhin
wurde unterstellt, dass die am Klimaschutzabkommen direkt beteiligten Staaten ihre heimi-
schen Minderungsverpflichtungen untereinander Uber internationalen Emissionshandel voll-
standig flexibilisieren kdnnen. Die Frage nach Einbezug oder Nichteinbezug der USA bzw.
der Entwicklungslander wurde in Hinblick auf die Flexibilisierung von Minderungslasten da-
hingehend differenziert, dass bei Nichteinbezug die jeweilige Region entweder am internatio-
nalen Emissionshandel beteiligt ist oder nicht.

Aus Sicht der Experten wurde nach systematischer Auswertung der Befragung Uber das
Cross-Impact-Verfahren folgende Charakteristika einer globalen Klimapolitik als wahrschein-
lich angesehen: Post-Kioto-Abkommen bis zum Jahr 2020 werden gegeniber der Referenz-
entwicklung ohne Klimaschutz nur zu einer eher bescheidenen globalen Emissionsminderung
von nicht mehr als 10% fiihren. Bis 2020 werden explizite Minderungsverpflichtungen im
Rahmen von internationalen Klimaschutzabkommen lediglich von den Industriestaaten Uber-
nommen. Bei der Verteilung der globalen Minderungslasten auf die Industriestaaten dominie-
ren zwei normative Prinzipien: die Minderungslast wird geméss wirtschaftlicher Leistungsfa-
higkeit (,ability-to-pay”) zugewiesen; alternativ wird das globale Emissionsbudget — nach Ab-
zug der Referenzpfad-Emissionen fur Entwicklungslander bzw. die USA (falls diese Lander

Christoph Bohringer und Andreas Ldschell (2005), Climate Policy Beyond Kyoto: Quo Vadis? A Computable Ge-
neral Equilibrium Analysis Based on Expert Judgements, KYKLOS, Vol. 58, 453-479.
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nicht am Abkommen beteiligt sind) — gemass historischer Emissionsanteile zugewiesen (,so-
vereignty*). Hinsichtlich der Flexibilisierung von Minderungsverpflichtungen wird grundsatz-
lich erwartet, dass flexible Instrumente der Klimapolitik (Emissionshandel, CDM, JI) weltweit
zum Einsatz kommen. Schliesslich sind sich die Experten uneinig, ob die USA in einem Post-
Kioto-Abkommen bis 2020 konkrete Minderungsverpflichtungen eingehen wird oder weiterhin
aussen vor bleibt.

Vergleicht man die Ergebnisse der Schweizer Expertenbefragung mit den Resultaten der
weltweiten Expertenbefragung, lasst sich festhalten, dass Ubereinstimmend mit eher gerin-
gen globalen Emissionsreduktionen gegeniber dem Referenzszenario gerechnet wird. Zu-
dem spiegelt sich — vor allem in der weltweiten Befragung — die Uberzeugung wider, dass die
Flexibilisierung von Emissionsminderungslasten eine conditio-sine-qua-non fir die Akzeptanz
Okologisch effektiver zuklnftiger Klimapolitik ist.

Zusammenfassung

Klimaschutzziele kdnnen eine zentrale Determinante fiir die Ausgestaltung mittelfristiger na-
tionaler Energie- und Umweltpolitiken sein. Je hdher die Minderungsziele gegeniiber einer
nicht restringierten Referenzentwicklung ausfallen, umso mehr missen energie- oder um-
weltpolitische Vorgaben darauf abzielen, die Emissionsintensitat des heimischen Energiesys-
tems zu reduzieren oder eine internationale Flexibilisierung von Minderungsverpflichtungen
zu erreichen. Die Prognose einer mittelfristigen klimapolitischen Zukunft wird durch die Unsi-
cherheiten des Klimaproblems und die Anreizprobleme fiir kooperatives internationales Ver-
halten im Klimaschutz erschwert. Vor diesem Hintergrund wurde auf das Verfahren einer ClI-
Analyse zuruckgegriffen, mit dem Experteneinschétzungen zur Zukunft der Klimapolitik sys-
tematisch ausgewertet und wahrscheinliche Klimapolitikszenarien identifiziert werden kén-
nen. Aus Sicht von Schweizer Experten ist Uber die nachsten 30 Jahre auf globaler Ebene
eher mit geringen Emissionsreduktionen gegeniiber dem Referenzszenario zu rechnen. Die
EU und im ,Schlepptau” die Schweiz verpflichten sich wohl zu héheren Minderungsverpflich-
tungen zwischen 5% und 25% - drastischere Reduktionsverpflichtungen in den nachsten 30
Jahren werden aber kaum als realistisch gesehen.
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Anhang A: Liste der befragten Experten

Die Tabelle zeigt diejenigen Experten, welche auf den Fragebogen geantwortet haben und ie

sich bereit erklart haben, dass ihr Name im Bericht Erwahnung findet.

Dr. Hans Achermann EGL 5080 Laufenburg
Christian Albrecht ARE 3003 Bern

Felix Andrist Bundesamt fiir Energie 3003 Bern

Dr. Silvia Banfi Frost CEPE 8092 Zurich

Prof. Andrea Baranzini

Haute Ecole de Gestion de Genéve

1227 Carouge Geneve

Jurg E. Bartlome Schweizerischer Energierat 3001 Bern
Dr. Walter Baumgartner Basics AG 8035 Zurich
Dr. Marco Berg Factor Consulting + Management AG, 8045 Zurich

Franz Beyeler MINERGIE 3000 Bern 16
Dr. Rudolf Brogli 5018 Erlinsbach
Conrad U. Brunner CuB 8001 Zurich
Anton Bucher VSE 5001 Aarau
Bernhard Buchter Alberta GmbH 8003 Zurich
Andreas Burgener auto-schweiz 3001 Bern

Dr. Thomas Biirki

Energie und Okologie Politikberatung Thomas Biirki
GmbH

8121 Benglen

Richard Chatlain

BWG - Bundesamt fiir Wasser

2501 Biel/Bienne

Gerhard Danioth

Konferenz Kantonaler Energiefachstellen

6460 Altdorf UR

Steivan Defilla Staatssekretariat fur Wirtschaft 3003 Bern
Lucius Drr Schweizerischer Versicherungsverband 8002 Zurich
Marin Enderlin Staatssekretariat fur Wirtschaft 3003 Bern
Dr. Paul Filliger BUWAL 3003 Bern

Prof. Matthias Finger

EPFL CDM ILEMT MIR

1015 Lausanne

Dr. Christoph W. Frei

World Economic Forum, Geneva/Switzerland

1223 Cologny/Geneva

Edgar Gnansounou

LASEN - ICARE - ENAC

1015 Lausanne

Dr. Andreas Grossen VSG 8027 Zurich
Dr. Andreas Gut BFE 3003 Bern
Lukas Gutzwiller BFE 3003 Bern
Matthias Gysler BFE 3003 Bern
Heinz Hanni Bundesamt fiir Landwirtschaft 3003 Bern
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ECOPLAN Thunstrasse 22, CH-2005 Bern
Fax +41313566160 Tel+41313566161 bern@ecoplan.ch

Expertenbefragung im Rahmen der Energieperspektiven
des Bundesamts fur Energie (BFE)

Klimapolitische Szenarien

I HINTERGRUND

1. Ziele und Vorgehen

Mittels einer Expertenbefragung soll die Wahrscheinlichkeit alternativer Entwicklungen fiir
die Schweizer Klimapolitik bis 2035 in Abhangigkeit von Entwicklungen der internationalen
Klimapolitik ermittelt werden. Die Expertenbefragung stellt ein Teilprojekt laufender Arbei-
ten des BFE zu den Energieperspektiven in der Schweiz dar (siehe
www.energieperspektiven.ch).

Szenarien fir die moglichen zukunftigen Entwicklungen der internationalen und Schweizer
Klimapolitik werden tber vier Dimensionen erfasst:

(A)  Emissionsminderungsverpflichtungen auf globaler Ebene

(B)  Emissionsminderungsverpflichtungen der EU

(C)  Emissionsminderungsverpflichtungen der Schweiz

(D)  Grad der internationalen Flexibilisierung von Emissionsminderungsverpflichtungen
fiir die Schweiz tiber Emissionshandel oder projektbasierte Mechanismen

Jede Szenariendimension wird mit alternativen Auspragungen der zukinftigen Entwicklungen
beschrieben. Mittels einer so genannten Cross-Impact-Matrix (CI-Matrix) sollen die wechsel-
seitigen Abhéngigkeiten zwischen den jeweiligen Auspragungen der verschiedenen Szena-
riendimensionen in Richtung und Stérke bewertet werden.

Damit Sie fur das Ausflillen des Fragebogens besser ,,gerustet” sind, méchten wir Thnen im
nachfolgenden Abschnitt 2 in aller Kirze einige Informationen zum unterstellten Referenz-
szenario geben und im Abschnitt 3 die Szenariendimensionen und ihre Auspragungen genauer
definieren.

Alle Informationen der Befragten werden anonym behandelt, d.h. ohne Namen und Ad-
ressen ausgewertet. Der Datenschutz ist voll und ganz gewahrleistet.

Fur Ruckfragen bzw. Kommentare zur Expertenbefragung kénnen sich die Experten direkt an
mueller@ecoplan.ch wenden.
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2. Referenzszenario

Im Kioto-Protokoll von 1997 haben sich die industrialisierten Lander verpflichtet, ihre Treib-
hausgasemissionen wahrend des Zeitraums von 2008 bis 2012 gegeniliber dem Emissionsni-
veau von 1990 zu verringern. Die USA zogen sich Anfang 2001 wegen den befurchteten Kos-
ten von Klimaschutzmassnahmen aus dem Kioto-Prozess zuriick. Nach der Ratifizierung des
Kioto-Protokolls durch Russland Ende 2004 waren dennoch die VVoraussetzungen fir das In-
Kraft-Treten des. ersten internationalen Klimaschutzabkommens zum Februar 2005 erfullt.
Weitere Emissionsminderungsverpflichtungen fur die Industrielander (inklusive der USA)
und die mogliche Einbeziehung von Entwicklungsléandern nach 2012 sollen im Rahmen zu-
kinftiger Klimaschutzkonferenzen diskutiert werden. Bisher gibt es aber keine konkreten in-
ternationalen Vereinbarungen wie ein globaler Post-Kioto-Prozess aussehen kénnte.

Vor diesem Hintergrund wird das im Folgenden beschriebene Referenzszenario als mittelfris-
tige wirtschaftliche Referenzentwicklung ohne weitere konkrete Klimaschutzmassnahmen
bzw. ohne weitere explizite Emissionsminderungsverpflichtungen verstanden: Kioto in seiner
derzeitigen Form ist Bestandteil des Referenzszenarios, bewirkt aber auf globaler Ebene keine
nennenswerten Emissionsverminderungen. Im Referenzszenario werden fr den Zeithorizont
bis 2035 — nach weitgehend tbereinstimmenden Expertenprojektionen — Wachstumsraten des
globalen Bruttosozialprodukts mit ca. 3% sowie ein deutlicher Anstieg der globalen CO,-
Emissionen um mehr als 1,7% pro Jahr unterstellt. Ein Grossteil des Emissionsanstiegs ist
dabei auf die steigende Nachfrage nach fossilen Energietragern in den Entwicklungslandern
zurlickzufuhren. Fir die Schweiz werden im Referenzszenario offizielle Wachstumsprogno-
sen von jahrlich 0,9% fur das Bruttoinlandprodukt (BIP) bzw. eine Abnahme der CO, Emis-
sionen um 0,3% pro Jahr unterstellt.

Tabelle 1: Rahmendaten fir das Referenzszenario

Entwicklung Global EU25 Schweiz

Jahrliche Zunahme Jahrliche Zunahme Jahrliche Zunahme
Referenzszenario Wachstums- von 2005 Wachstums- von 2005 Wachstums- von 2005
rate bis 2035 rate bis 2035 rate bis 2035

Bruttosozialprodukt,
bzw. BIP

CO2-Emissionen 1.7% 65% 0.7% 20% -0.3% -10%

3.0% 140% 2.3% 100% 0.9% 30%
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3. Szenariendimensionen und Szenarienauspragungen
Die moglichen Entwicklungen der Schweizer und internationalen Klimapolitik werden tber
vier Dimensionen mit alternativen Auspragungen beschrieben (siehe Tabelle 2 als Ubersicht).

Die Dimensionen A-C erfassen Emissionsminderungsverpflichtungen auf globaler, EU-
weiter und Schweizer Ebene:

A Globale Emissionsminderungsverpflichtungen gegeniiber Referenzszenario

B EU-Emissionsminderungsverpflichtungen gegentiber Referenzszenario

C Schweizer Emissionsminderungsverpflichtungen gegentiber Referenzszenario

Fur diese drei Szenariendimensionen werden jeweils vier Auspragungen fur die globale, EU-
weite bzw. Schweizer Klimaschutzpolitiken unterschieden.

Szenariendimension | Auspragungen
A B C
a by C1 spiegelt eine eher symbolische Klimaschutzpolitik wider, die Min-
derungsverpflichtungen der CO,-Emissionen in 2035 von hdchs-
tens 5% gegenuber dem Referenzszenario vorsieht.

az b, C2 reprasentiert eine akzentuierte Klimaschutzpolitik, die Minde-
rungsverpflichtungen der CO,-Emissionen in 2035 von mehr als
5% bis 25% gegeniber dem Referenzszenario vorsieht.

as bs C3 reflektiert eine ambitionierte Klimaschutzpolitik, die Minderungs-
verpflichtungen der CO,-Emissionen in 2035 von mehr als 25% bis
40% gegeniber dem Referenzszenario vorsieht.

W by (o beschreibt eine sehr ambitionierte Klimaschutzpolitik, die Minde-
rungsverpflichtungen der CO,-Emissionen in 2035 von mehr als
40% gegeniber dem Referenzszenario vorsieht.

Die Dimension D bezieht sich auf die Flexibilisierung heimischer Emissionsminderungsver-
pflichtungen Uber internationalen Emissionshandel oder projektbasierte Mechanismen wie
Joint Implementation oder den Clean Development Mechanism. Der Anteil der heimischen
Emissionsminderungsverpflichtungen (in %), welcher im Ausland realisiert wird, wird im
Folgenden als Flexibilisierungsgrad bezeichnet

D Flexibilisierungsgrad (Anteil CH-Minderung im Ausland)

Es werden unterschiedliche Vorstellungen reflektiert, bis zu welchem Ausmass die Emissi-
onsminderungsverpflichtungen der Schweiz tber flexible Instrumente wie internationalen
Emissionshandel oder projektbasierte Mechanismen (Joint Implementation bzw. Clean Deve-
lopment Mechanism) vom Ausland erfillt werden. Nachfolgend werden vier Auspragungen
fir die moglichen Anteile der Flexibilisierung (in %) der Schweizer Minderungsverpflichtung
unterschieden:

di: 0% bis 25% (Anteil CH-Minderung im Ausland)

da: > 25% bis 50% (Anteil CH-Minderung im Ausland)

ds: > 50% bis 75% (Anteil CH-Minderung im Ausland)

ds: > 75% bis 100% (Anteil CH-Minderung im Ausland)
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Tabelle 2: Ubersicht der Szenariendimensionen und ihrer Auspragungen

A Globale Emissionsminderungsverpflichtungen in 2035 gegentiber Referenzszenario

a;. 0% bis 5%

az. > 5% bis 25%
az. > 25% bis 40%
as. mehr als 40%

B EU Emissionsminderungsverpflichtungen in 2035 gegentber Referenzszenario

b;: hochstens 5%
b,: > 5% bis 25%
bs: > 25% bis 40%
bs: mehrals 40 %

C Schweizer Emissionsminderungsverpflichtungen in 2035 gegenuiber Referenzszenario

c1. hdchstens 5%
Co: > 5% bis 25%
c3. > 25% bis 40%
cs. mehrals 40 %

D Flexibilisierungsgrad (Anteil CH-Minderung im Ausland)

di: 0% bis 25%

dy: > 25% bis 50%
ds: > 50% bis 75%
ds: > 75% bis 100%
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1)

Bitte kreuzen Sie den Bereich an, in dem Ihr héchster Ausbildungsabschluss liegt.

2)

Individuelle Merkmale

Ausbildungsabschluss

Naturwissenschaftlicher Bereich
Ingenieurwissenschaftlicher/technischer Bereich
Wirtschaftswissenschaftlicher Bereich
Sozialwissenschaftlicher Bereich
Rechtswissenschaftlicher Bereich
Verwaltungstechnischer Bereich

Andere (und zwar):

Beschaftigung

Bitte kreuzen Sie den Bereich an, in dem Sie momentan beschéftigt sind.

3)

Wissenschaft/Beratung
Verwaltung: UVEK-Amter

Verwaltung: Andere Amter des Bundes und der Kantone,
Stadte-und Gemeindeverbande, usw.

Energiewirtschaft

Industrie, Dienstleistungsunternehmen, Wirtschaftsverbén-
de, usw.

Umweltverbande, NGO

Andere (und zwar):

Bewertung von Umweltschutz und Wohlstand

JubouL

LU

Wiunschen Sie sich eine Schweiz, in welcher der Umweltschutz wichtiger ist als der wirt-

schaftliche Wohlstand, oder eine Schweiz, in welcher der wirtschaftliche Wohlstand wichtiger
ist als der Umweltschutz?
Verorten Sie sich bitte auf der angefiihrten 7er-Skala von ,,Wohlstand wichtiger* iber ,,we-
der/noch* zu ,,Umweltschutz wichtiger®.

Wohlstand wichtiger Weder/noch Umweltschutz wichtiger

[ 1s  [d2 [Ja [Jo [Jr []2

[ ]3
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Erwartete Eintrittswahrscheinlichkeiten

Bitte tragen Sie in die nachfolgende Tabelle die von Ihnen erwarteten Eintrittswahrschein-
lichkeiten flr die Auspragungen der jeweiligen Szenariendimensionen ein. Beachten Sie da-
bei, dass die Summe der Eintrittswahrscheinlichkeiten fir die Auspragungen innerhalb einer
Szenariendimension 100 % ergeben muss.

Szenariendimension Auspragungen Eintrittswahrscheinlichkeit
o ) ai: hochstens 5%
A Globale Emissionsminderungs- 2 >5% bis 25%
verpflichtungen in 2035 gegen- | % P
tUber Referenzszenario a3 >25% bis 40%
as. mehr als 40%
3 =100%
b;: hochstens 5%
B EU Emissionsminderungsver- b, > 5% bis 25%
pflichtungen in 2035 gegentiber 2 = 97 . ’
Referenzszenario bs: > 25% bis 40%
bs: mehr als 40%
> =100%
. ; 1. hochstens 5%
C Schweizer Emissionsminde- :
: - C2: > 5% bis 25%
rungsverpflichtungen in 2035 2_ ) Z bi Z
gegeniuiber Referenzszenario Cs: > 25% bis 40%
c4: mehr als 40%
> =100%
di: bis 25%
D Flexibilisierungsgrad (Anteil d2: > 25% bis 50%
CH-Minderung im Ausland) ds: > 50% bis 75%
ds: > 75% bis 100%

> =100%
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IV. Cross-Impact Matrix

Uber die Cross-Impact-Matrix (Cl-Matrix) sollen die wechselseitigen Abhéangigkeiten zwi-
schen den jeweiligen Politiken/Auspréagungen in verschiedene Szenariendimensionen abge-
fragt werden.

Beim Ausfillen der Cl-Matrix sind folgende Hinweise zu beachten:

(i)

(i)

(iii)

(iv)

(v)

Nehmen Sie sich Zeit und studieren Sie zuerst das Beispiel, das wir der Cross-Impact
Matrix beigefligt haben. Wenn Sie aus dem Beispiel die Logik der Abfrage erkannt
haben, geht das Ausfiillen der Matrix relativ rasch. Wir rechnen mit einem Aufwand
von rund 30 Minuten.

Die Matrix soll Antworten auf folgende Fragen geben — ein Beispiel:
- Angenommen, Politik/Auspragung b; ist realisiert, dann verringert/erhéht dies
die Eintrittswahrscheinlichkeit der Politik/Auspragung cs.*

Die Matrix ist so geordnet, dass die Szenariendimensionen in den Zeilen (links) die
Szenariendimensionen in den Spalten (oben) beeinflussen. Diese Rollenverteilung darf
nicht verwechselt werden, die CI- Matrix ist asymmetrisch!

,»Nicht zu weit denken®: Ihre Einschétzung soll nur direkte Einflisse auf Eintritts-
wahrscheinlichkeiten ausdriicken — ,,einfache Wenn-Dann-Beziehungen* (indirekte
Einflisse werden von der Cross-Impact-Methode automatisch beriicksichtigt).

Die Starke eines Einflusses auf Eintrittswahrscheinlichkeiten wird durch Zahlenwerte
von -3 bis +3 zum Ausdruck gebracht (um Verwechslungen auszuschliessen, schrei-
ben Sie bitte ein deutlich erkennbares Minus- oder Pluszeichen):

-3 verringert die Eintrittswahrscheinlichkeit erheblich

-2 verringert die Eintrittswahrscheinlichkeit

-1 verringert die Eintrittswahrscheinlichkeit in geringem Masse
0 hat keinen Einfluss auf die Eintrittswahrscheinlichkeit

+1 erhoht die Eintrittswahrscheinlichkeit in geringem Masse

+2 erhoht die Eintrittswahrscheinlichkeit

+3 erhoht die Eintrittswahrscheinlichkeit erheblich

Da die Starke des Einflusses bei der Auswertung lediglich innerhalb einer Spalte verglichen
wird, ist es besonders wichtig, dass die Starkenabstufung innerhalb einer Spalte konsistent
vergeben wird. Daher ist es empfehlenswert, die CI-Matrix spaltenweise auszuftllen: So
bleibt die Integritat der Einschatzungen am besten erhalten.



....dann verringert dies die Eintretenswahrscheinlichkeit dieser Politik/Auspragung erheblich (-3),
verringert (-2), verringert im geringen Ausmass (-1), hat keinen Einfluss (0), erhdht im geringen

Ausmass (+1), erhdht (+2), erhdht erheblich (+3)

A A

A

A

Angenommen, diese Politik/Auspragung wird realisiert,....

A Globale Emissi- B EU C Schweizer Bmis- | D Flexibilisierungs-
Cross-Impact Matrix: onsminderungs- Emissions- sionsminderungs- grad (Anteil CH-
Klimapolitische Szenarien verpflichtungen minderungs- verpflichtunggn Minderung im Aus-
verpflichtungen land)
ar a a3 & b1 by by by ¢t C C3 C4 di dy d3 ds
A Globale Emissions- | a;: hochstens 5% . - - - -
mmif_ﬂ:]ngs- & >5%bis25% |a - - - -
verpflichtungen in . :
. az: >25%bhbis40% |az - - - -
2035 gegenuber Re- 3 3
ferenzszenario . mehrals40% |as - - - -
B EU Emissionsmin- b.: hdchstens 5% by - - - -
derungsverpflich- by: > 5% bis 25% b, - - - = -
tungen in 2035 ba: > 25% bis 40% (| bs - - - -
gegeniber Refe- be mehr als 4004
renzszenario 4: Menrals 4% ba - - - -
C Schweizer Emissi- | c;: hochstens 5% C1 - - -
onsminderungs- C2: > 5% bis 25% C2 »- - -
verpfllchtu?gen N1 o > 259% bis 40% Cs S- - - -
2035 gegenuber Re- . mehr als 40% :
ferenzszenario Ealp ITIE” LT A0 Cs T
D Flexibilisierungs- di: bis 25% dy - - - -
grad (Anteil CH- da: > 25% bis 50% | d» : - - -
Minderung im Aus- | ds: > 50% bis 75% ds : - - - -
land) ds: > 75% bis 100% | ds : - -
- Beispiel —
C3
Angenommen, b, (symbolische EU-Politik, hochstens 5%) ist realisiert,....... dann verringert dies erheblich.Y..-3.1..........  4ie Eintretenswahrscheinlichkeit
Angenommen, b, (akzentuierte EU-Politik, 5%-25%) ist realisiert,........................dann verringert dies..|.-2. } .......... von ¢, (also einer ambitionierten
. — - — o CH-Politik, CH-Emissionsminde-
Angenommen, b, (ambitionierte EU-Politik, 25%-40%) ist realisiert,.......................... dann erhoht dies...|..+2......... rungsverpflichtungen von 25%-40%).
Angenommen, b, (sehr ambitionierte EU-Politik, mehr als 40%) ist realisiert,....dann erhoht dies erheblich..]..+3.].........




