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1. Grundzuge der Vorlage

1.1 Vorrangige Verwendungder Herkunftsnachweise in der Grund-
versorgung

Die Zuweisung der Herkunftsnachweise aus der erweiterten Eigenproduktion zur Grundversorgung
soll neu von der Energiemenge aus erweiterter Eigenproduktion abhangen, die der Grundversorgung
zugeordnet wird. Es entsteht somit ein direkter Zusammenhang zwischen der im Rahmen der Grund-
versorgung verkauften Energie und den entsprechenden Herkunftsnachweisen.

Die eigenen Herkunftsnachweise missen ausserdem prioritar fir jene Energiemenge verwendet wer-
den, die den Gestehungskosten des Netzbetreibers zugeordnet ist (Mindestanteil von 50 %). Fir
Energiemengen, die nicht den Gestehungskosten zugeordnet sind und beispielsweise Uber Kaufver-
trage beschafft wurden, besteht keine Verpflichtung zur Verwendung eigener Herkunftsnachweise.
Diese Herkunftsnachweise behalten somit ihren Marktwert und kénnen verkauft werden.

1.2 Anforderungen an Standardstromprodukt in der Grundversor-
gung

Die Grundversorgung umfasst ein Standardstromprodukt mit einem Mindestanteil von zwei Dritteln

inlandischer erneuerbarer Energien. Mit der Einflhrung der quartalsweisen Stromkennzeichnung

musste dieser Anteil nach dem geltenden Artikel 4b bereits ab dem Tarifjahr 2028 auch in jedem ein-

zelnen Quartal erfillt sein. Die Branche beflirchtet jedoch ein Liquiditatsproblem bei erneuerbaren

Herkunftsnachweisen (HKN) in den Winterquartalen, was zu deutlich héheren Tarifen fiihren kdnnte.

Auf Gesetzesstufe ist festgelegt, dass das Standardstromprodukt «insbesondere» auf der Nutzung
inlandischer erneuerbarer Energien beruhen muss (Artikel 6 Absatz 2°¢ StromVG). Der Bundesrat hat
diese offene Formulierung in der Verordnung prazisiert und die Zwei-Drittel-Vorgabe definiert. In der
parlamentarischen Beratung wurde «insbesondere» als «moéglichst hoch» interpretiert. Gleichzeitig
hat die Verwaltung stets darauf hingewiesen, dass mit der quartalsweisen Stromkennzeichnung ins-
besondere im Winter eine Knappheit an HKN auftreten kann.

Aktuelle Zahlen zeigen nun, dass die Verfligbarkeit von HKN je nach Trocken- oder Nassjahr stark
schwankt. Dies kann vor allem im ersten und vierten Quartal zu einer verminderten Verfligbarkeit von
HKN flhren. Zudem konnten sich die Preise auf einem hohen Niveau einpendeln, wenn die Nach-
frage das Angebot deutlich Gbersteigt. Dies wirde unter anderem zu héheren Kosten fir das Stan-
dardprodukt fihren.

Die vorgeschlagene schrittweise Ubergangslésung (Fade-in-Lésung) sieht eine schrittweise Einfiih-
rung hinsichtlich der Zwei-Drittel-Vorgabe vor. Dadurch kénnen sichdas System und die Marktakteure
schrittweise an die neuen Anforderungen anpassen. Sollte der Preisdruck zu stark steigen, kann der
Bundesrat eingreifen. Das Standardprodukt muss jahrlich Uberpriift und die Kommunikation der Ver-
teilnetzbetreiber entsprechend angepasst werden.

1.3 Besondere Bestimmungen zu den anrechenbaren Netzkosten

Bei der Errichtung eines Zusammenschlusses zum Eigenverbrauch, eines virtuellen Zusammen-
schlusses zum Eigenverbrauch oder einer lokalen Elektrizitdtsgemeinschaften sind die interessierten
Personen auf den Verteilnetzbetreiber (VNB) angewiesen. So missen sie beispielsweise die rele-
vante Netztopologie in Erfahrung bringen kdnnen, um zu beurteilen, welche weiteren Endverbraucher
oder Produzenten fir die Bildung eines Zusammenschlusses oder einer Elektrizitdtsgemeinschaft in
Frage kommen. Artikel 18 Absatz 5 der Energieverordnung (EnV, SR 730.01) und Artikel 19g Absatz
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3 Buchstabe a Stromversorgungsverordnung (StromVV) sehen eine entsprechende Auskunftspflicht
des Verteilnetzbetreibers vor.

Das BFE und die EICom wurden vermehrt mit Anfragen bezlglich Kosten im Zusammenhang mit der
Bildung oder dem Betrieb von Zusammenschlissen zum Eigenverbrauch (ZEV) oder von lokalen
Elektrizitatsgemeinschaften (LEG) konfrontiert. Verschiedene Verteilnetzbetreiber stellen solche Kos-
ten individuell in Rechnung, teilweise in Hohe von mehr als 500 Franken als sog. «Initialisierungsge-
bihr». Dain der aktuellen StromVV der Umgang mit solchen Kosten nicht explizit geregelt wird, soll
dies nun im Rahmen dieser Verordnungsrevision prazisiert werden. Sofern es sich dabei um Kosten
handelt, welche bei den Verteilnetzbetreibern im Rahmen der Erflilung ihrer vom Gesetzgeber tber-
tragenen 6ffentlichen Aufgaben anfallen, gelten sie als anrechenbare Netzkosten und durfen nicht in-
dividuell in Rechnung gestellt werden.

1.4 Lokale Elektrizitatsgemeinschaften

Produktionsanlagen, die mittels des Einspeisevergitungssystems (EVS) gefordert werden, sollen von
der Teilnahme an lokalen Elektrizitdtsgemeinschaften (LEG) aus nachfolgenden Griinden ausge-
schlossen werden.

Elektrizitat aus Erzeugungsanlagen der LEG einschliesslich der dazugehérigen HKN muss grundsétz-
lich innerhalb der Gemeinschaft abgesetzt werden. Da nach Artikel 12 Absatz 1 Energieférderungs-
verordnung die Betreiber von Anlagen im EVS der Vollzugsstelle die erfassten HKN ubertragen mus-
sen, kdnnen HKN von EVS-Anlagen nicht innerhalb der Gemeinschaft abgesetzt werden. Aufgrund
dieses Umstands ist davon auszugehen, dass EVS-Anlagen bereits nach geltendem Recht nicht in
einer LEG eingesetzt werden kdnnen. Die Aufnahme des expliziten Ausschlusses in der StromVV
dient der Klarung dieser Frage.

Das EVS lief gemass Artikel 38 EnG Ende 2022 aus. Neue Anlagen konnten danach nur noch ins
EVS aufgenommen werden, wenn fir sie die Teilnahme am EVS vor 2023 dem Grundsatz zugesi-
chert worden war. LEG wurden per 2026 eingefuhrt, unter anderem, um dank verbesserter Bedingun-
gen fur den Elektrizitatsverkauf den Bau neuer Produktionsanlagen anzuregen. Der Absatz von Elekt-
rizitdt aus bestehenden EVS-Anlagen innerhalb von LEG héatte einen Mitnahmeeffekt zur Folge, da
der wirtschaftliche Betrieb der Anlagen auch beim Vertrieb der Elektrizitat an den Strommarkten be-
reits durch das EVS sichergestellt ist.

2. Finanzielle, personelle und weitere Auswirkungen auf
Bund, Kantone und Gemeinden

Bei den Anderungen betreffend die Vorgaben zu den HKN und im Zusammenhang mit ZEV und LEG
ist grundsatzlich mit keinen zusatzlichen personellen und finanziellen Auswirkungen zu rechnen, da
es sich lediglich um Prazisierung von in der Praxis bereits etablierten Vorgehen und von bereits be-
stehenden Aufgaben der VNB handelt. Vielmehr bewirkt die Verlangerung der Umsetzungsfrist fir die
Erhéhung des Anteils an erneuerbaren Energien im Standardstromprodukt eher eine Eindammung
des derzeit zu beobachtenden Preisanstiegs bei den HKN.

Die Anderungen betreffend die Vorgaben in der Grundversorgung sind ausserdem von geringer Trag-
weite und haben keinen Mehraufwand zur Folge. Sie kdnnen ohne finanzielle Auswirkungen umge-
setzt werden.

3. Auswirkungen auf Wirtschaft, Umwelt und Gesellschaft

Die vorliegenden Anderungen sind von geringer Tragweite und bleiben in ihren Auswirkungen auf
Wirtschaft, Umwelt oder Gesellschaft daher weitgehend unerheblich. Die Kosten, welche aufgrund der
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Anderung im Zusammenhang mit ZEV und LEG in die Netznutzungstarife einfliessen kénnten, werden
gesamtschweizerisch jahrlich auf einen tiefen einstelligen Millionenbetrag geschatzt.

4. Erlauterungen zu den einzelnen Bestimmungen

Art. 4 Abs. 3 Bst. d

Artikel 4 Absatz 3 Buchstabe d enthalt derzeit die Vorgabe, dass VNB vorrangig HKN verwenden, die
aus ihrer erweiterten Eigenproduktion stammen. Mit der Anpassung soll nun prazisiert werden, auf
welchen Teil der erweiterten Eigenproduktion sich diese vorrangige Verwendung bezieht. Die eigenen
HKN mussen vorrangig nur fur die Energiemenge der erweiterten Energieproduktion verwendet wer-
den, die den Gestehungskosten der Grundversorgung zugeordnet ist (Mindestanteil von 1 zu 50 %
oder individuell festgelegte hdhere Quote). Der Vorrang gilt folglich nicht fiir die Energiemenge, die
nicht den Gestehungskosten der Grundversorgung zugeordnet sind und daher beispielsweise durch
Bezugsvertrage abgedeckt sind.

Grundsatzlich hat der HKN einen Wert, der auf dem Markt verkauft werden kann. Gleichzeitig ist in
den Gestehungskosten der 6kologische Mehrwert bereits enthalten. Wird Eigenproduktion zu Geste-
hungskosten in die Grundversorgung abgesetzt, solldemnach der 6kologische Mehrwert ebenfalls der
Grundversorgung zugeschrieben werden.

Art. 4b

Artikel 4b bietet den Unternehmen Spielraum, um die Anforderungen an das Standardprodukt zu erfl-
len.

Im neuen Absatz 2 wird ab dem Tarifjahr 2028 eine schrittweise Einfihrung des Mindestanteils der
HKN von zwei Dritteln pro Quartal bis 2030 vorgesehen, die der Lage auf dem Markt fur Herkunfts-
nachweise besser Rechnung tragt. Die schrittweise Einfiihrung erfolgt nach unterschiedlichen Multipli-
kationsfaktoren. Fir das Tarifjahr 2028 ist ein Faktor von 0,5 (Bst. a) vorgesehen und im Tarifjahr
2029 (Bst. b) muss ein Faktor von 0,75 angewendet werden. Ab dem Tarifjahr 2030 ist schliesslich der
Mindestanteil von 2/3 zu 100% anzuwenden.

Beispiel: Das ergibt fir das Tarifjahr 2028 neu folgende Rechnung: 2/3 multipliziert mit 0,5 = 33 %
(statt 66 %). FUr das Tarifjahr 2029 hingegen ergibt sich Folgendes: 2/3 multipliziert mit 0,75 = 50%
(statt 66 %); und schlieRlich fur das Tarifjahr 2030: 2/3 multipliziert mit 1 = 66 %.

Art. 12a

Artikel 12a halt fest, dass Kapital und Betriebskosten sowohl im Zusammenhang mit der Errichtung
als auch im Zusammenhang mit der FortfUhrung als auch der Beendigung eines Zusammenschlusses,
respektive einer lokalen Elektrizitatsgemeinschaft als anrechenbare Netzkosten gelten und somit nicht
individuell in Rechnung gestellt werden dirfen. Konkret geht es dabei um Aufwande fir Aufgaben,
welche der Verteilnetzbetreiber von Gesetzes wegen zwingend erbringen muss. Darunter fallen insbe-
sondere Aufwande fir die Bekanntgabe der relevanten Netztopologie, fir die Bearbeitung von Anfra-
gen und Gesuchen, der Prifung der Einhaltung der gesetzlichen Anforderungen und der internen Sys-
temanpassungen, welche im Zusammenhang mit der Errichtung eines Zusammenschlusses oder ei-
ner Elektrizitdtsgemeinschaft stehen. Kommt es bei einem Zusammenschluss oder bei einer Elektrizi-
tatsgemeinschaft zu Anpassungen bei den Teilnehmenden, beispielsweise durch Ein- oder Austritte,
oder bei der Vertretung gegen aussen, so gelten auch mit den dadurch notwendigen Anpassungen
verbundenen allfélligen Kosten als anrechenbare Netzkosten. Das gleiche gilt fir die Bereitstellung
der Lastgangdaten, welche schon gemass den Erlauterungen zur Energieverordnung vom 1. Januar
2025 dem Zusammenschluss unentgeltlich zur Verfligung gestellt werden mussen. Grundsatzlich gilt,
dass nur angemessene Kosten als anrechenbare gelten.
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Weiterhin individuell in Rechnung gestellt werden, kénnen — gemass bisheriger Praxis — Aufwande
aus dem Rickbau sowie nicht amortisierte Investitionen. Gemass Artikel 3 Absatz 2bis der Stromver-
sorgungsverordnung gilt auch weiterhin: «Muss ein Netzbetreiber Anschliisse aufgrund von Eigenver-
brauch oder eines Zusammenschlusses zum Eigenverbrauch wechseln, so werden die ihm verblei-
benden Kapitalkosten der nicht mehr oder nur noch teilweise genutzten Anlagen von den Eigenver-
brauchern beziehungsweise von den Grundeigentiimern des Zusammenschlusses anteilsmassig ab-
gegolten». Auch eine allfallige Anpassung der Messinfrastruktur, beispielsweise das Bereitstellen ei-
nes Messplatzes flr einen neuen Gesamtzahler bei einem ZEV, gehen zu Lasten der Grundeigentu-
mer.

Nicht unter diese Bestimmung fallen zudem laufende Kosten fir die Messung, welche pro Messpunkt
erhoben und in Rechnung gestellt werden, sowie Kosten fur weitere Dienstleistungen, welche wettbe-
werblicher Natur sind.

Art. 19e Abs. 6

Wie in Ziffer 1.4 dargelegt kdnnte mit der Teilnahme von EVS-Anlagen an lokalen Elektrizitdtsgemein-
schaften die aktuell geltende Pflicht, dass lokal produzierte und in der Gemeinschaft verbrauchte
Elektrizitat einschliesslich der dazugehdrigen Herkunftsnachweise abgesetzt werden muss, nicht um-
gesetzt werden. Zudem wuirde die Teilnahme einen Mithahmeeffekt darstellen, da der wirtschaftliche
Betrieb der Anlagen auch beim Vertrieb der Elektrizitat an den Stromméarkten bereits durch das EVS
sichergestellt ist. Aus diesen Griinden wird im neuen Absatz 6 von Artikel 19e festgehalten, dass EVS-
Anlagen nicht in einer lokalen Elektrizitdtsgemeinschaft eingesetzt werden durfen.

Art. 19f Abs. 2

Aktuell kdnnte Artikel 19f Absatz 2 StromVV dahingehend missverstanden werden, dass samtliche
selbsterzeugte Elektrizitat ausschliesslich innerhalb der LEG abzusetzen ist, somit ein allfalliger Pro-
duktionsiiberschuss nicht abgesetzt werden kénnte. Ein solcher Uberschuss soll aber beispielsweise
auf dem freien Markt oder Uber die Abnahme- und Vergutungspflicht abgesetzt werden kénnen. Dies
wird nun durch die Erganzung «so weit wie méglich» prazisiert und klargestellt.
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