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1. Ausgangslage

Das Parlament hat am 29. September 2023 im Rahmen des Bundesgesetzes Uber eine sichere
Stromversorgung mit erneuerbaren Energien (BBl 2023 2301) das Energiegesetz vom
30. September 2016 (EnG; SR 730.0) geandert. In Artikel 2 wurden die Ziele fir den Ausbau der
Stromproduktion aus erneuerbaren Energien, ausgenommen aus Wasserkraft, stark angehoben
(Abs. 1) und ein Richtwert von 5 TWh fiir den maximalen Nettoimport von Elektrizitat im Winterhalbjahr
festgesetzt (Abs. 3). Laut Absatz 4 hat der Bundesrat zudem gesamthaft und fir einzelne Technologien
alle fiinf Jahre Zwischenziele festzulegen, erstmals ein Jahr nach Inkrafttreten der Anderung vom
29. September 2023. Diese Zwischenziele werden mit der vorliegenden Revision der
Energieverordnung vom 1. November 2017 (EnV; SR 730.07) per 1. Januar 2026 umgesetzt. Zudem
werden im Rahmen dieser Revision die bei der Erarbeitung von Zielvereinbarungen geltenden
Modalitdten an die Praxis angepasst und bei der Entschadigung fir Sanierungsmassnahmen bei
Grenzwasserkraftanlagen eine Beschrankung der Finanzierung durch die Schweiz auf den
schweizerischen Hoheitsanteil eingeflhrt.

2. Grundzuge der Vorlage
2.1 Zwischenziele fir den Ausbau von erneuerbaren Energien

2.1.1 Verhaltnis der Zwischenziele flir den Ausbau von erneuerbaren Energien zu
den Energieperspektiven des Bundesamts fur Energie

Bei der Festlegung von Zwischenzielen fur den Ausbau von erneuerbaren Energien gemass Artikel 2
Absatz 4 EnG sind insbesondere die Rahmenbedingungen des Gesetzes einzuhalten sowie die
Potenziale, Kosten und Produktionscharakteristika der verfigbaren Technologien zu bericksichtigen.
Mit den regelmassig erstellten Energieperspektiven des Bundesamts fiir Energie (BFE) werden die
letztgenannten Faktoren jeweils im Detail untersucht, und im Rahmen einer Gesamtenergiebetrachtung
auf europaischer Ebene werden daraus Szenarien fur die zuklnftige Energieversorgung der Schweiz
entwickelt. Diese Untersuchung wurde letztmals 2022 durchgefiihrt' und hat in der Folge
energiewirtschaftliche Betrachtungen und Plane massgeblich beeinflusst. So wurde zum Beispiel
aufgezeigt, dass eine Energieversorgung der Schweiz mit netto null Treibhausgasemissionen maoglich
ist und wie hoch der zusatzliche Strombedarf dafiir ausfallt. Da sich Technologien zur Erzeugung und
Nutzung von Elektrizitdt und die geopolitischen Rahmenbedingungen stetig weiterentwickeln, strebt das
BFE an, die nachste Aktualisierung der Energieperspektiven bereits ab Ende 2025 in Angriff zu nehmen,
sodass sie bis Ende 2027 vorliegen. Insbesondere wird dann die vom Gesetzgeber erstmalig auferlegte
Importbeschrankung von 5 TWh pro Winterhalbjahr eine wichtige neue Rahmenbedingung darstellen,
die sich stark auf Fragen wie Speicherung und Technologiemix auswirken wird. Um die Ergebnisse
dieser gross angelegten Untersuchung nicht vorwegzunehmen, wird der Bundesrat mit der vorliegen
Revision lediglich technologiespezifische Ziele fir das Jahr 2030 festlegen. Bei der nachsten
Festlegung von Zwischenzielen, die per Gesetz 2030 zu erfolgen hat, kdnnen die Ergebnisse der neuen
Energieperspektiven berucksichtigt werden.

2.1.2 Festlegung der Zwischenziele flir den Ausbau von erneuerbaren Energien

Fir die Festlegung der Zwischenziele fiir den Ausbau von erneuerbaren Energien ohne Wasserkraft
(neue erneuerbare Energien, nEE) bis 2030 wurden mehrere Faktoren bericksichtigt:

1 Energieperspektiven 2050+
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1. Ausbauziel fur die Stromproduktion aus erneuerbaren Energien, ausgenommen aus
Wasserkraft, von 35 TWh bis 2035 gemass EnG;

2. verfugbare Potenziale (Gesamtproduktion und Produktion im Winterhalbjahr) und bisheriger
Zubau der einzelnen Technologien;

3. Forderkosten.

Im Jahr 2024 betrug die gesamte Stromproduktion aus nEE 8,3 TWh.2 Unter der Annahme, dass dieser
Wert bis 2035 linear auf 35 TWh ansteigt, ist ein jahrlicher Zubau von 2,42 TWh nétig, 2030 miissten
23 TWh (aufgerundet) Elektrizitat aus nEE erzeugt werden. Der Bundesrat hat deshalb diesen Wert als
gesamthaftes Ziel fir die nEE festgelegt.

In Bezug auf die Ziele fiir einzelne Technologien ist zu beriicksichtigen, dass der Zubau der nEE in den
letzten Jahren insbesondere von der Photovoltaik getragen wurde. lhr Beitrag versechsfachte sich
zwischen 2014 und 2023 von 0,8 TWh auf 4,6 TWh. Der Beitrag der anderen Technologien wuchs im
gleichen Zeitraum lediglich von 1,8 auf 2,2 TWh (bzw. auf 2 TWh ohne Windenergie). In den nachsten
Jahren ist bei gleichbleibender Nutzungsverteilung der Ausgangsstoffe bei Strom aus Biomasse (aus
Holzkraftwerken, Biogasanlagen und Kehrrichtverbrennungsanlagen) nur mit geringen Steigerungen zu
rechnen. Grossere Steigerungsraten kénnten durch eine Anderung der Nutzung der Ausgangsstoffe
erreicht werden (z. B. Vergarung statt Kompostierung von Griingut oder weniger Einsatz von Holz zu
reinen Heizzwecken). Dies zeichnet sich allerdings im Moment noch nicht ab und wird in absoluten
Zahlen den gesamten Strommix auch nicht grundsatzlich verandern. Zudem weisen diese Technologien
vergleichsweise hohe Forderkosten auf.® Die Geothermie hat zwar theoretisch ein Potenzial von etwa
4 TWh, der technologische Durchbruch steht in der Schweiz allerdings noch aus und die zuklnftigen
Kosten sind bislang mit grosser Unsicherheit behaftet. Wegweisende Demonstrationsprojekte in der
Schweiz und im Ausland sind momentan im Gange, werden aber friihestens fiir die eingangs erwahnte
Uberarbeitung der Energieperspektiven im Zeitraum 2025-2027 Erkenntnisse liefern kdnnen. Der
Bundesrat verzichtet deshalb darauf, fiir die letztgenannten Technologien spezifische Ziele fiir das
Jahr 2030 festzulegen. Fur die kommenden Jahre rechnet er mit einem Beitrag dieser Technologien
von 2 TWh pro Jahr, was dem Beitrag entspricht, der in den letzten flinf Jahren jedes Jahr insgesamt
beobachtet wurde.

Im Hinblick auf die Windenergie lasst sich festhalten, dass sie aus technologischer Sicht bedeutende
Vorteile fir die Schweizer Stromversorgung aufweist. Die Technologie ist erprobt und liefert in den
Nachbarlandern der Schweiz substanzielle Beitrage an die (Winter-)Stromversorgung. So wurden zum
Beispiel 2023 in Osterreich 9 TWh Elektrizitat aus Windenergie erzeugt (in der Schweiz 0,2 TWh), davon
zwei Drittel im Winterhalbjahr. Auch in der Schweiz ist ein bedeutendes Potenzial von 30 TWh* (davon
20 TWh im Winter) fur die Stromproduktion aus Windenergie vorhanden, und die Férderkosten sind
vergleichsweise gering. Fur die Ausnutzung dieses Potenzials sind die Bewilligungsverfahren allerdings
entscheidend. Widerstande in der Schweiz haben den energiewirtschaftlich grundsatzlich sinnvollen
Ausbau der Windenergie im Vergleich zu den Nachbarldndern stark gebremst. In keinem angrenzenden
Land sind die Mitspracherechte der Bevdlkerung wund die damit einhergehenden
Einsprachemoglichkeiten so stark ausgepragt und zahlreich wie in der Schweiz. Um die Verfahren zu
beschleunigen, sind die Kantone in der letzten Zeit vermehrt ihrer Pflicht gemass Artikel 10 EnG
nachgekommen, Gebiete fiir die Nutzung der Windenergie festzulegen. Die Gebietsausscheidung ist
ein erster wichtiger Schritt, um den Betreibern Planungssicherheit zu gewahrleisten. Mit einer
Festlegung eines Windenergieziels sendet der Bundesrat ein wichtiges Signal an die Kantone, die
Richtplanung rasch voranzutreiben. Zudem plant der Bund, die entsprechenden Bewilligungsverfahren
zu beschleunigen.’ Flankierend zu diesen Massnahmen hat der Bundesrat fiir die Jahresproduktion aus
Windenergie ein Ziel von 2,3 TWh bis 2030 festgesetzt, was einer Winterproduktion von 1,5 TWh
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Neue Studie: Das Windenergiepotenzial in der Schweiz ist viel hoher als bisher angenommen
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entspricht. Dies tragt der Tatsache Rechnung, dass der Ausbau der alpinen Solaranlagen hinter den
Erwartungen zurickbleibt. Damit will der Bundesrat einen Anreiz fUr die Projektanten schaffen, die
aktuell 24 Projekte mit 0,9 TWh Produktion, die sich in Bewilligungsverfahren befinden, sowie die
42 Projekte mit einer potenziellen Produktion von 1,3 TWh rasch weiterzuverfolgen. Zudem wird damit
den Kantonen signalisiert, die Ausweisung der entsprechenden Gebiete mit Nachdruck voranzutreiben.
Zusammen mit den bestehenden und genehmigten Anlagen weisen die bekannten Projekte zusammen
ein Produktionspotenzial von 2,4 TWh pro Jahr auf, davon 1,6 TWh im Winterhalbjahr. Der Bund geht
momentan davon aus, dass mehr als die Halfte der aktuellen Windenergieprojekte sowie allfallige neue
Projekte erst nach 2030 realisiert werden kdnnen. Dieser Ausbau wird dann bei der Festlegung
zukunftiger Ziele fur die Windenergie zu bericksichtigen sein.

Fir die Photovoltaik legt der Bundesrat fiir das Jahr 2030 eine Gesamtjahresproduktion von 18,7 TWh
als Ziel fest. In diesem Jahr wird die Winterstromproduktion dann tber 5 TWh betragen. 2024 lag die
Stromproduktion aus Photovoltaik bei rund 6 TWh. Damit das Ziel von 18,7 TWh im Jahr 2030 erreicht
werden kann, ist ab 2025 ein jahrlicher Leistungszubau von 2,1 GW nétig. Ein solcher Zubau ist
erreichbar: Im Jahr 2024 wurden Anlagen mit einer Gesamtleistung von 1,8 GW erstellt, und im
Mantelerlass sind neue Massnahmen zur Férderung der Photovoltaik vorgesehen. Ausserdem betragt
allein das verfiigbare Gesamtpotenzial auf Dachern 55 TWh.

2.2 Zielvereinbarung

Der Netzzuschlag wird unter anderem nur dann zurlckerstattet, wenn sich das Unternehmen in einer
Zielvereinbarung mit dem Bund dazu verpflichtet hat, die Energieeffizienz zu steigern (Art. 40 Bst. a
EnG). Um eine hohe Qualitat der Zielvereinbarungen zu gewahrleisten, muss das Unternehmen den
Vorschlag fir die Zielvereinbarung zusammen mit einer Energieberaterin oder einem Energieberater
erarbeiten, der oder die vom BFE hierzu zertifiziert wurde. Da die zertifizierten Energieberaterinnen und
Energieberater nicht in einem Auftragsverhaltnis mit dem Bund stehen, wird Artikel 39 Absatz 1 EnV,
der ein solches Auftragsverhaltnis vorsah, entsprechend angepasst. Gleiches gilt fiir Artikel 51 Absatz 2
EnV betreffend Zielvereinbarungen des Bundes, die sowohl im Rahmen des Vollzugs der Vorschriften
des Bundes uber Zielvereinbarungen als auch im Rahmen des Vollzugs kantonaler Vorschriften Uber
Zielvereinbarungen mit Grossverbrauchern gemass Artikel 46 Absatz 3 EnG verwendet werden. Bei der
Erarbeitung des Vorschlags fir samtliche Zielvereinbarungen nach den Artikeln 39 und 51 EnV kann
das Unternehmen viele Schritte selbst vornehmen; die Tatigkeit der Energieberaterinnen und
Energieberater liegt somit hauptsachlich in der Beratung der Unternehmen.

2.3 Entschadigung far Sanierungsmassnahmen bei
Wasserkraftanlagen: Finanzierung bei Grenzwasserkraftanlagen
nach Hoheitsanteil

Gemass Artikel 34 EnG sind dem Inhaber einer in der Schweiz errichteten Wasserkraftanlage die
vollstandigen Kosten flr die Massnahmen nach Artikel 83a des Gewasserschutzgesetzes (GSchG;
SR 814.20) oder nach Artikel 10 des Bundesgesetzes lber die Fischerei (BGF; SR 923.0) zu erstatten.
Mit  Urteil 2C_116/2022 vom 3. Mai 2023 hat das Bundesgericht in Bestatigung des
Bundesverwaltungsgerichts entschieden, dass das Bundesamt fur Umwelt mangels anderslautender
Regelung auch bei Grenzwasserkraftanlagen die Sanierungsmassnahmen nach Artikel 83a GSchG und
Artikel 10 BGF voll entschadigen muss, wenn die Schweiz die Gesamtsanierung angeordnet hat. Eine
Beschrankung der Auszahlung entsprechend dem Schweizer Hoheitsanteil war im konkreten Fall nicht
moglich; es fehlt bisher an einer analogen Regelung wie beispielsweise in Artikel 48 Absatz 6 der
Energieférderungsverordnung vom 1. November 2017 (EnFV; SR 730.03), wonach bei
Grenzwasserkraftanlagen der berechnete Investitionsbeitrag um den nicht-schweizerischen
Hoheitsanteil gekurzt wird.

6 Schweizer Windparks und Projekte — Suisse Eole
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Der Bundesrat vollzieht das EnG (Art. 60 Abs. 1 EnG) und erlasst die Ausflihrungsbestimmungen hierzu
(Art. 60 Abs.3 EnG). Gestutzt auf diese Gesetzesdelegation ist der Bundesrat ermachtigt, zu
konkretisieren, welche Kosten nach Artikel 34 EnG anrechenbar sind. Von dieser Kompetenz hat der
Bundesrat in Anhang 3 Ziffer 3 EnV Gebrauch gemacht. Mit der vorliegenden Verordnungsanderung
werden die nicht anrechenbaren Kosten nach Anhang 3 Ziffer 3.2 EnV dahingehend prazisiert, dass bei
Grenzwasserkraftanlagen der den schweizerischen Hoheitsanteil ibersteigende Kostenanteil auch bei
Sanierungen nicht anrechenbar ist (vgl. dazu auch Urteil BVGer A-251/2021 vom 14. Dezember 2021,
Erw. 7.5.1).

Es gibt rund 20 Grenzwasserkraftanlagen, die in den Bereichen Schwall und Sunk, Geschiebehaushalt
sowie Fischgangigkeit sanierungsbedurftig sind. Die vollstandige Entschadigung der Sanierungskosten
bei Grenzwasserkraftanlagen allein durch die Schweiz wiirde zu Mehrkosten in der Grossenordnung
von rund 200 Millionen Franken fihren. Insgesamt gibt es rund 1000 Hindernisse bei
Wasserkraftanlagen, welche die Auf- und/oder Abwanderung von Fischen beeintrachtigen. Dazu
kommen 140 Wasserkraftanlagen, die Geschiebedefizite in den Gewassern verursachen. Weitere
100 Wasserkraftanlagen missen Massnahmen zur Dampfung von Schwall und Sunk treffen. Fur die
Sanierung dieser Anlagen wurde bis 2030 rund eine Milliarde Franken bereitgestellt (BBl 2008 8043,
hier 8056). Die finanzielle Mehrbelastung des Bundes durch die vollstandige Entschadigung der
Sanierungskosten bei den Grenzwasserkraftanlagen hat angesichts der knapp bemessenen finanziellen
Mittel zur Konsequenz, dass Sanierungen nicht wie geplant durchgefuihrt werden kdénnen und
zurlickgestellt werden missen. Gemass Artikel 13 Absatz 1 des Ubereinkommens zum Schutz des
Rheins’ tragt jede Vertragspartei die auf ihrem Hoheitsgebiet anfallenden Kosten selbst. Es wére
stossend, wenn die Schweiz die Kosten fur die Sanierungsmassnahmen allein tragen musste.

Bei Grenzwasserkraftanlagen missen Sanierungsmassnahmen unter den beteiligten Staaten
abgestimmt werden. Hingegen richten sich nicht nur die Nutzung der Wasserkraft, sondern auch die
notwendigen Bewilligungsverfahren wie auch die Finanzierung nach den Regeln des jeweiligen Staates.
Die gesetzliche Verankerung des Grundsatzes, wonach die Sanierungsmassnahmen gemass
Schweizer Recht nur nach Hoheitsanteil entschadigt werden, andert nichts an der Sanierungspflicht.
Der Grundsatz halt einzig fest, dass sich die Kostentragung fir den auslandischen Hoheitsanteil nach
auslandischem Recht beurteilt. Vorbehalten bleiben abweichende zwischenstaatliche Vereinbarungen
Uber die Kostenteilung. In besonders gelagerten Fallen kann mit einer solchen Vereinbarung vom
schweizerischen Hoheitsanteil abgewichen werden und die Schweizer Kostenbeteiligung hdéher oder
tiefer ausfallen. Die Schweiz hat keinen gesetzlichen Auftrag, die auslandische Energieproduktion zu
fordern oder fur Nachbarstaaten Anreize zu schaffen, damit sie 6kologisch Strom produzieren. So wird
auch in den Nachbarlandern die Produktion von erneuerbaren Energien durch Wasserkraftwerke mit
den jeweiligen nationalen Forderinstrumenten unterstitzt. Es ist Gberdies fraglich, ob eine zusatzliche
Finanzierung durch die Schweiz Uber den Hoheitsanteil hinaus Uberhaupt mit dem europaischen
Beihilferecht vereinbar ist.

Ausserdem ist zu beachten, dass die Entschadigung der Sanierungsmassmassnahmen nach Artikel 34
EnG durch einen Netzzuschlag — im Sinne einer Kausalabgabe — von 0,1 Rappen/kWh finanziert wird
(Art. 72 Abs. 6 EnG i. V. m. Art. 36 Abs. 1 Bst. a Ziff. 3 EnG). Um die Verfassungsmassigkeit des
Netzzuschlages zu gewahrleisten, bedarf es eines engen Zurechnungszusammenhangs zwischen dem
Kreis der Abgabepflichtigen und dem Verwendungszweck der Abgabe. Es ware nicht
verfassungskonform, mit Mitteln des Netzzuschlagsfonds, der von Schweizer Stromkonsumentinnen
und -konsumenten alimentiert wird, Kostenanteile Uber den Schweizer Hoheitsanteil hinaus zu
finanzieren, wovon letztendlich auslandische Stromkonsumentinnen und -konsumenten profitieren
wirden.

Vor diesem Hintergrund ist es gerechtfertigt, dass der Bundesrat mit Ausflihrungsrecht die
anrechenbaren Kosten bei Sanierungsmassnahmen von Wasserkraftanlagen nach Artikel 83a GSchG
und Artikel 10 BGF konkretisiert.

7 SR 0.814.284
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Eine Ausnahme vom Grundsatz, wonach der Kostenanteil, der den schweizerischen Hoheitsanteil
Ubersteigt, nicht entschadigt wird, ist gerechtfertigt, wenn die Anordnung von Sanierungsmassnahmen
aufgrund des Territorialitatsprinzips durch das Nachbarland ausgeschlossen ist. Dies ist der Fall bei
Laufkraftwerken, wenn die gesamte Kraftwerkanlage auf Schweizer Gebiet liegt, oder bei alpinen
Speicherkraftwerken, wenn sich die zu sanierenden Gewasserstrecken ausschliesslich auf Schweizer
Territorium befinden. Zur Prazisierung der Anwendung von Buchstabe e enthalt Anhang 3 Ziffer 3.2 EnV
eine entsprechende Ausnahmeregelung.

Der neue Buchstabe e von Anhang 3 Ziffer 3.2 EnV ist anwendbar auf Entschadigungsgesuche nach
Artikel 34 EnG, die nach Inkrafttreten eingereicht werden (Art. 36 Bst. a des Subventionsgesetzes vom
5. Oktober 1990 [SuG, SR 616.1]).

3. Finanzielle, personelle und weitere Auswirkungen auf
Bund, Kantone und Gemeinden

Um das Windenergie-Ausbauziel zu erreichen, missen die eidgendssischen, kantonalen und
kommunalen Verwaltungen deutlich mehr Richt- und Nutzungsplanungen erarbeiten und Baugesuche
fur Windenergieanlagen behandeln. Die Kantone, die seit 2018 ihre Windenergierichtpldne noch nicht
Uberarbeitet haben, sind angehalten, dies umgehend an die Hand zu nehmen und so der Verpflichtung
aus dem bereits geltenden Artikel 10 EnG nachzukommen. Kleine Gemeinden, die von
Windenergieprojekten betroffen sind, sollten die Moglichkeit haben, im Rahmen der Planungs- und
Bewilligungsprozesse beim Kanton um Unterstiitzung anzufragen.

Die Anderung bei der Entschadigung fir Sanierungsmassnahmen bei Wasserkraftanlagen hat keine
belastenden finanziellen und personellen Auswirkungen auf Bund, Kanton und Gemeinden.

4. Auswirkungen auf Wirtschaft, Umwelt und Gesellschaft

Die Anderung in Bezug auf die Entschadigung fiir Sanierungsmassnahmen bei Wasserkraftanlagen hat
in der Schweiz keine negativen Auswirkungen auf Umwelt und Gesellschaft. Die Pflicht zur Sanierung
von Wasserkraftanlagen und die dafiir zur Verfligung stehenden finanziellen Mittel bleiben unverandert.
Bei Grenzwasserkraftanlagen richtet sich die Anordnung und Finanzierung des auslandischen
Hoheitsanteils nach dem Recht des Nachbarstaats, soweit keine anderslautende zwischenstaatliche
Vereinbarung besteht.

5. Verhaltnis zum europaischen Recht

Die Anderung bei der Entschadigung fiir Sanierungsmassnahmen bei Wasserkraftanlagen ist mit dem
europaischen Recht vereinbar.

6. Vereinbarkeit mit internationalen Verpflichtungen der
Schweiz

Die Anderung in Bezug auf die Entschadigung fiir Sanierungsmassnahmen bei Wasserkraftanlagen ist
mit den internationalen Verpflichtungen der Schweiz vereinbar, insbesondere mit den Verpflichtungen
der Schweiz im Rahmen des Ubereinkommens zum Schutz des Rheins (SR 0.874.284).



