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Teil I: Einleitung

1. Zweck und Adressaten

Art. 10 Abs. 1 des Energiegesetzes (EnG; SR 730.0) verpflichtet die Kantone, die fir die Nutzung der
Wasserkraft geeigneten Gewasserstrecken im kantonalen Richtplan festzulegen. Sie schliessen bereits
genutzte Strecken mit ein und kdnnen auch Gewasserstrecken bezeichnen, welche grundsatzlich von
einer Nutzung freizuhalten sind. Eine entsprechende Regelung findet sich auch in Art. 8b des Raumpla-
nungsgesetzes (RPG; SR 700).

Die vorliegende Empfehlung dient als Grundlage des Bundes nach Art. 11 EnG und bewertet die Nut-
zungseignung durch eine Gegenuberstellung der Nutzungs- und der Schutzinteressen. Das Nutzungs-
interesse wird durch Ermittlung des energetischen Potenzials einer Gewasserstrecke (Abflussvermogen
und Topographie) und ihres moglichen Beitrags zur Winterstromproduktion bestimmt. Das Schutzinte-
resse orientiert sich am gesetzlich vorgeschriebenen Gewasser- und Landschaftsschutz, welche durch
das Gewasserschutzgesetz (GSchG; SR 814.20), das Bundesgesetz lber die Fischerei (BGF;
SR 923.0) und das Bundesgesetz tber den Natur- und Heimatschutz (NHG; SR 451) vorgegeben sind.
Die Empfehlung sieht eine Einstufung der Nutzungs- und Schutzinteressen jeweils in drei Klassen vor,
womit die Nutzungseignung der Gewasser in einer 3x3-Matrix dargestellt wird. Diese stellt die Grund-
lage fir die Interessenabwagung zur abschliessenden Festlegung der Nutzungseignung einer Gewas-
serstrecke im kantonalen Richtplan dar.

Die Empfehlung versteht sich als Orientierung fur die zustandigen Bundesamter und die Kantone. Letz
tere verfligen bei der Gewasserstreckenausscheidung Uber planerisches Ermessen. Abweichende aber
nachvollziehbare Vorgehensweisen sind zulassig, sofern sie die rechtlichen Vorgaben erfillen.

Die Empfehlung fihrt, auch im Sinne der Planungssicherheit, nicht zu neuen Verhaltnissen oder Aufga-
ben gemass Art. 9 Abs. 2 RPG. Dadurch wird der Auftrag der Kantone gemass Art. 8b RPG und Art. 10
Abs. 1 EnG zur Positivplanung weiterhin als erflillt betrachtet, wenn die entsprechende Richtplanung
vor Veroffentlichung der Empfehlung durch den Bund genehmigt wurde und einem aktuellen Planungs-
stand entspricht.

Die Empfehlung richtet sich an die Vollzugsbehdrden, also die Fachstellen der Kantone und Gemein-
den, die sich mit Wasserkraftprojekten befassen. Die Empfehlung dient auch der Information von Inves-
torinnen und Investoren, Planerinnen und Planern und weiteren interessierten Kreisen.

Um bei der Umsetzung Erfolg zu haben, sollten beim Prozess der Festlegung der fir die Nutzung ge-
eigneter Gewasserstrecken die relevanten Akteure in den Prozess einbezogen werden (vgl. Art. 4 RPG).

Diese Akteure sind unter anderen:

- kantonale Amter und Fachstellen,

- Umweltorganisationen,

- Kraftwerksbetreibende,

- Vertreterinnen und Vertreter von Regionen, Tourismus, Naherholung,

- je nach Kontext auch die Gemeinden oder weitere Akteure (z. B. Gewassereigentimer).

Ein transparentes Vorgehen bei der Ausscheidung der geeigneten Gewasserstrecken unter Einbezug
der Betroffenen ist entscheidend fur die erfolgreiche Anwendung der Empfehlung.




2. Einfuhrung

2.1 Ausgangslage

Die vom Bundesrat erarbeitete Energiestrategie 2050 bedingt einen Umbau des schweizerischen Ener-
giesystems. Siefiihrt die Stossrichtungen der Energiestrategie 2007 mit neuen Zielsetzungen verstarkt
weiter. Auch die tiefgreifenden Veranderungen im internationalen Energieumfeld bedingen diesen Um-
bau.

Das revidierte Energiegesetz wurde am 21. Mai 2017 und am 9. Juni 2024 (im Rahmen des Bundesge-
setzes Uber eine sichere Stromversorgung mit erneuerbaren Energien) von den Stimmburgerinnen und
Stimmbiirgern angenommen. Es dient dazu, den Energieverbrauch zu senken, die Energieeffizienz zu
erhdhen und die erneuerbaren Energien zu férdern. So bezweckt es unter anderem, die einheimischen
erneuerbaren Energien zu starken. Dazu gehéren nicht nur die «neuen» erneuerbaren Energien wie
Sonne, Holz, Biomasse, Wind und Geothermie, sondern auch die Wasserkraft.

Bei der Produktion von Elektrizitat aus Wasserkraftist ein Ausbau anzustreben, mit dem die durch-
schnittliche inlandische Produktion in den Jahren 2035 resp. 2050 bei mindestens 37 900 GWh resp.
39 200 GWh liegt (Art. 2 Abs. 2 EnG). Mit dem am 21. Mai 2017 revidierten Energiegesetz wurde die
Nutzung erneuerbarer Energien sowie deren Ausbau als nationales Interesse anerkannt (Art. 12 Abs. 1
EnG). Einzelne Anlagen zur Nutzung erneuerbarer Energien sind ab einer bestimmten Grésse und Be-
deutung von nationalem Interesse (Art. 12 Abs. 2 EnG). Ab welcher Grdsse einzelnen Wasserkraftan-
lagen die nationale Bedeutung zuerkannt wird, regelt Art. 8 der Energieverordnung (EnV; SR 730.01).

Mit dem vom Parlament am 26. September 2025 verabschiedeten Anderung des Energiegesetzes (Be-
schleunigungserlass) wurden verschiedene Verfahrensvereinfachungen eingefiihrt, die zum Teil auch
einen Einfluss auf die kantonale Richtplanung bei Wasserkraftwerken haben.

Der Bundesrat hat ausserdem am 6. September 2017 den Aktionsplan zur Strategie Biodiversitat ver
abschiedet. Dieser Aktionsplan sieht folgende Massnahmen vor:

1. die Biodiversitat direkt férdern (Schaffung Okologischer Infrastruktur, Artenférderung)

2. eine Briicke zwischen der Biodiversitatspolitik des Bundes und anderen Politikbereichen vorschla-
gen (z. B. Landwirtschaft, Raumplanung, Verkehr, wirtschaftliche Entwicklung)

3. Entscheidungstrager und -tragerinnen sowie die Offentlichkeit fiir die Wichtigkeit der Biodiversitat
als unsere Lebensgrundlage sensibilisieren

Energieproduktion und Biodiversitatserhaltung missen daher unter anderem mit den Instrumenten der
Raumplanung koordiniert und aufeinander abgestimmt werden.

Die Erzeugung der erneuerbaren Energien kann durch die Zerstdrung oder Beeintrachtigung von Le-
bensraumen zu Konflikten mit der Erhaltung der Biodiversitat und des Landschaftsschutzes fihren.
Empfehlungen und Konzepte des Bundes zur Nutzung erneuerbarer Energien sollen somit dazu beitra-
gen, die Zielkonflikte zwischen der Energieproduktion und der Erhaltung der Biodiversitat, resp. des
Landschaftsschutzes zu reduzieren.

2.2 Pflicht zur Festlegung geeigneter Gewasserstrecken im kantonalen Richtplan

Mit dem ersten Massnahmenpaket zur Energiestrategie wollte der Gesetzgeber den Ausbau der erneu-
erbaren Energien auch mit raumplanerischen Werkzeugen unterstiitzen. Gemass Art. 10 Abs. 1 EnG
und Art. 8b RPG sorgen die Kantone dafir, dass insbesondere die fur die Nutzung der Wasser- und
Windkraft geeigneten Gebiete und Gewasserstrecken im kantonalen Richtplan festgelegt werden. Sie
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schliessen bereits genutzte Standorte mit ein und kénnen auch Gebiete und Gewasserstrecken be-
zeichnen, die grundsatzlich freizuhalten sind (Art. 10 Abs. 1 EnG). Zur Unterstlitzung der Kantone erar-
beitet der Bund methodische Grundlagen und stellt die Gesamtsicht, Einheitlichkeit und Koordination
sicher (Art. 11 Abs. 1 EnG). Diese Grundlagen werden durch das Eidgendssische Departement fir Um-

welt, Verkehr, Energie und Kommunikation (UVEK) erarbeitet.

Die Aufgaben fir die kantonale Richtplanung sind detailliert auch im Rechtsgutachten «Raumplanungs-
rechtliche Pflichten aus Art. 10 EnG mit Schwerpunkt auf der Festlegung von Eignungsgebieten fur
erneuerbare Energien in der Richtplanung» von Christoph Jager und Andrea Schlappi (erschienen am
6. Januar 2020) definiert.

Die Idee des raumplanerischen Ansatzes bzw. der Festlegung der flir die Nutzung der Wasserkraft
geeigneten Gewasserstrecken ist, dass zwischen den verschiedenen Akteuren mit unterschiedlichen
Interessen in einem frihen Stadium, wenn es noch nicht um konkrete Projekte geht, leichter ein Kon-
sens (oder Kompromisse) zu geeigneten Gewasserstrecken gefunden werden kann. Ziel der Planung
ist, unter Einhaltung der geltenden Bestimmungen zum Schutz der Umwelt geeignete Gewasserstre-
cken zu bezeichnen und so die Planung und Realisierung neuer Wasserkraftwerke zu begunstigen.
Dieses Vorgehen soll einen Beitrag zur Erreichung d er Ausbauziele nach Art. 2 EnG leisten. Im Rahmen
dieser Planung kdnnen auch Gewasserstrecken definiert werden, auf denen eine Wasserkraftnutzung
ausgeschlossen sein soll.

Um das realisierbare Potenzial zu nutzen, sollen sowohl bestehende Wasserkraftwerke erneuert und
ausgebaut, als auch neue Anlagen realisiert werden. Dies unter Berlcksichtigung der 6kologischen An-
forderungen. Besonders die bisher ungenutzten Strecken, die fir eine neue Nutzung der Wasserkraft
geeignet sein konnten, sollen dank den Vorgaben von Art. 10 EnG respektive Art. 8b RPG frith erkannt
werden. Die Ausscheidung der geeigneten Gewasserstrecken soll mit Hilfe der Methode in der vorlie-
genden Empfehlung erleichtert werden. Die projektunabhangige Beurteilung auf hoher Flughdhe soll
eine Fokussierung auf bisher nicht genutzte, aber tatsachlich geeignete Strecken und eine 6kologisch
vertretbare Beschleunigung des Ausbaus der Wasserkraft erméglichen.

Vorhaben fur die Nutzung erneuerbarer Energien kénnen unabhangig von der Festlegung der geeigne-
ten Gewasserstrecken nach Artikel 10 Abs. 1 EnG geplant und bewilligt werden (vgl. Art. 8 Abs. 3 RPG

und Art. 7a Abs. 1 erster Satz EnV).

Da die Festlegung der geeigneten Gewasserstrecken auf sehr hoher Flughdhe erfolgt, ist es nicht aus-
geschlossen, dass ein Wasserkraftwerk an einer Gewasserstrecke, die nicht als geeignete Strecke fest-
gesetzt wurde, trotzdem bewilligungsfahig ist. Gleichzeitig bedeutet die Bezeichnung einer geeigneten
Strecke im kantonalen Richtplan nicht, dass ein Projekt auf dieser Gewasserstrecke in jedem Fall be-
willigungsfahig ist.

Losgeldst von der Festlegung der geeigneten Gewasserstrecken bedrfen Vorhaben mit gewichtigen
Auswirkungen auf Raum und Umwelt einer Grundlage im kantonalen Richtplan (Art. 8 Abs. 2 RPG,
Art. 7a Abs. 1 zweiter Satz EnV), sofern es sich nicht um eine Anlage mit einer installierten Leistung
von héchstens 10 MW (Art. 18b Abs. 1 RPG) oder um eine Anlage nach Anhang 2 des Stromversor-
gungsgesetzes (StromVG; SR 734.7) an einem bestehenden Standort handelt (Art. 9a Abs. 3 StromVG).
Wasserkraftvorhaben ohne gewichtige Auswirkungen auf Raum und Umwelt bediifen keiner Grundlage
im kantonalen Richtplan, auch wenn es sich dabei um Anlagen von nationalem Interesse handelt (Art.
8 Abs. 2 zweiter Satz RPG, Art. 7a Abs. 2 EnV).

Die Ausscheidung der geeigneten Gewasserstrecken soll iber das ganze Kantonsgebiet erfolgen.



2.3 Vollzugshilfe aus dem Jahr 2011

Die vorliegende Empfehlung ersetzt die Vollzugshilfe mit dem Titel «kEmpfehlung zur Erarbeitung kan-
tonaler Schutz- und Nutzungsstrategien im Bereich Kleinwasserkraftwerke», welche von den drei Bun-
desamtern ARE, BAFU und BFE im Jahr 2011 herausgegeben wurde.

Im Vergleich zur Vollzugshilfe 2011, die nur auf die Kleinwasserkraft ausgerichtet war, gilt das vorlie-
gende Dokument flr die ganze Wasserkraft, d.h. ohne Grossenbegrenzung, und basiert auf der heute
geltenden Energie-, Raumplanungs- sowie Umweltschutzgesetzgebung. Die Kriterien fiir die Beurtei-

lung der Gewasserstrecken werden teilweise anders gewichtet und vereinfacht.

2.4 Richtplanpflicht nach Art. 8 RPG

Das RPG regelt in Art. 8 den Mindestinhaltder Richtplane. Art. 8 Abs. 1 RPG lautet: «Jeder Kanton
erstellt einen Richtplan, worin er mindestens festlegt:

a. wie der Kanton sich raumlich entwickeln soll;

b. wie die raumwirksamen Tatigkeiten im Hinblick auf die anzustrebende Entwicklung aufeinander
abgestimmt werden;

C. in welcher zeitlichen Folge und mit welchen Mitteln vorgesehenist, die Aufgaben zu erflllen. »

Der Richtplaninhalt im Bereich Energie wird in Art. 8b RPG erwahnt und lautet: «Der Richtplan bezeich-
net die fir die Nutzung erneuerbarer Energien geeigneten Gebiete und Gewasserstrecken». Der Richt-
planvorbehalt nach Art. 8 Abs. 2 RPG fiir konkrete Vorhaben mit gewichtigen Auswirkungen auf Raum
und Umwelt hat zum Zweck, die Koordination konkreter Projekte mit allen anderen raumrelevanten Ak-
tivitdten sicherzustellen. Firdie Festsetzung nach Art. 8 Abs. 2 RPG sind die Grundzlige des Vorhabens
und insbesondere dessen Auswirkungen auf Raum und Umwelt zu erldutern. Bei der Festsetzung der
geeigneten Gewasserstrecken nach Art. 10 Abs. 1 EnG respektive 8b RPG geht es grundsatzlich nicht
um konkrete Projekte, sondern um das Potential von Gewasserstrecken fir die Wasserkraftnutzung.
Die zur Festsetzung der Gewasserstrecken notwendigen Informationen und Abklarungen miissen nicht
den gleichen Detailierungsgrad aufweisen wie bei einer Festsetzung nach Art. 8 Abs. 2 RPG. Wenn
dann gestutzt auf eine im kantonalen Richtplan festgesetzte geeignete Gewasserstrecke eine konkrete
Anlage geplant wird, die gewichtige Auswirkungen auf Raum und Umwelt hat, mussdie Anlage in einem
zweiten Schritt nach Art. 8 Abs. 2 RPG im kantonalen Richtplan festgesetzt werden (siehe Kapitel 9).
Keiner Grundlage im kantonalen Richtplan bedarf eine Anlage miteinerinstallierten Leistung von héchs-
tens 10 MW (Art. 18b Abs. 1 RPG), die Erweiterung einer bestehenden Anlage, sofern deren installierte
Leistung nach der Erweiterung insgesamt hochstens 10 MW betragt (Art. 18b Abs. 1 RPG)', oder eine
Anlage nach Anhang 2 StromVG an einem bestehenden Standort (Art. 9a Abs. 3 StromVG).

2.5 Nutzungsplanung

Die Nutzungsplanung ist nicht Thema der vorliegenden Empfehlung. Es soll hier lediglich die mit dem
Beschleunigungserlass? eingefiihrte Bestimmung erwahnt werden, wonach Wasserkraftwerke und ihre
Erschliessungsanlagen keiner Grundlage in einem Nutzungsplan bedurfen (Art. 18b Abs. 2, RPG).

' Dies bedeutet nicht, dass eine Wasserkraftanlagen, die durch eine Erweiterung neu eine installierte Leistungvon mehrals 10
MW aufweist, zwingend einer Grundlage im kantonalen Richtplan nach Art. 8 Abs. 2 RPG bedarf. Vielmehr muss in Beachtung
derkonkreten Verhaltnisse gepriftwerden, ob von einer Wasserkraftanlage nach einer solchen Erweiterung gewichtige Auswir
kungen auf Raum und Umwelt ausgehen, sodass eine Grundlage im kantonalen Richtplan nétig ist.

2 Anderung des Energiegesetzes vom 26. September 2025



3. Ziele

3.1 Energieziele

DieZiele furden Ausbau der Produktion von Elektrizitataus Wasserkraft sind im Energiegesetz d efiniert
(Art. 2 EnG). Ausserdem strebt der Bundesrat bis ins Jahr 2050 an, die durchschnittliche Jahresproduk-
tion von Elektrizitat aus Wasserkraft auf 39 200 GWh/Jahr zu erhdhen. Die Erreichung dieser Ziele
(siehe Abbildung 1) soll auch zur Starkung der Versorgungssicherheit im Winter beitragen (Art. 9a
Abs. 1 StromVG). Die Ausscheidung der geeigneten Gewasserstrecken soll eine Grundlage fUr diese
Zielerreichung darstellen.

Abbildung 1: Im neuen Energiegesetz sind die Ziele fiir den Ausbau der Elektrizitat aus
Wasserkraft in der Schweiz angegeben (37900 GWh im Jahr 2035, 39 200 GWh im Jahr
2050). Mit der Beriicksichtigung der Restwasserbestimmungen (—1 900 GWh/Jahr) ist
bis im Jahr 2050 ein Zubau von 4325 GWh/Jahr notwendig.

2050

/ 39 200 GWh/Jahr
2035 t

37 900 GWh/Jahr
Notwendiger Ausbau

1. Januar 2023
4325 GWh/Jahr

36 775 GWh/Jahr

Restwasserbestimmungen I

—1 900 GWh/Jahr \ 2050
34 875 GWh/Jahr

3.2 Ziele fur den Schutz der Gewasser

Ubergeordnetes Ziel des GSchG und des BGF sind die Sicherstellung der dkologischen Funktionen der
Gewasserlebensraume. Damit sollen natirliche Lebensraume fiir die einheimische Tier- und Pflanzen-
welt erhalten werden. Die Gewasser sind des Weiteren allgemein als Landschaftselemente (Art. 1 Bst.
¢, d und e GSchG) zu erhalten. Zudem sollen die naturliche Artenvielfalt und der Bestand einheimischer
Fische, Krebse sowie Fischnahrtiere und der Schutz von bedrohten Fischarten und Krebsen gewahr-
leistet sein (Art. 1 Bst. a und b BGF).

Gemass dem Anhang der Gewasserschutzverordnung (GSchV; SR 814.201) sollen die Zusammenset-
zung und die Artenvielfalt der Lebensgemeinschaften von Pflanzen, Tieren und Mikroorganismen ober-
irdischer Gewasser naturnah sein und sich selbst regulieren kénnen. Zudem sollen die Hydrodynamik
(Geschiebetrieb, Wasserstands- und Abflussregime) sowie die Gewassermorphologie naturnahen Ver-
haltnissen entsprechen und damit einen natlrlichen Stoffaustausch zwischen Wasserkorper, Gewas-
sersohle und der gewassernahen Umgebung ermdglichen.

In diesem Sinne nennt auch die Strategie Biodiversitat Schweiz (SBS, BAFU 2012) das Ziel, dass die
Nutzung von natlrlichen Ressourcen nachhaltig erfolgt, damit die Erhaltung der Okosysteme und ihrer
Leistungen sowie der Arten und der genetischen Vielfalt sichergestellt sind.

Die Ziele zum Lebensraum- und Artenschutz werden in verschiedenen Grundlagen um landschaftliche
Aspekte erweitert, etwa durch das behdrdenverbindliche Landschaftskonzept Schweiz (LKS, BAFU
2020). Das LKS enthalt Massnahmen und Sachziele fur die landschafts- und naturvertragliche Realisie-
rung von Anlagen zur Energieerzeugung (Massnahmen 2.1 und 2.2 sowie Ziele 2.A und 2.B).



3.3 Ziele der vorliegenden Empfehlung

Der Ausbau der Wasserkraft nach EnG steht teilweise in Konflikt mit dem Gewasserschutz sowie dem
Arten-, Lebensraum- und Landschaftsschutz. Insbesondere beeintrachtigen Wasserkraftwerke haufig
die in der GSchV geforderte naturnahe Gewasserdynamik und wirken sich in der Regel negativ auf die
Lebensrdume der Pflanzen und Tiere sowie auf die Landschaft aus. Mit der vorliegenden Empfehlung
wird den Kantonen eine Hilfe angeboten, wie sie mit den sich teilweise widersprechenden gesetzlichen
Zielen umgehen kénnen. Die Empfehlung bietet den betroffenen Akteuren eine Entscheidungshilfe mit
dem Ziel, die verschiedenen Anspriiche, die an die Fliessgewasser gestellt werden, aufeinander abzu-
stimmen. Sie zeigt auf, in welchen Fallen sinn- und massvolle Nutzungen méglich sind und wann der
Schutz Vorrang hat. Ein Katalog der wichtigsten Kriterien wird vorgeschlagen, der durch die Kantone je
nach BedUrf nis erweitertwerden kann. Anhand einer solchen Kriterienliste werden die unterschiedlichen
Interessen hinsichtlich des Schutzes und der Nutzung beurteilt, sachlich bewertet und bei Zielkonflikten
transparent gegeneinander abgewogen. Damit wird erreicht, dass Gewasserstrecken methodisch nach
vergleichbaren Gesichtspunkten beurteilt werden. Zudem wird mit der transparenten Vorgehensweise
und der Bezeichnung von geeigneten Gewasserstrecken die Planungssicherheit fir Gesuchstellende
erhdht. Die Empfehlung dient den Kantonen auch dazu, grossraumig abgestimmt die fiir die Wasser-
kraftnutzung geeigneten Strecken zu bezeichnen und inihre Raumplanungsinstrumente verbindlich auf-
zunehmen. Generell soll diese Methodik eine einheitliche Beurteilung der Eignung eines Gewassers zur
Wasserkraftnutzung in den verschiedenen Kantonen ermdglichen und stellt ein Hilfsmittel fir eine ge-
setzeskonforme Umsetzung von Art. 10 EnG dar. Gleichzeitig kbnnen in den kantonalen Strategien
auch quantitative Ziele fir den Nettozubau der Wasserkraft’ festgelegt werden. Mittels Abschatzung der

nutzbaren Gewasserabschnitte kann die Erreichbarkeit dieses Ziels Uberpruft werden.

® Der Nettozubau ergibt sich aus dem Bruttozubau abziiglich Produktionseinbussen, insbesondere durch die Anwendung der
Restwasserbestimmungen bei Konzessionsemeuerungen.
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Teil II: Bestimmung der geeigneten Gewasserstrecken

4. Wichtigste Aspekte der Bestimmung der geeigneten Gewasserstre-
cken

4.1 Was sind geeignete Gewasserstrecken

Geeignete Gewasserstrecken sind solche, die bei einem Abwagen der Nutzungs - und der Schutzinte-
ressen im Hinblick auf die Nutzung der Wasserkraft als interessant gelten. Ob eine Gewasserstrecke
geeignet ist, kdnnen die Kantone mittels verschiedener Kriterien, die in dieser Empfehlung vorgeschla-
gen werden, beurteilen. Das Schutzinteresse ergibt sich aus verschiedenen Schutzkriterien, wahrend
das Nutzungsinteressehauptsachlich mitdem Linienpotenzial definiert wird (siehe Kapitel 5). Je grosser
das Linienpotenzial, desto grosser ist das Nutzungsinteresse. Zur Bewertung des Nutzungsinteressens
werden zudem der Beitrag zur Winterstromproduktion sowie das Vorliegen bestehender Projektierun-
gen von Kraftwerksanlagen beriicksichtigt.

4.2 Maoglichkeit zur Festlegung von Freihaltestrecken (Negativplanung)

Die Kantone haben die Moglichkeit, Freihaltestrecken nach der Methodik der vorliegenden Empfehlung
im kantonalen Richtplan festzulegen. Damit sind Gewasserstrecken gemeint, die grundsatzlich freizu-
halten sind. Die Festlegung dieser Freihaltestrecken kann auch mit zusatzlichen Kriterien erfolgen, wel-
che nichtindervorliegenden Empfehlung definiertsind. Die gemeinsame Erklarung des runden Tisches
Wasserkraft empfiehlt den Kantonen, eine solche Negativplanung vorzunehmen.

5. Methodik fur die Bestimmung der geeigneten Gewasserstrecken

Der Anhang der Empfehlung zeigt die mogliche methodische Umsetzung mittels einer GIS-Analyse auf.

5.1 Festlegung der zu untersuchenden Gewasserstrecken

Der Ubersicht halber und aufgrund der Zweckmassigkeit wird empfohlen, eine Minimalgrésse von Ein-
zugsgebieten zu definieren, fir welche die Nutzungseignung der zug ehérigen Gewasserstrecken aus-
gewiesen wird. So kann in steilen Einzugsgebieten mit hohen potenziellen Energien beispielweise eine
Minimalgrosse von 3 km?, fiir flachere Gebiete eine Minimalgrosse von z. B. 10 km? Einzugsgebiets-
grosse definiert werden. Daraus resultiert ein reduziertes Gewassernetz fiir die Bewertung.

5.2 Umgang mit bestehenden Restwasserstrecken

Bestehende Restwasserstrecken werden separat behandelt. Es wird empfohlen, die entsprechenden
Strecken in der Richtplankarte als «Ausgangslage», respektive «bereits genutzte Strecken*» zu fiihren,
dassich die Frage der Nutzungseignung nicht stellt bzw. die Bewilligungsfahigkeit der Nutzung der be-
troffenen Strecke im Falle einer Konzessionserneuerung oder Anpassung der Anlage einzelfallweise

* Unter «bereits genutzte Strecke» wird die Strecke von der Stauwurzel oder Wasserentnahme bis zur Wasserriickgabestele
verstanden. Sie umfasst also neben der Restwasserstrecke gegebenenfalls auch aufgestaute Strecken.
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beurteilt werden muss. Sie fliessen folglich nicht in die Bewertungsmethodik mittels der vorliegenden
Empfehlung ein.

5.3 Vorgehen zur Beurteilung der Nutzungseignung

Der frei verfligbare Geoddatensatz auf map.geo.admin.ch (Kleinwasserkraftpotentiale) ermoglicht die
Darstellung des Linienpotenzials der Gewasserstrecken fur die ganze Schweiz. Einzelne Kantone ha-
ben hierzu auch eigene Berechnungen mittels GIS-Analysen durchgefiihrt, worauf abgesttitzt werden
kann. Es wird empfohlen, mdglichst aktuelle Daten zu nutzen. Aufgrund des Klimawandels kénnen sich
die Abfliisse der Gewasser andern. Es besteht daher die Moglichkeit, die aufgrund von Klimaszenarien
modellierten Abfliisse zu verwenden®.

Eine Anleitung zur Berechnung des Linienpotenzials findet sich im Anhang.

Fir die Bestimmung des Nutzungsinteresses, basierend auf dem Linienpotenzial, wird die folgende Be-
wertungsskala vorgeschlagen:

- Nutzungsinteresse gross: - > 1 kW/m

- Nutzungsinteresse mittel: - 0,6—1 kW/m

- Nutzungsinteresse gering: - 0,3-0,6 kW/m

Die Gewasserabschnitte mit einer Leistung < 0,3 kW/m werden nicht berlcksichtigt und nicht kartiert.

Es sind auch andere Methoden fir die Ermittlung des Potenzials einer Gewasserstrecke denkbar. In
gebirgigen Einzugsgebieten kann es sein, dass eine blosse Betrachtung des Linienpotenzials nicht alle
geeigneten Projekte identifiziert. Hier kann es sinnvoll sein, mit einem regelbasierten GIS -Ansatz auch
den Ausbau bestehender Anlagenkomplexe und Uberleitungen in andere Taler zu beriicksichtigen®.

5.4 Aggregiertes Nutzungsinteresse

Das Nutzungsinteresse wird eine Stufe hoher bewertet, wenn das betroffene Gewasser (oder die be-
troffene Gewasserstrecke) einen hohen Winteranteil an der Stromproduktion aufweist (Abbildung 2).

Abbildung 2: Das Schema stellt die Ermittlung des Nutzungsinteresses einer Gewas-
serstrecke dar

Linienpotenzial Nutzungsinteresse mit Bonus Winteranteil Nutzungsinteresse

> 1 KWim
oe-1kwm [T —

0,3-0,6 kW/m Gering

Mogliches Projekt mit nationalem Interesse

Der hohe Winteranteil bemisst sich Gber den Abflussregime-Typ im zugehdrigen Einzugsgebiet. In Ge-
bieten mit pluvialem und pluvio-nivalem Charakter fallt der Niederschlag auch in den Wintermonaten
mehrheitlich in flissiger Form und tréagt dann unmittelbar zum Abfluss bei. Ein Vergleich zwischen dem

® Im Projekt Hydro-CH2018 wurden die Auswirkungen des Klimawandels auf die Gewasser in der Schweiz untersucht und Ab-
flussdatensatze fir die Gewéasser berechnet.

® Beispielsweise wurde ein solcher Ansatz in Tirol umgesetzt: https://www.kleinwasserkraft.at/fileadmin/PDF/Bu n-
desl%C3%A4nder_spezifisch/Tirol/Potenzialstudie_ Endfassung-20122011.pdf
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Winteranteil ausgewahlter Wasserkraftanlagen in der Schweiz und den Abflussregime-Typen der zuge-
horigen Fliessstrecken (vgl. https://hydrologischeratlas.ch) hat ergeben, dass eine erhdhte Winterpro-
duktion besonders in den Gebieten mit den Abflussregime-Typen 9 bis 16 besteht. Somit erhalten die
Gewasserstrecken, die sich in diesen Gebieten befinden, den sogenannten Winteranteil-Bonus.

Gewasserstrecken, wo mdgliche Projekte mit nationalem Interesse (Art.12 EnG und Art. 8 EnV)
vorgesehen sind, wie Speicherseen und jene des Runden Tisches Wasserkraft, gehdren auch zur

Kategorie «grosses Nutzungsinteresse».

5.5. Beurteilung des Schutzinteresses eines Gewassers

Die Empfehlung listet ein Set an Kriterien auf (Tabelle 1), anhand welchen das Schutzinteresse der
Gewasserstrecken auf Stufe Richtplan bewertetwerden kann. Der Schutzanspruch wurde pro Kriterium,
basierend auf den gesetzlichen Vorgaben (NHG, BGF und GSchG) und der 6kologischen Relevanz,
dreistufig bewertet:

- Stufe «Ausschluss»: Die gesetzlichen Vorgaben lassen keine neue Wasserkraftnutzung zu. Da-
bei handelt es sich um national bedeutende Inventargebiete mit rechtlich geregeltem Nutzungs-
ausschluss’, um Schutzgebiete geméass der Verordnung tiber die Abgeltung von Einbussen bei
der Wasserkraftnutzung (VAEW), um Strecken mit einer rechtskraftigen Schutz- und Nutzungs-
planung (SNP)? sowie um unter Schutz gestellte Perimeter im Rahmen der Realisierung von zu-
satzlichen Ausgleichsmassnahmen fiir Speicherwasserkraftwerke nach Anhang 2 StromVG®.

- Stufe «grosses Schutzinteresse»: Es besteht ein grosses Landschafts-, Naturschutz- oder Ge-
wasserschutzinteresse. Dabei handelt es sich meist um Gewasserstrecken in national inventari-
sierten Schutzgebieten ohne Bestimmungen zum Nutzungsausschluss, Strecken mit Vorkommen
bedrohter Arten und Strecken mit ausgefiihrten oder geplanten 6kologischen Aufwertungen. Der
Kanton kann Strecken, welche er zur Anrechnung an SNPs vorsieht, auch als Ausschlussgebiete
deklarieren.

- Stufe «mittleres Schutzinteresse»: Es besteht ein mittleres Landschaftsschutz- oder Gewasser-
schutzinteresse. Es handelt sich u. a. umregionale Naturparke, regionale und kantonale Schutz
gebiete, naturnahe Fliesstrecken oder um Strecken mit geplanten dkologischen Aufwertungen

mittlerer Planungsprioritat.

bis

" Der Ausschluss geméss Art. 12 Abs. 2
nicht ausgeschlossen.

EnG gilt firneue Wasserkraftanlagen. Erweiterungen von bestehenden Anlagen sind

® Die fiir den Mehrschutz im Rahmen der SNP festgelegten Strecken werden vom Bundesrat genehmigt. Eine Nutzung dieser
Strecken kann nurin Betracht gezogen werden, wenndie SNP angepasst wird und der Bundesrat einenneuen Beschluss zu den
neuen «Ersatz»-Schutzmassnahmen im Rahmen der SNP fasst.

® Fiir Speicherwasserkraftwerke nach Anhang 2 StromVG gilt geméass Art. 9a Abs. 3 StromVG: Diese Anlagen sind nur planungs-
pflichtig, wenn sie an einem neuen Standort vorgesehen sind; dabei beschrankt sich die Planungspflicht auf die Durchfiihrung
eines Richtplanverfahrens nach Artikel 8 Absatz 2 RPG (Bst. a). Weiterist ihr Bedarf ausgewiesen (Bst. b). Diese Anlagen sind
standortgebunden (Bst. c). Das Interesse anihrer Realisierung geht anderen nationalen Interessen grundsatzlich vor (Bst. d) und
es sind zusatzliche Ausgleichsmassnahmen zum Schutz von Biodiversitdt und Landschaft vorzusehen (Bst. e). Die zusatzlichen
Ausgleichsmassnahmen kdnnen durch eine 6kologische oderlandschaftliche Aufwertung oder die Unterschutzstellung eines Pe-
rimeters umgesetzt werden (Art. 9a®** Bst. b EnV).
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Tabelle 1: Schutzkriterien und deren Bewertung in Abhangigkeit der gesetzlichen Grundlagen
(vgl. auch Tabelle 1 im Anhang)

Nr. |Kriterien Bewertung |Rechtliche Grundlage \
S1 |Bl der Flach- Hoch- und Ubergangsmoore Art. 78 BV (SR 101)
S2 |Bi der Moorlandschaften Art. 78 BV
S3 |Bl der Auengebiete-nat. Bedeutung Art. 12 EnG (SR 730) gilt fir Neuanlagen, Art. 5 und 6 NHG (SR 451)
S4  |BlI Amphibienlaichgebiete Art. 12 EnG fur Neuanlagen, Art. 5 und 6 NHG
S5 |Bl der Wasser- und Zugvogelreservate (inkl. RAMSAR) Art. 12 EnG fur Neuanlagen, Art. 5 und 6 NHG
Gebiete, welche als Abgeltung von Einbussen bei der .
6 Wasserkraftnutzung definiert wurden (VAEW-Gebiete) Vertraglich ausgeschlossen
S7 |Nationalpark, Kernzone Naturerlebnispark PaV (SR 451.36)
S8 |Rechtskréaftige Schutz- und Nutzungsplanung Art. 32 GSchG (SR 814.20). Hangt von der Bestimmung der SNP ab
Unter Schutz gestellter Perimeter (zusatzliche . quater
S9 Ausgleichsmassnahmen) Art. 9a Abs. 3 Bst. e StromVG i.V.m. Art. 9a Bst. b EnV
S10 |National bedeutende Fischlaich- und Krebsgebiete Art. 18 NHG und Art. 1 und 9 BGF (SR 923.0)
Art. 5 Ubereinkommen zum Schutz des Kultur- und Naturgutes der Welt vom 23. November
S11 |UNESCO Weltnaturerbe 1972 (SR 0.451.41).
Revitalisierte Gewasser und geplante-Revitalisierungen gemass
S12 |strategischer Planung der Kantone (Strecken mit grossem Art. 38a GSchG, 41d GSchV (SR 814.201)
Nutzen fiir Natur und Landschaft)
Besondere Fischlebensraume: Laichgebiete von Seeforellen,
Ghiozzo, Bachneunauge, Bitterling und Asche.
13 W anderkorridore von Seeforelle. Gewasser fiir Art. 1 und 9 BGF
Wiederansiedlungsprogramme des Lachses
Gewasser mit Vorkommen von Arten mit Gefahrdungsstatus 1
s14 gemass Anhang 1 VBGF (vom Aussterben bedrohte Arten)* Art. 1 und 9 BGF, Art. 5 VBGF (SR 923.01)
s15 Bundesinventar der Landschaften und Naturdenkmaler von Art. 78 Abs. 2 BV // Art. 6 NHG // Art. 5 u. Art. 6 VBLN (SR 451.11)
nationaler Bedeutung (BLN) Grosses Schutzinteresse bei BLN mit Schutzziel Gewasserdynamik
S16 |Regionaler Naturpark Abhangig von der Charta des Parkes (Art. 26 PaV)
Geplante Revitalisierungen geméss strategischer Planung der
S17 |Kantone (Strecken mit mittlerem Nutzen fir Natur und Art. 38a GSchG
Landschaft)
S18 |Smaragd-Gebiete Schutzwiirdige Lebensraume nach Art. 18 Abs. 1bis NHG, Berner Konvention 1979
Moore, (alpine) Auen und Amphibienlaichgebiete von regionaler Schutzwiirdige Lebensraume nach Art 18 NHG und Art 14 NHV, Interessenabwagung nach
s19 > (alpine) Auen P 9 9« Art. 18 NHG nétig. Falls das Gebiet Kantonal oder kommunal geschiitzt ist, richtet sich der
Bedeutzung, die in einem kantonalen Inventar enthalten sind
Schutzstatus nach dem entsprechenden Erlass.
Natiirliche oder naturnahe Gewasser nach Okomorphologie
S20 Stufe F des MSK GSchV Anhang 1 und 2

= Ausschluss
= grosses Schutzinteresse
= mittleres Schutzinteresse

* Fliessgewasser-Arten: Aal, Adriatische Asche, Adriatische Forelle, Cobite mascherato, Donauforelle, italienischer Dohlenkrebs, Marmorataforelle, Nase, Piccola lampreda, Pigo,
Rhonestreber, Savetta, Sofie, Triotto

Fur Gewasser innerhalb von BLN-Gebieten mit gewéasserspezifischen Schutzzielen™ gilt ein «grosses
Schutzinteresse», ohne gewasserspezifische Schutzziele gilt fir Gewasser in BLN-Gebieten ein «mitt-
leres Schutzinteresse».

Die Anwendung der gesetzlich vorgeschriebenen Ausschlusskriterien muss sichergestellt sein. Je nach
Bedarf und regionalem Kontext konnen die Kantone die obenstehende Liste mit Schutzinteressen er-
ganzen, welche auf der kantonalen Gesetzgebung basieren. Anderungen sind zu begriinden. Die Er-
ganzung mit weiteren Aspekten von Schutzinteressen im Rahmen der nachfolgenden Interessenabwa-

gung wird in Kapitel 8 ausgefiihrt.

Auf Stufe Plangenehmigungs- bzw. Konzessions- und Baubewilligungsverfahren sind in den meisten
Fallen zusatzliche Schutzkriterien zu berlicksichtigen, die nicht in die Interessenabwagung auf Stufe
Richtplan einfliessen.

5.6 Anwendung der Schutzkriterien

Die Gewasserstrecken werden anhand der Schutzkriterien beurteilt, fir welche nationale und kantonale
Geodatensatze bestehen''. Es bietet sich hierzu die Verwendung eines GIS an. Die Auswertung kann

'° Ziele in Bezug auf Dynamik, Natiirlichkeit, Unberiihrtheit, Morphologie der Gewésser.

" Die meisten Datensatze sind auf Geoportalen des Bundes und der Kantone abrufbar
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auch mit Experteneinschatzungen von verschiedenen Interessengruppen erganzt werden. Treffen fir
eine Gewasserstrecke mehrere Schutzkriterien mit unterschiedlichen Schutzanspriichen zu, so ist die
hochste zutreffende Bewertungsstufe massgebend ™. Zur Verhinderung einer zu starken Segmentie-
rung einer Gewasserstrecke in unterschiedliche Schutzanspriiche ist eine zweckmassige Aggregierung

vorzunehmen. Der Anhang umfasst einen Vorschlag einer GIS-Auswertung.

Abbildung 3: Bewertungsmatrix fiir die Einstufung der Nutzungseignung von Gewas-
serstrecken flir die Wasserkraft

Nutzungsinteresse

Gross Mittel Gering

Nutzung in der Regel
gegeben™

Nutzungseignung be-
griinden™

In der Regel Nutzungs-
vorbehalte®

Schutzinteresse

Nutzungsausschluss™®

Ausschluss

5.7 Einstufung der Nutzungseignung

Fir die Bewertung der Nutzungseignung einer Gewasserstrecke werden die Nutzungsinteressen den
Schutzinteressen gegeniibergestellt. Die Einstufung der Nutzungseignung erfolgt dabei mittels der 3x3-
Matrix in Abbildung 3. Mit Ausnahme der roten Einstufungsklasse (Nutzungsausschluss) besteht Er-

2n derInteressenabwagung kannder Kantonbeispielsweise an einer Strecke mit einem oder mehreren grossen Schutzinte-
ressen die Bewertung der Nutzungsvorbehalte von den betroffenen Schutzzielen abhangig machen.

BEs gibt keine erheblichen Konflikte aufStufe Richtplanung, die Realisierung von Wasserkraftanlagem ist aller Voraussicht nach
moglich.

4 Es gibt Konflikte zwischen Nutz-und Schutzinteressen. Wasserkraftanlagen kénnen nach weiteren Abklarungen und mit allfal-
ligen Bedingungen oder Auflagen flrdie Projektierung realisiert werden. Sie sollten auf grossen Teilen der Strecke grundséatzich
realisierbar sein.

'® Es stehen grossere Schutzinteressen einem mittleren oder geringen Nutzungsinteresse entgegen. Eine Realisierung von Was-
serkraftanlagen ist selbst bei méglichen Projektoptimierungen voraussichtlich auf grossen Teilen der Strecke problematisch.

®Es gibt schwerwiegende, nicht I6sbare Konflikte. Anlagen konnen auf dieser Strecke nicht realisiert werden, selbstbei Projek-
toptimierungen.
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messensspielraum bei der Festlegung der Nutzungseignung. Bei Fliessstrecken mit geringem Schutz
interesse aus Sicht des Landschafts- und Gewasserschutzes bestehen keine Einschrankungen. Der
Kanton kann zusatzliche Kriterien beiziehen, anhand welcher er die Nutzungseignung festlegt (siehe
Kapitel 6). In bestehenden Restwasserstrecken kommt die Matrixbewertung nicht zur Anwendung.
Diese Fliessstrecken sollen im Richtplan als «Ausgangslage» gefiinrt werden'”. Die Bewertungsmatrix
dient den Kantonen als Grundlage fir ihre Interessenabwagung (siehe Kapitel 6 und 8) vor der Festle-
gung im Richtplan. Dies bedeutet, dass das Resultat gemass Matrix nicht direkt in den Richtplan Gber-
fuhrt werden soll.

5.8 Betrachtung des Gewassersystems in dessen Einzugsgebiet

Die abschnittsweise Betrachtung und Anwendung der Schutzkriterien kann das effektive Schutzinte-
resse zur Erreichung der Zielvorgaben (Kapitel 3.2) nur in begrenztem Masse erfassen. Insbesondere
beim Artenschutz ist die Vernetzung von Gewasserabschnitten zur Sicherstellung des Populationser-
halts von Gewasserlebewesen in einer Region oder zur Zielerreichung von Wiederansiedlungsprogram-
men massgebend. Dies wird am Beispiel von Wanderfischen deutlich, deren Laichgebiete und Lebens-
raum raumlich nicht deckungsgleich sind. Daher kann die Funktionalitat der Vernetzung dieser Lebens-

raume in der Interessenabwagung zusatzlich mitbertcksichtigt werden.

Nebst derabschnittsweisen Anwendung der Schutzkriterien kanndaher zusatzlich eine Einzugsgebiets-
betrachtung sinnvoll sein. Diese muss sich nicht zwingend auf das hydrologische Einzugsgebiet be-
schranken. Sie kann beispielsweise auch zusammenhangende Gebiete, respektive deren Fliesstre-
cken, umfassen, welche bislang von einer anthropogenen Nutzung verschont blieben und daher wert-
volle Rickzugsgebiete darstellen. Die gesamtheitlichere Betrachtung kann die Mdglichkeit schaffen,
dass sich Fischpopulationen erholen und damit der Populationserhalt einer Region sichergestellt wer-
den kann.

Fir den Arbeitsschritt der Einzugsgebietsbetrachtung konnen keine fixen Bewertungskriterien definiert
werden. Falls er durchgefuhrt wird, besteht er vielmehr aus einer Einschatzung durch die kantonalen
Fachamter (Fischerei, Natur und Landschaft), welche tber die 6rtlichen Kenntnisse zu sensiblen Arten
und Vorkommen verfligen. Diese zusatzliche Einschatzung kann im Rahmen der Interessenabwagung
dazu fuhren, dass die Einstufung der Nutzungseignung eines Gewasserabschnittes abweichend beur-
teilt wird.

6. Berucksichtigung weiterer Interessen auf Stufe des kantonalen
Richtplans

Die Gewasser und ihre Uferbereiche erfillen vielfaltige Funktionen. Neben den in den vorangegange-
nen Kapiteln behandelten Aspekten «Gewasserschutz» und «Wasserkraftnutzung» kann der Kanton
noch weitere Aspekte berlicksichtigen, wie zum Beispiel (nicht abschliessende Liste):

- Soziale Funktionen des Gewassers (z. B. Tourismus, Naherholung usw.)
- Sicherheit (Hochwasserschutz)
- Sozio6konomische Aspekte (z. B. Arbeitsplatze, Férderung von Randregionen usw.)

- Bestehende Nutzungen im Gewasserraum (Fischerei, Landwirtschaft, Gewerbe, Anwohnende,
Grundwasser usw.)

" Falls bestehende Restwasserstrecken durch Ausschlussgebiete fiihren, ist der Bau von Neuanlagenin diesen Gebieten unter-
sagt. Erweiterungen, resp. Emeuerungen bleiben grundsatzlich méglich.
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- Vorbelastete und bereits verbaute Gewasserstrecken
- Anschlussfahigkeit an bestehende Kraftwerke

Die Kantone sollen diese Aspekte in der Richtplanung berlcksichtigen. Fur die Behandlung von Ziel
konflikten, die erst bei der konkreten Projektbeurteilung identifiziert werden kbnnen, kommen die beste-
henden raumplanerischen Verfahren sowie Plangenehmigungs- und Konzessions- bzw. Baubewilli-
gungsverfahren zur Anwendung.

Der Verfahrensablauf zur Festlegung der geeigneten Fliessstrecken ist in Abbildung 4 dargestellt und
ausfuhrlich im Anhang 1 beschrieben.

Abbildung 4: Arbeitsschritte zur Bestimmung der geeigneten Gewasserstrecken

Evaluation der Schutzkriterien
einzelner Gewasserabschnitte

Gewasserausscheidung ja/nein

Nutzung in ger Regs!
gegensn

T‘..."f‘i"z“"“"“""’"""
Einzugsgebietsbetrachtung
Mitzungeworsanaten
Interessenabwagung )
Nutzungsausschiuss

Linienpotenzial
>1 KWim
0,6-1kWim
0,3-0,6 kWim

BT Evaluation der Nutzungskriterien
mmr==mmm ¢inzelner Gewasserabschnitte

Mogliches Projekt mit nationalem Interesse

7. Wasserkraftnutzung im kantonalen Richtplan — Allgemeines

Die kantonalen Richtplane zeigen, wie die raumwirksamen Tatigkeiten im Hinblick auf die anzustre-
bende Entwicklung aufeinander abgestimmt werden und in welcher zeitlichen Folge sowie mit welchen
Mitteln vorgesehen ist, die Aufgaben zu erfiillen (Art. 8 RPG). Gemass Art. 8b RPG und 10 Abs. 1 EnG
sind in den kantonalen Richtplanen die geeigneten Gewasserstrecken fur die Nutzung der Wasserkraft
zu bezeichnen bzw. diese sind darin festzulegen. Wahrend in den Kapiteln 5 und 6 dieser Empfehlung
die Grundlagen und die Ausscheidung der flir die Wasserkraftnutzung geeigneten Strecken im Vorder-
grund stehen, hat der Kanton bei konkreten Wasserkraft-Vorhaben weiter zu bestimmen, ob damit ge-
wichtige Auswirkungen auf Raum und Umwelt im Sinne von Art. 8 Abs. 2 RPG verbunden sind, die eine
Festlegung des konkreten Vorhabens im kantonalen Richtplan erfordern (vgl. Kapitel 9).

7.1 Grundlagen im Bereich Erneuerbare Energien und Wasserkraftnutzung

Die Behandlung der Wasserkraftnutzung im kantonalen Richtplan ist in der Regel eingebettet in die
Ziele und Strategien des Kantons zum Thema Energie, insbesondere zu den erneuerbaren Energien.
Nach Art. 6 Abs. 2 Bst. b” und Abs. 3 Bst. b”s RPG erarbeiten die Kantone Grundlagen, in denen sie
feststellen, welche Gebiete sich fir die Produktion von Elektrizitat aus erneuerbaren Energien eignen
und geben Aufschluss tiber den Stand und die bisherige Entwicklung der Versorgung mit Elektrizitat
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aus erneuerbaren Energien. Eine klare strategische Position des Kantons beziiglich erneuerbarer Ener-
gien sowie der Energieerzeugung aus Wasserkraftwerken — beispielsweise in Form einer Wassernut-
zungsstrategie oder eines Schutz- und Nutzungskonzepts — ist eine wichtige Grundlage fiir die Behand-
lung der Wasserkraftnutzung im kantonalen Richtplan.

7.2 Umsetzung im kantonalen Richtplan

Im Richtplan sollder Kanton, basierend auf den beschriebenen Grundlagen und Strategien, die Ziele
und Grundsatze fur die Wasserkraftnutzung festlegen. Diese Ziele und Grundsatze konkretisieren, wie
und unter welchen Bedingungen die Wasserkraftnutzung geférdert werden soll. Basierend darauf wer-
den die geeigneten Gewasserstrecken festgelegt (vgl. Kapitel 8). Soweit bekannt, sind sodann stand-
ortspezifische Aussagen zu einzelnen Vorhaben mit erheblichen Auswirkungen auf Raum und Umwelt
festzulegen (vgl. Kapitel 9).

Je nach kantonaler Strategie beztiglich der Nutzung erneuerbarer Energien und der Ergebnisse aus der
Grundlagenarbeit kann die Behandlungstiefe der Wasserkraftnutzung im kantonalen Richtplan unter-

schiedlich ausfallen™. Auf die gewahlte Behandlungstiefe ist im Erlauterungsbericht einzugehen.

Gemass Art. 6 Abs. 4 RPG, wonach die Richtplane der Nachbarkantone zu berlicksichtigen sind, ist
auch die Zusammenarbeit zwischen den Kantonen und den Regionen zu gewahrleisten. Neben den
Interessen der Nachbarkantone sind dabei auch die Interessen des Bundes zu beriicksichtigen (Art. 11
RPG). Insbesondere bei Grenzgewassern ist zusatzlich eine Abstimmung mit dem angrenzenden Aus-
land vorzunehmen.

7.3 Strategische Ziele und Grundsatze zur Wasserkraftnutzung im kantonalen
Richtplan

Die strategischen Inhalte zur Wasserkraftnutzung im kantonalen Richtplan umfassen konkrete Ziele,
Grundséatze und Prioritaten fur die Nutzung. Sie kdnnen folgende Aspekte beinhalten:

- Die Rolle, die den erneuerbaren Energien und speziell der Wasserkraft gemass der
Energiestrategie im Kanton zukommt, sowie Hinweise auf eine allfallige Férderungspolitik des
Kantons, z. B. Uiber Wasserzinsen, optimierte Verfahren zur Konzessionierung, zum Ausbau und
zur Modernisierung usw.

- Grundsatze der Prioritatensetzung fir die Nutzung der Wasserkraftpotenziale, bzw. bei der
Ausscheidung der geeigneten Gewasserstrecken oder einzelner Vorhaben (siehe auch
Kapitel 5).

- Die Bedeutung der Schutzinteressen im Kanton (Gewasserdkologie, Natur- und Landschaft)
sowie anderer Nutzungsinteressen (Trinkwasser, Fischerei, Tourismus usw.) (siehe Kapitel 5).

Beziglich der nachgeordneten Planung kann der kantonale Richtplan VVorgaben machen, wie die Um-
setzung der kantonalen Strategie, resp. der im Richtplan festgelegten Ziele, Grundsatze und Massnah-
men, von den kantonalen und kommunalen Behdrden anzugehen ist. Er dussert sich allenfalls Uber die
Zustandigkeiten und den Zeitrahmen fir die Erfiillung von Aufgaben und dariiber, welche Aspekte in
den regionalen Richtplénen, in den kommunalen Nutzungsplanen, in Konzessionsverfahren oder in an-
deren nachfolgenden Verfahren zu ibernehmen oder vertieft zu behandeln sind.

'8 Die Behandlung erfolgt detaillierter, wenn beispielsweise das Potenzial der Nutzung gross ist oder der Wasserkraftnutzung
Prioritat gegeben wird. Weniger detailliert kann sie ausfallen, wenn beispielsweise ein geringes Potenzial der Nutzung besteht
oder Schutzinteressen héher gewichtet werden.
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8. Geeignete Gewasserstrecken im kantonalen Richtplan

Mit Art. 8b RPG (resp. Art. 10 Abs. 1 EnG) soll erreicht werden, dass raumlich konkrete Vorentscheide
fur oder gegen die Nutzung der Wasserkraft auf einem Gewasserabschnitt gefallt werden und diese im
kantonalen Richtplan festgelegt, resp. in Form von fiir eine Wasserkraftnutzung geeigneten Gewasser-
strecken behoérdenverbindlich festgesetzt werden. Die Bezeichnung geeigneter Gewasserstrecken be-
dingt eine Gesamtplanung tiber den ganzen Kanton. Die Festlegung der geeigneten Gewasserstrecken
furdie Nutzung der Wasserkraft dient dazu, auf Stufe der kantonalen Richtplanung eine umfassende
Abstimmung vorzunehmen. Damit sollen mégliche No-Goes friihzeitig erkannt und unnétige Planungs-
aufwande in der nachgeordneten Planung vermieden werden. Insgesamtist dabei darauf zu achten,
eine Abklarungstiefe zu wahlen, welche der kantonalen Richtplanung entspricht und eine stufenge-
rechte Interessenabwagung gemass Art. 3 RPV ermdglicht.

Auf Basisder mittels der vorangehend beschriebenen Methodik eruierten Nutzungseignung der Gewas-
serstrecken werden in einem nachsten Schritt aufgrund einer Interessenabwagung™ die fiir die Was-
serkraftnutzung geeigneten Gewasserstrecken ausgewahlt. Diese aus Sicht des Kantons fiir die Was-
serkraftnutzung geeigneten Gewasserstrecken werdenim kantonalen Richtplan festgesetzt und in einer
Karte bezeichnet. Im Erlduterungsbericht zum kantonalen Richtplan ist nachvollziehbar zu begrinden,
weshalb die Strecken als geeignet oder nicht geeignet erachtet werden.

Die Richtplanfestlegungen sollen grundséatzlich folgende Eigenschaften haben:

- Eine Karte und eine dazugehdrige Liste mit den geeigneten Gewasserstrecken. Die Bezeichnung
der geeigneten Gewasserstrecken kann im kantonalen Richtplan in einer separaten Karte erfol-
gen. Es wird empfohlen, bereits genutzte Strecken sowie die bestehenden Wasserkraftanlagen
als «Ausgangslage» darzustellen.

- Die geeigneten Gewasserstrecken im Sinne von Art. 8b RPG sollen primar als Linien dargestellt
werden, d. h. es sollen keine Punktsignete verwendet werden, welche konkreten Vorhaben ent-
sprechen wirden®.

- Es wird ersichtlich, ob neben den fir die Nutzung der Wasserkraft geeigneten Strecken auch
explizit Strecken bezeichnet werden, die grundsatzlich von einer Wasserkraftnutzung frei zu hal-
tensind (vgl.Art. 10 EnG). Dabeiwird empfohlen, insbesondere jene Strecken als frei zu haltende
zu bezeichnen, welche gemass der Matrix von Kapitel 5.7 grundsatzlich geeignet waren, aber
aus einem oder mehreren spezifischen Interessen freizuhalten sind (bspw. hohe Gewichtung ei-
nes Schutzinteressens, touristische Nutzung, kantonales Schutzgebiet). Solche Freihaltestre-
cken kénnen gegebenenfalls bei Schutz- und Nutzungsplanungen nach Art. 32 Bst. ¢ GSchG
einbezogen werden.

- Da es sich bei den geeigneten Gewasserstrecken nicht um Vorhaben mit einem spezifischen
Planungsstand handelt, sondern diese im Normalfall auf einer gesamtkantonalen Analyse basie-
ren und das Resultat einer stufengerechten Interessenabwagung darstellen, sind die Gewasser-
strecken grundsatzlich im Koordinationsstand «Festsetzung» zu bezeichnen. Voraussetzung ist

die dafir notwendige stufengerechte raumliche Abstimmung?'.

' Dabeikdnnen auchweitere kantonale Interessen bei der Interessenabwagung beriicksichtigt werden, die fiir eine Wasserkraft
nutzung sprechenoderihrentgegenstehen. Dies kdnnen bspw. touristische Interessen, kantonale Schutzgebiete, die Komplexiat
der Erschliessung eines potentiellen Vorhabens, der Anschluss an ein bereits bestehendes Wasserkraftwerk oder vorhandene
Schwellen beziehungsweise die Reaktivierung friiher genutzter Strecken sein.

% Auf einer geeigneten Gewasserstrecke kdnnen theoretisch mehrere konkrete Vorhaben realisiert werden — umgekehrt kann
aber auch ein konkretes Vorhaben mehrere geeignete Gewasserstrecken betreffen.

! Ein «Zwischenergebnis» ist moglich, wenn die rdumliche Abstimmung auf Stufe Richtplan noch nicht vollstandig erfolgt ist (vgl.
Art. 5 Abs. 2 RPV).
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Art. 8 Abs. 3 RPG stellt klar, dass Vorhaben fir die Nutzung erneuerbarer Energien unabhangig von
derFestlegung der geeigneten Gewasserstreckenim kantonalen Richtplan geplant und bewilligtwerden
kénnen. Darumistes mdglich, dass auch Vorhaben bewilligungsfahig sind, die ausserhalb von im Richt-
plan festgelegten geeigneten Strecken liegen. Bei einem grésseren Projekt mit Speicherkapazitat kann
beispielsweise die Beurteilung der Nutzungseignung im konkreten Fall anders ausfallen als gemass der
Methodik in Kapitel 5. Die Notwendigkeit einer Grundlage dieses Wasserkraftvorhabens im kantonalen
Richtplan (siehe nachfolgendes Kapitel) sowie dessen Bewilligungsfahigkeit istim Einzelfall zu prufen.

9. Wasserkraft-Vorhaben im kantonalen Richtplan

Mit der Bezeichnung von geeigneten Gewasserstrecken nach Art. 8b RPG erfolgt im kantonalen Richt-
plan aus einer Gesamtsicht eine stufengerechte Interessenabwagung fir die Nutzung der Wasserkraft.
Darliber hinaus bedurfen konkrete Vorhaben mit erheblichen Auswirkungen auf Raum und Umwelt im
Sinne von Art. 8 Abs. 2 RPG einer «Festsetzung» im kantonalen Richtplan. Der Richtplaneintrag eines
konkreten Vorhabens basiert dabei auf genaueren Unterlagen als fir das Ausweisen geeigneter Ge-
wasserstrecken notig sind, z. B. auf einer Machbarkeitsstudie, welche die Auswirkungen des Vorhabens
an diesem Standort auf Raum und Umwelt aufzeigt. So soll beim konkreten Vorhaben beispielsweise
sein Einfluss auf die 6kologische Vernetzung in einem Einzugsgebiet detaillierter betrachtet werden
(Kapitel 5.6).

Wenn die Konzession einer bestehenden Wasserkraftanlage erneuert werden muss, mit der Konzessi-
onserneuerung keine neuen Auswirkungen auf Raum und Umwelt verbunden sind und keine raumliche
Abstimmung erforderlichist, besteht in der Regel keine (erneute) Planungspflicht auf Stufe Richtplan
gemass Art. 8 Abs. 2 RPG (vgl. Bundesgerichtsentscheid Chippis Rhéne 1C 494/2015 vom 3. Novem-

ber 2017).

Fir die Kantone gibt es bei der Frage, ob ein Vorhaben gewichtige Auswirkungen auf Raum und Umwelt
im Sinne von Art. 8 Abs. 2 RPG hat, einen gewissen Ermessensspielraum. Dabei ist zu bedenken, dass
in Einsprachen zur Konzession geltend gemacht werden kann, dass zu Unrecht auf einen Richtplanein-
trag verzichtet worden ist. Fur Vorhaben mit gewichtigen Auswirkungen auf Raum und Umwelt stellt
eine Festsetzung (Art. 5 Abs. 2 Bst. a RPV)im Richtplan eine Voraussetzung fir die nachgeordnete
Planung dar?. Keiner Grundlage im Richtplan bediirfen Anlagen mit einer installierten Leistung von
héchstens 10 MW (Art. 18b Abs. 1 RPG) sowie Anlagen nach Anhang 2 StromVG an einem bestehen-
den Standort (Art. 9a Abs. 3 StromVG). Dies gilt auch im Fall der Erweiterung einer bestehenden An-
lage, sofern deren installierte Leistung nach der Erweiterung nicht mehr als héchstens 10 MW betragt.
Anlagen ohne gewichtige Auswirkungen auf Raum und Umwelt bedirfen auch dann keiner Grundlage
im Richtplan, wenn es sich um Anlagen von nationalem Interesse handelt (Art. 8 Abs. 2 zweiter Satz
RPG und Art. 7a Abs. 2 EnV).

Fir alle anderen Anlagen kdnnen die folgenden Kiriterien als Anhaltspunkte dienen, ob es sich um ein
Vorhaben mit gewichtigen Auswirkungen im Sinne von Art. 8 Abs. 2 RPG handelt:

— Ein grosses Schutzinteresse gemass Kapitel 5 ist erheblich betroffen, insbesondere:

a. nationale Inventare gemass Art. 5 NHG und UNESCO-Welterbe-Statten,

b. geschitzte Biotope nach Art. 18a NHG und Wasser- und Zugvogelreservaten nach Artikel 11
des Jagdgesetzes (JSG, SR 922.0) (Art. 12 Abs. 2bis EnG).

— Neubauten oder Erweiterungen erfordern grossere Landschaftsveranderungen, z.B. durch neue
Ubertragungsleitungen, Erschliessungswege oder durch Aushub und Deponien

% Siehe z. B. BGE 147 Il 164 E. 3 (Staumauererhdhung Grimselsee).
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Die Richtplanfestlegungen von Vorhaben mit erheblichen Auswirkungen auf Raum und Umwelt nach
Art. 8 Abs. 2 RPG sollen grundsatzlich folgende Eigenschaften haben:

Einen Eintrag in einer Liste mit dem entsprechenden Koordinationsstand («Festsetzung», «Zwi-
schenergebnis» oder «Vororientierung»).

Nach Méglichkeit sind sie in die Richtplangesamtkarte aufzunehmen. Alternativ kénnen sie auch in
eine separate Karte oder in diejenigen mit den geeigneten Gewasserstrecken integriert werden.

Die Vorhaben sind priméar als Punkte (Signatur) darzustellen. Umfasst ein Vorhaben die Nutzung
mehrerer geeigneter Gewasserstrecken, so bietet sich eine Punktsignaturam Ort der gréssten raum-

lichen Auswirkungen an.
Je nach Konstellation sind auch Aussagen oder Vorgaben fur die nachgeordnete Planung nétig.

Im Erlduterungsbericht sind die Grundziige des Vorhabens und insbesondere dessen Auswirkungen
auf Raum und Umwelt zu beschreiben. Zudem sind auch Ausfiihrungen zum Stand der raumlichen

Abstimmung aufzunehmen.
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GIS-Anleitung zur Empfehlung fur die

Festlegung geeigneten Gewasserstrecken im
kantonalen Richtplan

Anhang




1. Ausganglage

Artikel 10 des Energiegesetzes verpflichtet die Kantone, im Rahmen der Richtplanung Gewasserstre-
cken auszuscheiden, welche sich fir die Wasserkraftnutzung eignen. Sie schliessen bereits genutzte
Strecken mit ein und kénnen auch Fliessstrecken definieren, welche von einer Nutzung freizuhalten
sind. BFE, BAFU und ARE haben gemeinsam die vorliegende Empfehlung Wasserkraft erarbeitet, wel-
che die Kantone und involvierte Akteure bei der Umsetzung der gesetzlichen Bestimmung unterstitzen
soll. Das vorliegende Kapitel zeigt auf, wie GIS-technisch sowohl die Nutzungs- als auch die Schutzin-
teressen von Gewasserstrecken festgelegt und einander gegenuibergestellt werden kénnen und damit
die Nutzungseignung bestimmt werden kann.

Der vorliegende Anhang zur Empfehlung zeigt die Arbeitsschritte am Beispiel einer gesamtschweizer-
schen Analyse auf Grundlage von schweizweit frei verfligbaren Geodaten (OGD) auf. Er nennt die dazu
notwendigen Datengrundlagen und deren Bezugsquellen. Die GIS-technischen Operationen sind be-
wusst system- und herstellerneutral beschrieben, so dass der Workflow bei Bedarf aus der Beschrei-
bung heraus in beliebigen GIS-Systemen nachgebildet werden kann. Die Geodaten sind als Beispiel-
daten zu verstehen, die Vorgehensweise als proof of concept und nicht als Vorgabe. Wo auf Ebene
Kanton aktuellere oder adaquatere Geodaten existieren, soll deren Einsatz zumindest geprift werden.

2. Eingangsdaten

Die GIS-Analyse basiert auf einem Datenset nationaler und regionaler, respektive kantonaler Geodaten.
Es lassen sich drei Gruppen von Eingangsdaten unterscheiden:

Referenzdaten

- swisstopo-Gewassernetz aus der Produktereine swissTLM3D'
- Hoéhenmodell swissAlti3D?

- Kantonsgrenzen aus swissBoundaries?

- Wasserflachen aus dem swissTLM3D'

Als Referenz werden das Gewassernetz (Gewasser swissTLM3D) und daraus abgeleitete kilometrierte
Gewasserlaufe verwendet.

Daten zur Charakterisierung der Schutzinteressen

Stellvertretend fir die Schutzinteressen werden verschiedenste Schutzgebiete, -Inventare, Lebens-
raume und Revitalisierungsplanungen gemass Tabelle 1 verwendet.

! https://www.swisstopo.admin.ch/de/landschaftsmodell-swisstim3d
2 https://www.swisstopo.admin.ch/de/hoehenmodell-swissalti3d

® https://www.swisstopo.admin.ch/de/landschaftsmodell-swissboundaries3d



Tabelle 1: Schutzkriterien und deren Bewertung in Abhangigkeit der gesetzlichen Grundlagen

Nr. |Kriterien Bewertung |Rechtliche Grundlag ‘
S1 |Bl der Flach- Hoch- und Ubergangsmoore Art. 78 BV (SR 101)
S2 |Bi der Moorlandschaften Art. 78 BV
S3 |BI der Auengebiete-nat. Bedeutung Art. 12 EnG (SR 730) gilt fir Neuanlagen, Art. 5 und 6 NHG (SR 451)
S4  |Bl Amphibienlaichgebiete Art. 12 EnG flr Neuanlagen, Art. 5 und 6 NHG
S5 |Bl der Wasser- und Zugvogelreservate (inkl. RAMSAR) Art. 12 EnG fir Neuanlagen, Art. 5 und 6 NHG
Gebiete, welche als Abgeltung von Einbussen bei der .
6 Wasserkraftnutzung definiert wurden (VAEW-Gebiete) Vertraglich ausgeschlossen
S7 |Nationalpark, Kernzone Naturerlebnispark PaV (SR 451.36)
S8 |Rechtskraftige Schutz- und Nutzungsplanung Art. 32 GSchG (SR 814.20). Hangt von der Bestimmung der SNP ab
Unter Schutz gestellter Perimeter (zusétzliche . quater
S9 Ausgleichsmassnahmen) Art. 9a Abs. 3 Bst. e StromVG i.V.m. Art. 9a Bst. b EnV
S10 |National bedeutende Fischlaich- und Krebsgebiete Art. 18 NHG und Art. 1 und 9 BGF (SR 923.0)
Art. 5 Ubereinkommen zum Schutz des Kultur- und Naturgutes der Welt vom 23. November
S11 |UNESCO Weltnaturerbe 1972 (SR 0.451.41).
Revitalisierte Gewasser und geplante-Revitalisierungen gemass
S12 |strategischer Planung der Kantone (Strecken mit grossem Art. 38a GSchG, 41d GSchV (SR 814.201)
Nutzen fiir Natur und Landschaft)
Besondere Fischlebensraume: Laichgebiete von Seeforellen,
Ghiozzo, Bachneunauge, Bitterling und Asche.
S13 W anderkorridore von Seeforelle. Gewasser fiir Art. 1 und 9 BGF
Wiederansiedlungsprogramme des Lachses
Gewasser mit Vorkommen von Arten mit Gefahrdungsstatus 1
S14 gemass Anhang 1 VBGF (vom Aussterben bedrohte Arten)* Art. 1und 9 BGF, Art. 5 VBGF (SR 923.01)
s15 Bundesinventar der Landschaften und Naturdenkméler von Art. 78 Abs. 2 BV // Art. 6 NHG // Art. 5 u. Art. 6 VBLN (SR 451.11)
nationaler Bedeutung (BLN) Grosses Schutzinteresse bei BLN mit Schutzziel Gewasserdynamik
S16 |Regionaler Naturpark Abhangig von der Charta des Parkes (Art. 26 PaV)
Geplante Revitalisierungen geméss strategischer Planung der
S$17 |Kantone (Strecken mit mittlerem Nutzen fiir Natur und Art. 38a GSchG
Landschaft)
S18 |Smaragd-Gebiete Schutzwiirdige Lebensraume nach Art. 18 Abs. 1bis NHG, Berner Konvention 1979
Moore, (alpine) Auen und Amphibienlaichgebiete von regionaler Schutzwiirdige Lebensraume nach Art 18 NHG und Art 14 NHV, Interessenabwégung nach
S19 » (@lp S P 9 g' Art. 18 NHG nétig. Falls das Gebiet Kantonal oder kommunal geschtzt ist, richtet sich der
Bedeutzung, die in einem kantonalen Inventar enthalten sind
Schutzstatus nach dem entsprechenden Erlass.
Nattirliche oder naturnahe Gewésser nach Okomorphologie
S20 Stufe F des MSK GSchV Anhang 1 und 2

= Ausschluss
= grosses Schutzinteresse
= mittleres Schutzinteresse

* Fliessgewésser-Arten: Aal, Adriatische Asche, Adriatische Forelle, Cobite mascherato, Donauforelle, italienischer Dohlenkrebs, Marmorataforelle, Nase, Piccola lampreda, Pigo,
Rhonestreber, Savetta, Sofie, Triotto

Daten zur Charakterisierung der Nutzungsinteressen:

FuUr die Ermittung des Nutzungsinteresses werden folgende Geodatensétze verwendet
- Kleinwasserkraftpotentiale der Schweizer Gewasser*

- Mittlere Abflisse und Abflussregimetyp fur das Gewassernetz der Schweiz®

3. Vorgehensweise

Im Folgenden werden die wesentlichen Arbeitsschritte hersteller- und systemneutral beschrieben. Die
Arbeitsschritte sind soweit im Detail spezifiziert, wie es erforderlichist, um sie in einem konkreten GIS
nachbilden zu kdnnen.

* https://opendata.swiss/de/dataset/kleinwasserkraftpotentiale -der-schweizer-gewasser

®  https://www.bafu.admin.ch/bafu/de/home/themen/wasser/zustand/karten/geodaten/mittlerer-monaticher-und-jaehrlicher-ab-

fluss/mittlere-abfluesse-und-abflussregimetyp-fuer-das-gewaesseretz-d.html

3



3.1 Festlegung der Untersuchungsstrecken

Um die unterschiedlichen Schutzinteressen Gberhaupt mit den Nutzungsinteressen und beides mit dem
Gewassernetz in Beziehung setzen zu kénnen, missen Schutz- und Nutzungsinteressen auf eine ge-
meinsame Referenz transformiert werden. Der im Folgenden beschriebene Ansatz nutzt dafir die sog.
lineare Referenzierung®, stelltaber in keiner Art und Weise eine Vorgabe dar. Auch eine Umsetzung
mittels Geometrieobjekten («Polylinien und geometrischer Verschnitt derselben») ist denkbar.

Fliessgewasser in Kleinsteinzugsgebieten weisen durch die kleinen und nicht perennierenden Abfliisse
ein geringes Energieproduktionspotenzial auf und werden von der Analyse ausgeschlossen. Als
Schwellenwert fir die Grosse des Einzugsgebietes (EZG) werden 3 km? minimale Flache empfohlen.
In tiefliegenden Einzugsgebieten ist wegen der schwacher ausgepragten Topographie neben der Hyd-
rologie auch das Gefalle zu beriicksichtigen. Fiir Gewasserstrecken unterhalb von 800 m G. M. wid
eine minimale Einzugsgebietsgrosse von 10 km?2vorgeschlagen. Ein Gewasser unterhalb 800 m G. M.
und mit einem EZG < 10 km? wird nur dann beriicksichtigt, wenn an diesem Gewasser schon oberhalb
800 m (. M. das Kriterium > 3 km? erfillt wird (blau punktierte Linie in Abbildung 1). Unterirdische Ge-
wasser (Eindolungen) kénnenignoriertwerden (rot punktierte Linie). Gewasserstrecken ausserhalb die-
ser Systemgrenzen werden in der Analyse nicht berlcksichtigt. Abbildung 1 veranschaulicht die Bedin-
gungen fir die Festlegung der zu untersuchenden Gewasserstrecken.

Abbildung 1: Kriterien fiir die Festlegung des Untersuchungs-Gewassernetzes

Meereshohe <800 mu. M. >800 mi. M.

EZG-Grosse grésser 10 km? 10 km?bis 3km? kleiner 3 km?
GEWASSErnetz = o5 e
Verlauf unterid. — emmssaes

Das Kriterium Meereshohe (800 m U. M.) kann mittels Rasteranalyse auf Basis des verwendeten Ho-
henmodells ermittelt werden. Die Gebiete oberhalb bzw. unterhalb 800 m . M. definieren dabei eine
Maske, mit der ein Teil des Gewassernetzes selektiert und passend gefiltert werden kann.

Das Kriterium Einzugsgebietsgrésse (> 3 km? bzw. > 10 km?) wird auf Basis desselben Hohenmodells
unter Zuhilfenahme der Funktion Fliessgewéasserakkumulation” ermittelt. Das Ergebnis definiert eine
Maske, mittels welcher die Gewéasserabschnitte mit Einzugsgebiet grosser 3 km?2 bzw. grosser 10 km?
ermittelt werden kdnnen.

Der Verlauf der Gewasser (ober-/ unterirdisch) kann dem verwendeten digitalen Gewassernetz ent-
nommen werden.

Von der Betrachtung ausgeschlossen sind Fliessstrecken mit einem Linienpotenzial von < 0,3 kW/m
(siehe Kapitel 3.3).

® Erlauterungen zu linearer Referenzierung siehe hier: https://en.wikipedia.org/wiki/Linear_referencing

" Eine sinngemésse Funktionalitit istin den meisten Desktop-GIS verfligbar, wenn auch mit unterschiedlichen Bezeichnungen.
Die Fliessgewasserakkumulation liefert, wenn richtig eingesetzt, gerade die Einzugsgebietsgrosse an jedem Punkt des ausge-
gebenen Rasters.
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3.2 Schutzinteressen

Schutzgebiete auf Gewassernetz referenzieren

Geoinformationen zu Schutzgebieten konnen in flachiger, linearer oder punktueller Form vorliegen. Die
Kombination der Schutzinteressen mitdem Gewassernetz und die anschliessende lineare Referenzie-

rung geschieht je nach geometrischer Natur der Schutzinteressen unterschiedlich (Abbildung 2).

Die auf das Gewassernetz projizierten Schutzinteressen werden gemass Tabelle 1 klassiert in «Aus-
schluss», «grosses Schutzinteresse» und «mittleres Schutzinteresse». Daneben existieren weiterhin
Abschnitte auf dem Gewassernetz ohne bzw. mit geringem Schutzinteresse.

Kombination aller linear referenzierten Daten

Aus der Referenzierung der verschiedenen Schutzinteressen auf das Gewassernetz entstehen zahlrei-
che sog. Ereignistabellen, die je ein Schutzinteresse reprasentieren. Die Verortung der Schutzinteres-
sen ist in den Ereignistabellen Uber den Identifikator des Gewasserlaufs (GWLNR im Falle des Bundes-
gewassernetzes aus dem swissTLM3D) und einen von- und einen bis-Wert sichergestellt. Mittels Ta-
bellenkalkulation kénnen die zahlreichen Ereignistabellen zu einer einzigen Tabelle kombiniert werden
(s.u.). Einige GIS bieten fur die Kombination von Ereignistabellen entsprechende Tools an.

Fachliche Aggregation

Durch die Kombination aller linear referenzierten Schutzinteressen entstehen Abschnitte, fir welche
mehrere Interessen unterschiedlicher Wertung zutreffen. So kann ein Abschnitt gleichzeitig ein mittleres
als auch ein hohes Schutzinteresse aufweisen oder unter die Kategorie «Ausschluss» fallen. Im Rah-
men der fachlichen Aggregation wird fir jeden Abschnitt jeweils das héchste Schutzinteresse beibe-

halten (Abbildung 3).
Geometrische Aggregation

Durchdie Kombination von 19 verschiedenen Schutzinteressen zu einer Gesamtsicht entstehen unzah-
lige Kleinstabschnitte. Es empfiehlt sich,im Rahmen einer geometrischen Aggregation Kleinstabschnitte
zu grosseren Abschnitten zusammenzufassen, beispielsweise wie folgt:

- Isolierte Abschnitte < 100 m werden eliminiert.

- Abschnitte < 100 m im Verbund, d.h. solche mit einem Nachbarn flussaufwarts oder -abwarts,
werden mit dem langenmassig grosseren Abschnitt kombiniert und es wird dessen Schutzinteresse
Ubernommen.

Die Aggregation startetbei den Quellen und schreitetflussabwarts voran. Die geometrische Aggregation
der Abschnitte wird nur pro Gewasserlauf durchgefiihrt. Es wird also nie Gber die Miindung eines Ge-
wassers in das nachstgrossere Gewasser® hinaus aggregiert. Daraus ergibt sich, dass der unterste
Abschnitt vor der Mindung kleiner als 100 m sein kann.

Ergebnis

Ergebnis obiger GIS-technischer Arbeitsschritte ist eine Ereignistabelle aller linear auf das Gewasser-
netz referenzierten Schutzinteressen, und im Falle einer Referenzierung auf das Bundesgewassernetz

mit den «Koordinaten» Gewasserlaufnummer (GWLNR), Von-Wert und Bis-Wert.

® Gewasserlaufe sind auf dem Bundesgewassemetz (iber die Gewasserlaufnummer GWLNR definiert. Abschnitte mit gleicher
GWLNR bilden einen Lauf.
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Abbildung 2: Lineare Referenzierung der beriicksichtigten Schutzinteressen

/

Zuschneiden und linear referenzieren

Bei grossflachigen Schutzgebieten wird das betrachtete
Gewassernetz (hier blau) auf die interessierenden Fl&
chen zugeschnitten (pink) und die Schnittmenge (gelb)
auf das Gewassernetz linear referenziert. Schutzge-
bietsflachen werden mit einem Puffer von 25 mvergrés-
sert

|

Direkte lineare Referenzierung

Linienhafte gewasserbezogene Geoinformationen wer-
den mit einem Suchradius von 5 m direkt auf das Ge-
wassernetz referenziert, und dies auch dann, wenn die
Geoinformationen aufein anderes als das Basisgewas-
sernetz referenziert sind.

Verschnitt Gewasserflache mit Schutzgebiet

Bei Schutzgebieten (schwarz), die zumeist nur bis zur
oderleichtin die Wasserflachereichen, wird ein Ver-
schnittmit der Wasserflache gebildet (hier rot schraf
fiert) und diese Schnittflache danach auf die Gewas-
serachse projiziert®. Die projizierte Schnittlinie wird auf
das Gewasser linear referenziert. Schutzgebietsfla-
chen werden mit einem Puffer von 25 m vergrdssert.
Besteht Unklarheit daruber, ob diese Methode oder
das simple Zuschneiden und linear referenzieren an-
gewendet werden soll, so ist der hier beschriebenen
Methode der Vorrang zu geben. Sie liefert fir gross-
flachige Schutzgebiete ebenfalls korrekte Ergebnisse,
wenn auch etwas umstandlicher.

Puffern, zuschneiden und linear referenzieren

Punktférmige Geoinformationen werden mit50 m ge-
puffert (roter Kreis). Die Schnittmenge zwischen Ge-
wassernetz und Puffer (gelb) wird linear auf das Ge-
wassernetz referenziert.

® Je nach eingesetztem GIS kannder Zwischenschritt des Projizierens auch weggelassen und direkt das Verschnittpolygon linear
auf das Gewasser referenziert werden.
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Abbildung 3: Fachliche Aggregation bei Fliessstrecken mit definiertem Schutzinteresse

hoch

Schutzinteresse A
mittel
Schutzinteresse B
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hoch ::;:el» mittel
Kombination
Abbildung 4: Ausweisung der Schutzinteressen
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= Ausschluss

Hohes Schutzinteresse
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— Kein definiertes Schutzinteresse

3.3 Nutzungsinteressen

Umgang mit bestehenden genutzten Gewasserstrecken

Als zusatzliches Kriterium fliessen folgende Eigenschaften der Gewasser in die Auswertung mit ein:
- Bestehende Restwasserstrecken™

- Staustrecken an klinstlichen stehenden Gewassern

Als «Staustrecken an kiinstlichen stehenden Gewassern» werden alle zentralen Seeachsen der Fliess-
gewasser in denjenigen Seeflachen betrachtet, die durch eine Staubaute aus dem swissTLM3D der
swisstopo begrenzt sind.

In bereits genutzten Fliessstrecken sind unabhangig der Schutzinteressen Erneuerungen vonbeste-
henden Kraftwerksanlagen madglich. Die Nutzungseignung fiir Neubauten hingegen ist sowohl von den
Schutzinteressen als auch von den Nutzungsinteressen abhangig.

' Die Restwasserstrecken entstammen dem Eawag-Datensatz «Restwasserstrecken» von 2011.



Nutzungsinteresse basierend auf dem Linienpotenzial

Als Grundlage furdie Ermittlung der Nutzungsinteressen kann der Geodatensatz der «Kleinwasserkraft-
potentiale» eingesetzt werden. Er weist unter anderem die Linienleistung pro definierter Gewasserstre-
cke aus (Attribut KWPROMETER). Der Datensatz kann unabhangig der Kraftwerks-, respektive der
Gewassergrosse verwendet werden.

In der Empfehlung werden Strecken mit einer Linienleistung von < 0,3 kW/m nicht bertcksichtigt. Stre-
cken mit hoheren Linienleistungen werden in die drei Klassen der Nutzungsinteressen wie eingeteilt:

- Nutzungsinteresse gross: & > 1 kW/m

- Nutzungsinteresse mittel: &= 0,6—1 kW/m

- Nutzungsinteresse gering:  — 0,3-0,6 kW/m

Mitberiicksichtigung des Winterstrompotentials

Bei der Ausweisung der Nutzungseignung sollen Gewasserstrecken priorisiert werden, welche einen
bedeutenden Beitrag zur Stromversorgung in den Wintermonaten leisten kénnen. Dies kann berlick-
sichtigt werden, indem bei Gewasserstrecken mit nivopluvialem und pluvialem Abflussregime das Nut-
zungsinteresse um eine Stufe erhéht wird.

Geometrische Aggregation

Die Gewasserabschnitte mit Angaben zum Nutzungsinteresse werden ausgehend von der Quelle fluss-
abwarts zu 3 km-Stlcken zusammengefasst, wobei pro 3 km-Abschnitt das jeweils hdchste Nutzungs-
interesse behalten wird. Die Aggregation endet konsequent dort, wo ein Gewasser in das nachstgros-
sere mundet, d.h. die untersten aggregierten Abschnitte jedes Gewassers kdnnen klrzer als 3 km sein.

Abbildung 5: Ausweisung des Nutzungsinteresses. Die bestehenden Restwasserstrecken (be-
reits genutzte Strecken) sind braun dargestellt
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Ergebnis

Ergebnis der Berechnung des Nutzungsinteresses ist wiederum eine sog. Ereignistabelle mit den «Ko-
ordinaten» Gewasserlaufnummer, von-Wert, bis-Wert und den Nutzungsinteressen «gering», «mittel»

und «gross».

Die Tabelle kann in dieser Form direkt mit der Tabelle der Schutzinteressen kombiniert werden, unter
Verwendung geeigneter Tabellenkalkulationsfunktionen. Es sind dazu keine GIS -technischen Operati-
onennotwendig. Die Ergebnistabelle kann dank der «linearen Koordinaten» auf das zu Grunde liegende

Gewassernetz abgebildet werden.

3.4 Kombination von Schutz und Nutzungsinteressen

Die Kombination der Schutz- und Nutzungsinteressen geschieht wiederum entweder mittels Tabellen-
kalkulation oder mithilfe von passenden Desktop-GIS Werkzeugen. Danach liegen die Schutz- und Nut-
zungsinteressen als voneinander unabhangige Merkmale fir jeden einzelnen Gewasserabschnitt vor.
Die Bewertung der kombinierten Schutz- und Nutzungsinteressen kann entsprechend einer Matrix wie
in Abbildung 6 erfolgen. Die 9 Felder der Matrix reprasentieren dabei die Nutzungseignung fir den

betrachteten Gewasserabschnitt.

Fir Abschnitte ohne definiertes oder mit nur geringem Schutzinteresse gelten keine Einschrankungen
im Rahmen der Richtplanung. Nicht in die Matrix fliessen bereits genutzte Gewasserabschnitte ein.
Letztere werden separat ausgewiesen und entsprechend im Richtplan dargestellt.

Abbildung 6: Bewertungsmatrix fiir die Einstufung der Nutzungseignung von Gewasserstre-
cken fir die Wasserkraft
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Abbildung 7: Bewertung der Nutzungseignung von Gewasserstrecken fiir die Wasserkraftnut-
zung. Die braunen Fliessstrecken stellen bereits genutzte Strecken dar

Nutzungseignung begriinden
. === In der Regel Nutzungsvorbehalte
. = Nutzungsausschluss

. = Bereits genutzte Strecken

C . -— (Gewdssernetz

Abbildung 8: Finale Einstufung der Gewasserstrecken in Bezug auf deren Eignung fiir die Was-
serkraftnutzung (Richtplaneintrag)
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