Stromversorgungsgesetz Entwurf
(StromVG)

vom ...

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

gestiitzt auf die Artikel 89, 91 Absatz 1, 96 und 97 Absatz 1 der Bundesverfassung!,
nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom 3. Dezember 20042,

beschliesst:

1. Kapitel: Allgemeine Bestimmungen

Art. 1 Ziele
Dieses Gesetz legt die Rahmenbedingungen fest fiir:

a. eine sichere und nachhaltige Versorgung der Endverbraucher mit Elektrizitat
in allen Landesteilen;

b. den nationalen Wettbewerb und die Mitwirkung im internationalen Wettbe-
werb im Elektrizitétsbereich.

Art. 2 Geltungsbereich

I Dieses Gesetz gilt flir Elektrizitdtsnetze, die mit 50 Hz Wechselstrom betrieben
werden.

2 Der Bundesrat kann den Geltungsbereich des Gesetzes oder einzelner Bestimmun-
gen auf andere Elektrizititsnetze ausdehnen, soweit dies notig ist, um die Ziele
dieses Gesetzes zu erreichen.

Art. 3 Subsidiaritit und Kooperation

I Der Bund und, im Rahmen ihrer Zustindigkeit, die Kantone arbeiten fiir den
Vollzug dieses Gesetzes mit betroffenen Organisationen, insbesondere solchen der
Wirtschaft zusammen.

2Vor dem Erlass von Ausfithrungsvorschriften priifen sie freiwillige Massnahmen
dieser Organisationen und der Wirtschaft. Soweit moglich und notwendig, iiberneh-
men sie deren Vereinbarungen ganz oder teilweise in das Ausfiithrungsrecht.

1 SR 101
2 BBI2005 1611

2004-2411 1689



Stromversorgungsgesetz

Art. 4

Begriffe

I In diesem Gesetz bedeuten:

a.

Elektrizitdtsnetz: Anlage aus einer Vielzahl von Leitungen und den erforder-
lichen Nebenanlagen zur Ubertragung und Verteilung von Elektrizitit.
Elektrizitatsleitungen mit kleiner rdumlicher Ausdehnung zur Feinvertei-
lung, wie auf Industriearealen oder innerhalb von Gebéduden, gelten nicht als
Elektrizitdtsnetze;

Erneuerbare Energien: Wasserkraft, Sonnenenergie, Geothermie, Umge-
bungswirme, Windenergie und Biomasse;

Netzzugang: Recht auf Netznutzung, um von einem Lieferanten freier Wahl
Elektrizitdt zu beziehen oder Elektrizitit in ein Netz einzuspeisen;

Regelenergie: Automatischer oder von Kraftwerken abrufbarer Einsatz von
Elektrizitit zur Einhaltung des geplanten Elektrizititsaustausches und zur
Gewihrleistung des sicheren Netzbetriebes;

Regelzone: Gebiet, fiir dessen Netzregelung der Ubertragungsnetzbetreiber
verantwortlich ist. Die Regelzone wird physikalisch durch Messstellen fest-
gelegt;

Systemdienstleistungen: Die fir den sicheren Betrieb der Netze notwendigen
Hilfsdienste. Diese umfassen insbesondere Systemkoordination, Bilanz-
management, Priméirregelung, Schwarzstart- und Inselbetriebsfahigkeit von
Erzeugern, Spannungshaltung (inkl. Anteil Blindenergie), betriebliche Mes-
sungen und Ausgleich der Wirkverluste;

Ubertragungsnetz: Elektrizititsnetz, das der Ubertragung von Elektrizitit
iber grossere Distanzen im Inland sowie dem Verbund mit den ausléndi-
schen Netzen dient und in der Regel auf der Spannungsebene 220/380 kV
(Hochstspannung) betrieben wird;

Verteilnetz: Elektrizititsnetz hoher, mittlerer oder niederer Spannung zum
Zwecke der Belieferung von Endverbrauchern oder Elektrizititsversor-
gungsunternehmen.

2 Der Bundesrat kann die Begriffe nach Absatz 1 sowie weitere in diesem Gesetz
verwendete Begriffe ndher ausfiihren und verénderten technischen Voraussetzungen
anpassen.

2. Kapitel: Versorgungssicherheit

1. Abschnitt: Gewéhrleistung der Grundversorgung

Art. 5

Netzgebiete und Anschlussgarantie

I Die Kantone bezeichnen die Netzgebiete der auf ihrem Gebiet titigen Netzbetrei-
ber. Die Zuteilung eines Netzgebietes muss diskriminierungsfrei erfolgen; sie kann
mit einem Leistungsauftrag an den Netzbetreiber verbunden werden.
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2 Netzbetreiber sind verpflichtet, in ihrem Netzgebiet alle Endverbraucher innerhalb
des Siedlungsgebietes sowie alle Elektrizititserzeuger an das Elektrizititsnetz anzu-
schliessen. Die Kantone iiberwachen die Einhaltung der Anschlussgarantie.

3 Die Kantone konnen auf ihrem Gebiet titige Netzbetreiber dazu verpflichten,
Endverbraucher auch ausserhalb ihres Netzgebietes an das Netz anzuschliessen.

4 Die Kantone konnen Bestimmungen iiber Anschliisse ausserhalb des Siedlungsge-
bietes sowie iiber deren Bedingungen und Kosten erlassen.

5 Der Bundesrat kann transparente und diskriminierungsfreie Regeln fiir die Zuord-
nung von Endverbrauchern, Elektrizititserzeugern und Netzbetreibern zu einer
bestimmten Spannungsebene festlegen.

Art. 6 Liefergarantie und Tarifgestaltung fiir Haushalte

1 Die Betreiber der Verteilnetze treffen die erforderlichen Massnahmen, damit sie in
ihrem Netzgebiet den Haushalten jederzeit die gewiinschte Menge an Elektrizitit mit
der erforderlichen Qualitit zu angemessenen Tarifen liefern kdnnen.

2 Sie legen in ihren Netzgebieten fiir Haushalte mit gleichartiger Verbrauchscharak-
teristik, die von der gleichen Spannungsebene Elektrizitit beziehen, einen einheit-
lichen Elektrizitétstarif fest. Die Elektrizitétstarife sind fiir mindestens ein Jahr fest
und sind aufgeschliisselt nach Netznutzung, Energielieferung, Abgaben und Leis-
tungen an Gemeinwesen zu verdffentlichen.

3 Zur Festlegung des Tarifbestandteils fiir die Netznutzung gelten die Artikel 14
und 15. Fiir den Tarifbestandteil der Energielieferung hat der Netzbetreiber eine
Kostentrigerrechnung zu fiihren.

4 Die Betreiber der Verteilnetze sind verpflichtet, Preisvorteile aufgrund ihres freien
Netzzugangs an die Haushalte weiterzugeben.

Art. 7 Wahlmodell abgesicherte Stromversorgung

1 Die Betreiber der Verteilnetze treffen die erforderlichen Massnahmen, damit sie in
ihrem Netzgebiet den Haushalten, die von ihrem Netzzugang nach Artikel 13
Absatz 1 keinen Gebrauch machen, jederzeit die gewiinschte Menge an Elektrizitat
mit der erforderlichen Qualitit zu angemessenen Tarifen liefern kdnnen.

2 Die Betreiber der Verteilnetze legen in ihren Netzgebieten fiir Haushalte mit
gleichartiger Verbrauchscharakteristik, die von der gleichen Spannungsebene Elekt-
rizitdt beziehen, einen einheitlichen Elektrizitatstarif fest. Die Elektrizitétstarife sind
fiir mindestens ein Jahr fest und sind aufgeschliisselt nach Netznutzung, Energie-
lieferung, Abgaben und Leistungen an Gemeinwesen zu verdffentlichen.

3 Zur Festlegung des Tarifbestandteils der Netznutzung gelten die Artikel 14 und 15.
Fiir den Tarifbestandteil der Energielieferung hat der Netzbetreiber eine Kostentré-
gerrechnung zu fithren.

4 Der Bundesrat regelt die Einzelheiten, insbesondere die Vertragsmodalitéten.
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2. Abschnitt: Sicherstellung der Versorgung

Art. 8 Aufgaben der Netzbetreiber
I Die Netzbetreiber koordinieren ihre Tétigkeiten. Thnen obliegt insbesondere:
a. die Gewdhrleistung eines sicheren, leistungsfahigen und effizienten Netzes;

b. die Organisation der Netznutzung und die Regulierung des Netzes unter
Beriicksichtigung des Austausches mit anderen Netzen;

c. die Bereitstellung der bendtigten Reserveleitungskapazitét;

d. die Erarbeitung der technischen und betrieblichen Mindestanforderungen fiir
den Netzbetrieb. Sie beriicksichtigen dabei internationale Normen und Emp-
fehlungen anerkannter Fachorganisationen.

2 Sie erstellen Mehrjahrespline zur Gewéhrleistung eines sicheren, leistungsfahigen
und effizienten Netzes.

3 Sie orientieren die Elektrizititskommission (E1Com) jéhrlich tiber den Betrieb und
die Belastung der Netze sowie iiber ausserordentliche Ereignisse.

4 Der Bundesrat kann fiir Betreiber von kleinen Verteilnetzen Erleichterungen in
Bezug auf die Pflichten nach den Absétzen 2 und 3 vorsehen.

5 Der Bundesrat sieht fiir Pflichtverletzungen Sanktionen einschliesslich Ersatzvor-
nahmen vor.

Art. 9 Massnahmen bei Gefdhrdung der Versorgung

1 Ist die sichere und erschwingliche Versorgung mit Elektrizitdt im Inland trotz der
Vorkehren der Unternehmen der Elektrizitdtswirtschaft mittel- oder langfristig
erheblich gefahrdet, kann der Bundesrat Massnahmen treffen zur:

a. Steigerung der Effizienz der Elektrizititsverwendung;

b. Beschaffung von Elektrizitét, insbesondere iiber langfristige Bezugsvertrige
und den Ausbau der Erzeugungskapazititen;

c. Verstirkung und zum Ausbau von Elektrizititsnetzen.

2 Der Bundesrat kann wettbewerbliche Ausschreibungen fiir die Steigerung der
Effizienz der Elektrizitdtsverwendung sowie die Beschaffung von Elektrizitét durch-
fiihren. Er legt in der Ausschreibung die Kriterien fest in Bezug auf die Versor-
gungssicherheit und Wirtschaftlichkeit.

3 Entstehen aus den Ausschreibungen nach Absatz 2 Mehrkosten, werden diese vom
schweizerischen Ubertragungsnetzbetreiber mit einem Zuschlag auf die Ubertra-
gungskosten der Hochspannungsnetze abgegolten. Die Abgeltung ist zu befristen.
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3. Kapitel: Netznutzung
1. Abschnitt: Entflechtung, Kostenrechnung und Information

Art. 10 Entflechtung

I Die Elektrizititsversorgungsunternechmen haben die Unabhéngigkeit des Netzbe-
triebs sicherzustellen. Quersubventionierungen zwischen dem Netzbetrieb und den
ibrigen Tétigkeitsbereichen sind untersagt.

2 Wirtschaftlich sensible Informationen, die aus dem Betrieb der Elektrizitatsnetze
gewonnen werden, miissen von den Elektrizitdtsversorgungsunternehmen unter
Vorbehalt der gesetzlichen Offenlegungspflichten vertraulich behandelt werden und
diirfen nicht fiir andere Tétigkeitsbereiche genutzt werden.

3 Die Elektrizititsversorgungsunternechmen miissen die Verteilnetzbereiche mindes-
tens buchhalterisch von den iibrigen Tétigkeitsbereichen entflechten.

4Die Elektrizititsversorgungsunternehmen miissen die Ubertragungsnetzbereiche
rechtlich von den iibrigen Tétigkeitsbereichen entflechten.

Art. 11 Jahres- und Kostenrechnung

I Die Betreiber und Eigentiimer von Verteil- und Ubertragungsnetzen erstellen fiir
jedes Netz je eine Jahresrechnung sowie eine Kostenrechnung, die beide von den
ibrigen Tétigkeitsbereichen entflochten sind. Die Kostenrechnung ist der EICom
jéhrlich vorzulegen.

2 Der Bundesrat kann Mindestanforderungen fiir die Vereinheitlichung der Rech-
nungslegung und Kostenrechnung erlassen.

Art. 12 Information und Rechnungsstellung

I Die Netzbetreiber stellen die fiir die Netznutzung nétigen Informationen leicht
zuginglich bereit und verdffentlichen die Netznutzungstarife, die Elektrizitétstarife,
die technischen und betrieblichen Mindestanforderungen sowie die Jahresrechnun-
gen.

2 Sie stellen fiir die Netznutzung transparent und vergleichbar Rechnung. Die Abga-
ben und Leistungen an Gemeinwesen sind gesondert auszuweisen. Soweit die Netz-
betreiber auch Endverbraucher mit Elektrizitit beliefern, ist dies auf der Rechnung
getrennt auszuweisen.

3 Sie diirfen bei Lieferantenwechsel auf den vertraglich vorgesehenen Kiindigungs-
termin keine Kosten fiir den Wechsel auferlegen.
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2. Abschnitt: Netzzugang und Netznutzungsentgelt

Art. 13 Netzzugang

I Die Netzbetreiber sind verpflichtet, Dritten diskriminierungsfrei den Netzzugang
zu gewidhren. Vorbehalten bleibt Absatz 2.

2 Haushalte haben keinen Anspruch auf Netzzugang.

3 Der Netzzugang kann mit schriftlicher Begriindung innert zehn Arbeitstagen seit
Eingang des Gesuchs verweigert werden, wenn der Netzbetreiber nachweist, dass:

a.  der sichere Betrieb des Netzes gefihrdet wiirde;
b. keine freie Kapazitit vorhanden ist;

c. Dbei grenziiberschreitender Netznutzung vom ausldndischen Staat kein
Gegenrecht gewihrt wird; oder

d. eine Ausnahme nach Artikel 17 Absatz 6 vorliegt.

4 Bei der Zuteilung von Kapazitit im Netz haben gegeniiber sonstigen Lieferungen
Vorrang in der nachstehenden Reihenfolge:

a. Lieferungen an Haushalte nach Artikel 6 Absatz 1;
b. Lieferungen an Haushalte nach Artikel 7 Absatz 1;

c. Lieferungen von Elektrizitdt aus erneuerbaren Energien.

Art. 14 Netznutzungsentgelt

I Das Entgelt fiir die Netznutzung darf die anrechenbaren Kosten sowie die Abgaben
und Leistungen an Gemeinwesen nicht iibersteigen.

2 Das Netznutzungsentgelt ist von den Endverbrauchern je Ausspeisepunkt zu ent-
richten.

3 Fiir die Festlegung der Netznutzungstarife gilt:

a. Sie miissen einfache Strukturen aufweisen und die von den Endverbrauchern
verursachten Kosten widerspiegeln.

b. Sie miissen unabhingig von der Distanz zwischen Ein- und Ausspeisepunkt
sein.

c. Sie miissen im Netz eines Netzbetreibers pro Spannungsebene und Kunden-
gruppe einheitlich sein.

d. Individuell in Rechnung gestellte Kosten sind auszuschliessen.

e. Sie miissen den Zielen einer effizienten Elektrizititsverwendung Rechnung
tragen.

4 Die Kantone treffen die geeigneten Massnahmen zur Angleichung unverhéltnis-
maéssiger Unterschiede der Netznutzungstarife in ihrem Gebiet. Falls diese Mass-
nahmen nicht ausreichen, trifft der Bundesrat andere geeignete Massnahmen. Er
kann insbesondere einen Ausgleichsfonds mit obligatorischer Beteiligung aller
Netzbetreiber anordnen. Die Effizienz des Netzbetriebs muss gewahrt bleiben.
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Art. 15 Anrechenbare Netzkosten

I Als anrechenbare Kosten gelten die Betriebs- und Kapitalkosten eines sicheren,
leistungsfahigen und effizienten Netzes. Sie beinhalten einen angemessenen
Betriebsgewinn.

2 Als Betriebskosten gelten Kosten fiir die mit dem Betrieb der Netze direkt zusam-
menhdngenden Leistungen. Dazu zéhlen insbesondere die Kosten fiir Systemdienst-
leistungen sowie fiir den Unterhalt der Netze.

3 Die Kapitalkosten miissen auf der Basis der urspriinglichen Anschaffungs- bzw.
Herstellkosten der bestehenden Anlagen ermittelt werden. Als Kapitalkosten anre-
chenbar sind hochstens:

a. die kalkulatorischen Abschreibungen;

b. die kalkulatorischen Zinsen auf den fiir den Betrieb der Netze notwendigen
Vermogenswerten.

4 Der Bundesrat legt die Grundlagen fest zur:
a. Berechnung der Betriebs- und Kapitalkosten;

einheitlichen und verursachergerechten Uberwilzung der Kosten sowie der
Abgaben und Leistungen an Gemeinwesen. Dabei ist der Einspeisung von
Elektrizitdt auf unteren Spannungsebenen Rechnung zu tragen.

Art. 16 Kosten der Netznutzung durch grenziiberschreitende Lieferungen

1 Das Entgelt fiir die grenziiberschreitende Nutzung des Ubertragungsnetzes richtet
sich nach den durch die tatsdchliche Nutzung verursachten Kosten. Sie sind separat
zu ermitteln und diirfen nicht den inldndischen Endverbrauchern angelastet werden.

2 Basis fiir die Berechnung der Kapitalkosten bilden die langfristigen durchschnittli-
chen Zusatzkosten der in Anspruch genommenen Netzkapazititen (long run average
incremental costs, LRAIC). Die kalkulatorischen Abschreibungen erfolgen linear
iiber eine je nach Anlagekomponente spezifisch festgelegte Zeitdauer. Die fiir den
Betrieb notwendigen Vermdgenswerte werden zu einem angemessenen Zinssatz
verzinst.

3 Der Bundesrat kann die Abschreibungsdauer sowie den angemessenen Zinssatz
festlegen und die betriebsnotwendigen Vermogenswerte bezeichnen.

Art. 17 Netzzugang bei Engpéssen im grenziiberschreitenden
Ubertragungsnetz

1 Uberschreitet die Nachfrage nach grenziiberschreitender Ubertragungskapazitit die
verfiigbare Kapazitit, kann der Ubertragungsnetzbetreiber die verfiigbare Kapazitit
nach marktorientierten Verfahren wie Auktionen zuteilen. Der Bundesrat kann das
Verfahren regeln.

2Bei der Zuteilung von Kapazitit im grenziiberschreitenden Ubertragungsnetz
haben Lieferungen nach Artikel 13 Absatz 4 sowie auf Grund von internationalen
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Bezugs- und Liefervertrdgen, die vor dem 31. Oktober 2002 abgeschlossen worden
sind, Vorrang.

3 Die Nutzung zugeteilter Kapazitidt darf nur eingeschriankt werden, wenn die
Sicherheit des Ubertragungsnetzes gefahrdet ist und der Ubertragungsnetzbetreiber
keine anderen Massnahmen zum Ausgleich der Netzbelastung ergreifen kann.

4 Wird zugeteilte Kapazitit nicht in Anspruch genommen, muss sie erneut nach
marktorientierten Verfahren zugeteilt werden.

5 Einnahmen aus marktorientierten Zuteilungsverfahren sind zu verwenden fiir:

a. die Deckung von Kosten grenziiberschreitender Elektrizitéitslieferungen, die
nicht einzelnen Verursachern direkt angelastet werden, insbesondere fiir
Kosten zur Gewihrleistung der Verfiigbarkeit der zugeteilten Kapazitit;

b. Aufwendungen fiir den Erhalt oder den Ausbau des Ubertragungsnetzes;

c. die Deckung der anrechenbaren Kosten des Ubertragungsnetzes nach Arti-
kel 15.

6 Der Bundesrat kann fiir neue Netzkapazitiiten im grenziiberschreitenden Ubertra-
gungsnetz Ausnahmen vom Netzzugang (Art. 13) und bei der Berechnung der
anrechenbaren Netzkosten (Art. 15) vorsehen.

3. Abschnitt: Schweizerisches Ubertragungsnetz

Art. 18 Schweizerischer Ubertragungsnetzbetreiber

1 Das Ubertragungsnetz auf gesamtschweizerischer Ebene wird von einer nationalen
Gesellschaft (schweizerischer Ubertragungsnetzbetreiber) betrieben.

2 Der Ubertragungsnetzbetreiber ist eine privatrechtliche Aktiengesellschaft mit Sitz
in der Schweiz. Das Kapital muss mehrheitlich von schweizerischen Unternehmen
beherrscht sein.

3 Der Ubertragungsnetzbetreiber darf weder kommerzielle Titigkeiten in den Berei-
chen Elektrizititserzeugung, -verteilung oder -handel ausiiben noch Beteiligungen
an Unternehmen besitzen, die in diesen Bereichen kommerziell titig sind. Der
Bezug und die Lieferung von Elektrizitit aus betriebsnotwendigen Griinden, insbe-
sondere zur Bereitstellung der Systemdienstleistungen, sind zuléssig.

4 Die Mitglieder des Verwaltungsrates und der Geschiftsleitung diirfen nicht gleich-
zeitig die Geschéftsleitung in Unternehmen in den Bereichen Elektrizitatserzeugung
oder -handel ausiiben.

5 Den Kantonen ist in den Statuten das Recht einzurdumen, zwei Vertretungen in
den Verwaltungsrat abzuordnen.

6 Die Statuten und deren Anderung miissen von der EICom genehmigt werden.
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Art. 19 Aufgaben des Ubertragungsnetzbetreibers
I Der Ubertragungsnetzbetreiber hat folgende Aufgaben:

a.  Er betreibt und iiberwacht das gesamtschweizerische Ubertragungsnetz und
fiihrt es als eine Regelzone. Er hat die Verantwortung fiir die Planung und
Kontrolle des gesamten Ubertragungsnetzes.

b. Erist fiir das Bilanzmanagement verantwortlich und stellt die weiteren Sys-
temdienstleistungen einschliesslich Bereitstellung von Regelenergie sicher.
Die zu diesem Zweck benétigten Kraftwerkskapazititen sind nach transpa-
renten und diskriminierungsfreien Verfahren zu beschaffen.

c. Bei Gefahrdung des stabilen Netzbetriebs ordnet er die notwendigen Mass-
nahmen an. Er regelt die Einzelheiten mit den Kraftwerksbetreibern, den
Netzbetreibern und weiteren Beteiligten.

d.  Er erarbeitet transparente und diskriminierungsfreie Verfahren zur Handha-
bung von Engpédssen.

e. Er arbeitet mit den auslindischen Ubertragungsnetzbetreibern zusammen
und vertritt die Interessen der Schweiz in den entsprechenden Gremien.

2 Der Bundesrat kann dem Ubertragungsnetzbetreiber weitere Aufgaben iibertragen.

3 Der Ubertragungsnetzbetreiber legt die fiir die Erfiillung seiner Aufgaben erforder-
lichen Verfiigungsrechte iiber die Netzanlagen mit den Eigentiimern der Ubertra-
gungsnetze vertraglich fest.

4 Der Bundesrat kann dem Ubertragungsnetzbetreiber zur Erfiillung seiner Aufgaben
das Enteignungsrecht einrdumen.

5 Die Eigentiimer von Ubertragungsnetzen stellen die Leistungsfihigkeit und Intero-
perabilitét ihrer Netze sicher. Kommen die Eigentlimer ihren Aufgaben nicht nach,
kann der Ubertragungsnetzbetreiber bei der EICom beantragen, dass die notwendi-
gen Massnahmen auf Kosten der Eigentiimer durchgefiihrt werden.

4. Kapitel: Elektrizititskommission

Art. 20 Organisation

I Der Bundesrat bestellt eine aus fiinf bis sieben Mitgliedern bestehende Elektrizi-
taitskommission (EICom); er bezeichnet das Présidium und das Vizeprisidium. Die
Mitglieder miissen unabhéngige Sachverstdndige sein.

2 Die ElCom untersteht in ihren Entscheiden keinen Weisungen von Bundesrat und
Departement. Sie ist von den Verwaltungsbehdrden unabhéngig. Sie verfiigt iiber ein
eigenes Sekretariat.

3 Die EICom kann das Bundesamt fiir Energie beim Vollzug dieses Gesetzes beizie-
hen und ihm Weisungen erteilen.

4 Die ElCom erldsst ein Reglement iiber ihre Organisation und Geschéftsfithrung,
das der Genehmigung des Bundesrates bedarf.
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5 Die Kosten der EICom werden durch Verwaltungsgebiihren gedeckt. Der Bundes-
rat regelt die Einzelheiten.

Art. 21 Aufgaben

I Die EICom iiberwacht die Einhaltung der Bestimmungen geméss diesem Gesetz,
trifft die Entscheide und erlésst die Verfligungen, die fiir den Vollzug dieses Geset-
zes und der Ausfithrungsbestimmungen notwendig sind.

2 Sie ist insbesondere zustindig fiir:

a. den Entscheid im Streitfall iiber den Netzzugang, die Netznutzungsbedin-
gungen, die Netznutzungstarife und -entgelte sowie die Elektrizititstarife.
Vorbehalten bleiben Abgaben und Leistungen an Gemeinwesen. Sie kann
den Netzzugang vorsorglich verfiigen;

b. die Uberpriifung der Netznutzungstarife und —entgelte sowie der Elektrizi-
titstarife von Amtes wegen. Vorbehalten bleiben Abgaben und Leistungen
an Gemeinwesen. Sie kann Absenkungen verfiigen oder Erh6hungen unter-
sagen;

c. den Entscheid iiber die Verwendung der Einnahmen nach Artikel 17
Absatz 5.

3 Die EICom beobachtet und tiberwacht die Entwicklung der Elektrizititsméarkte im
Hinblick auf eine sichere und erschwingliche Versorgung in allen Landesteilen.

4 Zeichnet sich mittel- oder langfristig eine erhebliche Gefédhrdung der inldndischen
Versorgungssicherheit ab, unterbreitet die EICom dem Bundesrat Vorschldge fiir
Massnahmen nach Artikel 9.

5 Die ElCom koordiniert ihre Tatigkeit mit ausldndischen Regulierungsbehdrden und
vertritt die Schweiz in den entsprechenden Gremien.

6 Die EICom orientiert die Offentlichkeit iiber ihre Titigkeit und erstattet dem Bun-
desrat jéhrlich einen Tatigkeitsbericht.

5. Kapitel: Internationale Vereinbarungen
Art. 22

Der Bundesrat kann internationale Vereinbarungen, die in den Anwendungsbereich
dieses Gesetzes fallen, abschliessen.
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6. Kapitel:
Auskunftspflicht, Amts- und Geschéiftsgeheimnis, Aufsichtsabgabe

Art. 23 Auskunftspflicht und Amtshilfe

I Die Unternechmen der Elektrizititswirtschaft sind verpflichtet, den zustindigen
Behorden die fiir den Vollzug dieses Gesetzes erforderlichen Auskiinfte zu erteilen,
die notwendigen Unterlagen zur Verfiigung zu stellen und den Zugang zu den
Réaumlichkeiten und Anlagen zu gestatten.

2 Amtsstellen des Bundes und der Kantone sind verpflichtet, an Abklarungen der
ElCom und des zustéindigen Bundesamtes mitzuwirken und die notwendigen Unter-
lagen zur Verfiigung zu stellen.

Art. 24 Amts- und Geschéftsgeheimnis

1 Personen, die mit dem Vollzug dieses Gesetzes beauftragt sind, unterstehen dem
Amtsgeheimnis.

2 Sie diirfen keine Fabrikations- oder Geschéftsgeheimnisse preisgeben.

Art. 25 Datenschutz

I Das Bundesamt fiir Energie und die EICom bearbeiten im Rahmen der Zweckbe-
stimmung dieses Gesetzes Personendaten einschliesslich besonders schiitzenswerter
Daten iiber strafrechtliche Verfolgungen und Sanktionen (Art. 27).

2 Sie konnen diese Daten elektronisch aufbewahren.

Art. 26 Aufsichtsabgabe

! Zur Deckung der Aufsichtskosten der ElICom und des Bundesamtes fiir Energie,
die nicht durch Gebiihren gedeckt sind, erhebt der Bundesrat beim Ubertragungs-
netzbetreiber jahrlich eine Aufsichtsabgabe.

2 Die Aufsichtsabgabe wird aufgrund der Aufsichtskosten des Vorjahres erhoben.

3 Die Aufsichtsabgabe kann vom Ubertragungsnetzbetreiber iiber das Netznutzungs-
entgelt im Ubertragungsnetz abgerechnet werden.

4 Der Bundesrat bestimmt die Hohe der Aufsichtsabgabe.

1699



Stromversorgungsgesetz

7. Kapitel: Strafbestimmungen

Art. 27
1 Mit Busse bis zu 100 000 Franken wird bestraft, wer vorsétzlich:
a. Preisvorteile nicht oder in zu geringer Hohe weiter gibt (Art. 6);

die buchhalterische und rechtliche Entflechtung der Netzbereiche nicht oder
falsch vornimmt oder Informationen aus dem Netzbetrieb fiir andere Tétig-
keitsbereiche nutzt (Art. 10);

c. die kostenrechnungsméssige Entflechtung der Netzbereiche nicht oder falsch
vornimmt (Art. 11);

d. die Kosten fiir die Netznutzung in der Rechnung nicht oder falsch ausweist,
oder fiir den Lieferantenwechsel widerrechtlich Kosten erhebt (Art. 12);

den Netzzugang widerrechtlich verweigert (Art. 13);

von den zustidndigen Behdrden verlangte Auskiinfte verweigert oder unrich-
tige Angaben macht (Art. 23 Abs. 1);

g. gegen eine Ausfiihrungsvorschrift, deren Ubertretung fiir strafbar erklart
wird, oder eine unter Hinweis auf die Strafandrohung dieses Artikels an ihn
gerichtete Verfiigung verstosst.

2 Wer die Widerhandlung fahrldssig begeht, wird mit Busse bis zu 20 000 Franken
bestraft.

3 Das Bundesamt fiir Energie verfolgt und beurteilt Widerhandlungen nach dem
Bundesgesetz vom 22. Mérz 19743 iiber das Verwaltungsstrafrecht.

8. Kapitel: Schlussbestimmungen

Art. 28 Vollzug
I Die Kantone vollziehen die Artikel 5 Absitze 1-4 und 14 Absatz 4 erster Satz.
2 Der Bundesrat erlésst die erforderlichen Ausfithrungsbestimmungen.

3 Der Bundesrat kann den Erlass technischer oder administrativer Vorschriften dem
Bundesamt fiir Energie iibertragen.

4 Der Bundesrat kann private Organisationen zum Vollzug beiziehen.

Art. 29 Anderung bisherigen Rechts
Die Anderung bisherigen Rechts wird im Anhang geregelt.

3 SR313.0
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Art. 30 Referendum und Inkrafttreten
1 Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum.
2 Der Bundesrat bestimmt das Inkrafttreten mit der folgenden Ausnahme:

a. Die Artikel 7 und 13 Absatz 4 Buchstabe b werden 5 Jahre nach Inkrafttre-
ten dieses Gesetzes durch einen Bundesbeschluss in Kraft gesetzt.

b. Im gleichen Bundesbeschluss werden die Artikel 6, 13 Absatz 2 sowie 4
Buchstabe a aufgehoben.

c. Der Bundesbeschluss nach den Buchstaben a und b untersteht dem fakultati-
ven Referendum.
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Anhang
(Art. 29)

Anderung bisherigen Rechts

Die nachstehenden Erlasse werden wie folgt gedndert:

1. Wasserrechtsgesetz vom 22. Dezember 1916+

Art. 8
Aufgehoben

2. Energiegesetz vom 26. Juni 19985

Art. 7a Ziele und freiwillige Massnahmen fiir die Erzeugung von Elektrizitét
aus erneuerbaren Energien

I Der Anteil der Elektrizitétserzeugung aus erneuerbaren Energien am Endverbrauch
von Elektrizitét ist bis zum Jahr 2030 auf 77 Prozent zu erhdhen. Der Bundesrat
kann Elektrizitét, welche aus erneuerbaren Energien im Ausland erzeugt wurde, bei
der Berechnung dieses Anteils angemessen beriicksichtigen.

2 Die Erzeugung von Elektrizitit aus bestehenden Wasserkraftwerken ist bis zum
Jahr 2030 mindestens auf dem Stand der Erzeugung im Jahr 2000 zu halten.

3 Die Kosten der Netzbetreiber fiir wettbewerbliche Ausschreibungen, welche der
Steigerung der Elektrizititserzeugung aus erneuerbaren Energien dienen und nicht
durch Marktpreise gedeckt werden, konnen mit einem Zuschlag auf die Ubertra-
gungskosten des Hochspannungsnetzes finanziert werden.

4 Das Departement trifft mit den betroffenen Organisationen der Wirtschaft nach
Anhorung der Kantone Vereinbarungen iiber die Entwicklung und Durchfiihrung
von Programmen fiir die nach Absatz 3 finanzierbaren Ausschreibungen. Die Pro-
gramme sind vom Bundesamt zu genehmigen.

5 Der Bundesrat legt fest, in welchen Teilschritten die Ziele nach Absatz 1 und 2
erreicht werden miissen. Im Rhythmus von fiinf Jahren iiberpriift er die Zielerrei-
chung.

6 Kénnen die Teilziele nach Absatz 5 nicht erreicht werden, erldsst der Bundesrat
Massnahmen nach den Artikeln 7b und 7¢. Er beriicksichtigt dabei die internationale
Entwicklung.

4 SR 721.80
5 SR730.0
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Art. 7b Quoten und Zertifikate zur Erh6hung der Elektrizititserzeugung
aus erneuerbaren Energien

! Energieversorgungsunternchmen, welche Endverbraucher mit Elektrizitit belie-
fern, sind verpflichtet, eine Mindestmenge von Elektrizitit, die aus erneuerbaren
Energien erzeugt wird, an ihre Kunden abzugeben. Der Bundesrat legt die jéhrliche
Mindestmenge fest.

2 Energieversorgungsunternehmen, die eine hohere als die geforderte Mindestmenge
nach Absatz 1 an ihre Kunden abgeben, konnen sich jene Menge, welche die Min-
destmenge iiberschreitet, in Form eines Zertifikats ausweisen lassen.

3 Energieversorgungsunternehmen, die nicht in der Lage sind, die nach Absatz 1
geforderte Mindestmenge an ihre Kunden weiterzugeben, miissen die Mindestmenge
durch Zukauf von Zertifikaten erreichen.

4 Der Bundesrat regelt die Einzelheiten, insbesondere die:

a. Bezeichnung der fiir die Ausgabe, den Handel und die Loschung der Zertifi-
kate zusténdigen Stellen;

b. Ersatzzahlungen, wenn die Ziele nicht erreicht oder die Zertifikate nicht
erbracht werden konnen;

c. Ausnahmen fiir Energieversorgungsunternehmen, welche energieintensive
Endverbraucher beliefern.

Art. 7c Einspeisevergiitung zur Erhohung der Elektrizititserzeugung aus
erneuerbaren Energien

I Netzbetreiber sind verpflichtet, von Produzenten die gesamte Elektrizitit, die aus
Neuanlagen durch die Nutzung von Sonnenenergie, Geothermie, Windenergie oder
Biomasse gewonnen wird, abzunehmen und zu vergiiten.

2 Als Neuanlagen gelten Anlagen, die nach dem Inkrafttreten dieser Bestimmung in
Betrieb genommen werden.

3 Die Vergiitung richtet sich nach den im Erstellungsjahr geltenden Gestehungskos-
ten von Referenzanlagen, abgestuft nach Leistung und weiteren wirtschaftlich rele-
vanten Kriterien.

4 Der Bundesrat legt die Einzelheiten fest, insbesondere die:
a.  Gestehungskosten je Erzeugungstechnologie;
b. jéhrliche Absenkung der Vergiitung;
c.  Dauer der kostendeckenden Vergiitung.

3 Die nicht durch Marktpreise gedeckten Kosten der Netzbetreiber fiir die Ubernah-
me von Elekirizitét nach diesem Artikel werden vom Ubertragungsnetzbetreiber mit
einem Zuschlag auf die Ubertragungskosten der Hochspannungsnetze finanziert.
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Art. 20 Abs. 1

I Das Bundesamt untersucht regelméssig, wieweit die Massnahmen dieses Gesetzes
zur Erreichung der in den Artikeln 1 und 7a genannten Ziele beigetragen haben.

3. Elektrizititsgesetz vom 24. Juni 1902¢

Art. 3a
Aufgehoben

Art. 15 Abs. 2

2 Die Durchfithrung der letzteren soll im einzelnen Falle in der fiir die Gesamtheit
der zusammentreffenden Anlagen zweckmissigsten Weise erfolgen. Wird keine
Verstiandigung iiber die zu treffenden Massnahmen erzielt, so entscheidet das Depar-
tement.

Art. 15a

Leitungen mit den erforderlichen Nebenanlagen zur Ubertragung und Verteilung
von Elektrizitdt stehen im Eigentum der Unternehmen der Energiewirtschaft, die sie
erstellt oder von Dritten erworben haben.

Ziff. ITIb (Art. 18a—181)
Aufgehoben

Art. 19
Aufgehoben

Art. 44

Das Enteignungsrecht kann fiir die Erstellung und Anderung von Einrichtungen zur
Fortleitung und Verteilung elektrischer Energie und der fiir deren Betrieb notwendi-
gen Schwachstromanlagen geltend gemacht werden.

Art. 55 Abs. 1bis
Aufgehoben

6 SR734.0
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Bundesgesetz Entwurf
betreffend die elektrischen Schwach- und
Starkstromanlagen

(Elektrizititsgesetz, EleG)

Anderung vom ...

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,
nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom 3. Dezember 20041,

beschliesst:

I

Das Elektrizitétsgesetz vom 24. Juni 19022 wird wie folgt geéndert:

Art. 3a (neu)
In diesem Gesetz bedeuten:

a. Systemdienstleistungen: Die fiir den sicheren Betrieb der Netze notwendigen
Hilfsdienste. Diese umfassen insbesondere Systemkoordination, Primérrege-
lung, Schwarzstart- und Inselbetriebsfahigkeit von Erzeugern, Spannungs-
haltung (inkl. Anteil Blindenergie), betriebliche Messung und Ausgleich der
Wirkverluste;

b. Ubertragungsnetz: Elektrizititsnetz, das der Ubertragung von Elektrizitit
iiber grossere Distanzen im Inland sowie dem Verbund mit den ausléndi-
schen Netzen dient und in der Regel auf der Spannungsebene 220/380 kV
(Hochstspannung) betrieben wird;

c. Regelenergie: Automatischer oder von Kraftwerken abrufbarer Einsatz von
Elektrizitit zur Einhaltung des geplanten Elektrizititsaustausches und zur
Gewihrleistung des sicheren Netzbetriebes.

I1I). Netzzugang fiir den grenziiberschreitenden Stromhandel

Art. 18a (neu)

I Das Ubertragungsnetz auf gesamtschweizerischer Ebene wird von einer nationalen
Gesellschaft (schweizerischer Ubertragungsnetzbetreiber) betrieben.

2 Der Ubertragungsnetzbetreiber ist eine privatrechtliche Aktiengesellschaft mit Sitz
in der Schweiz. Das Kapital muss mehrheitlich von schweizerischen Unternehmen
beherrscht sein.

1 BBI12005 1611
2 SR734.0
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3 Der Ubertragungsnetzbetreiber darf weder kommerzielle Titigkeiten in den Berei-
chen Elektrizititserzeugung, -verteilung oder -handel ausiiben noch Beteiligungen
an Unternehmen besitzen, die in diesen Bereichen kommerziell titig sind. Der
Bezug und die Lieferung von Elektrizitdt aus betriebsnotwendigen Griinden, insbe-
sondere zur Bereitstellung der Systemdienstleistungen, sind zuldssig.

4 Die Mitglieder des Verwaltungsrates und der Geschiftsleitung diirfen nicht gleich-
zeitig die Geschéftsleitung in Unternehmen in den Bereichen Elektrizitétserzeugung
oder -handel ausiiben.

5 Den Kantonen ist in den Statuten das Recht einzurdumen, zwei Vertretungen in
den Verwaltungsrat abzuordnen.

6 Die Statuten und deren Anderung miissen von der EICom genehmigt werden.

Art. 18b (neu)
1 Der Ubertragungsnetzbetreiber hat folgende Aufgaben:

a.  Er betreibt und iiberwacht das gesamtschweizerische Ubertragungsnetz und
gewdhrleistet einen sicheren, leistungsfdhigen und effizienten Betrieb. Er hat
die Verantwortung fiir die Planung und Kontrolle des gesamten Ubertra-
gungsnetzes.

b. Er stellt die Systemdienstleistungen einschliesslich Bereitstellung von
Regelenergie sicher. Die zu diesem Zweck benétigten Kraftwerkskapazi-
titen sind nach transparenten und diskriminierungsfreien Verfahren zu
beschaffen.

c. Bei Gefdhrdung des stabilen Netzbetriebs ordnet er die notwendigen Mass-
nahmen an. Er regelt die Einzelheiten mit den Kraftwerksbetreibern, den
Netzbetreibern und weiteren Beteiligten.

d.  Er erarbeitet transparente und diskriminierungsfreie Verfahren zur Handha-
bung von Engpédssen.

e. Er arbeitet mit den auslindischen Ubertragungsnetzbetreibern zusammen
und vertritt die Interessen der Schweiz in den entsprechenden Gremien.

f.  Er erarbeitet die technischen und betrieblichen Mindestanforderungen fiir
den Netzbetrieb. Er beriicksichtigt dabei internationale Normen und Emp-
fehlungen anerkannter Fachorganisationen.

g. Er stellt die fiir die Netznutzung nétigen Informationen leicht zugénglich
bereit und verdffentlicht die Netznutzungsentgelte, die technischen und
betrieblichen Mindestanforderungen sowie die Jahresrechnungen.

h.  Er erstellt Mehrjahrespldne zur Gewiahrleistung eines sicheren, leistungs-
fahigen und effizienten Netzes.

i.  Er orientiert die EICom jéhrlich {iber den Betrieb und die Belastung der
Netze sowie liber ausserordentliche Ereignisse.

2 Der Bundesrat kann dem Ubertragungsnetzbetreiber weitere Aufgaben iibertragen.
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Art. 18¢ (neu)

I Die Elektrizititsversorgungsunternehmen miissen die Ubertragungsnetzbereiche
rechtlich von den iibrigen Tétigkeitsbereichen entflechten.

2 Die Eigentiimer von Ubertragungsnetzen stellen die Leistungsfihigkeit und Intero-
perabilitét ihrer Netze sicher. Kommen die Eigentlimer ihren Aufgaben nicht nach,
kann der Ubertragungsnetzbetreiber bei der Elektrizititskommission (EICom) bean-
tragen, dass die notwendigen Massnahmen auf Kosten der Eigentiimer durchgefiihrt
werden.

3 Der Ubertragungsnetzbetreiber legt die fiir die Erfiillung seiner Aufgaben erforder-
lichen Verfiigungsrechte iiber die Netzanlagen mit den Eigentiimern der Ubertra-
gungsnetze vertraglich fest.

4 Der Bundesrat kann dem Ubertragungsnetzbetreiber zur Erfiillung seiner Aufgaben
das Enteignungsrecht einrdumen.

Art. 18d (neu)

I Der Ubertragungsnetzbetreiber ist verpflichtet, Dritten fiir den grenziiberschreiten-
den Handel mit Elektrizitit diskriminierungsfrei den Netzzugang zu gewahren.
2 Der Netzzugang kann mit schriftlicher Begriindung innert zehn Arbeitstagen seit
Eingang des Gesuchs verweigert werden, wenn der Ubertragungsnetzbetreiber
nachweist, dass:

a.  der sichere Betrieb des Netzes gefihrdet wiirde;

b. keine freie Kapazitit vorhanden ist;

c. vom ausldndischen Staat kein Gegenrecht gewahrt wird; oder

d. eine Ausnahme nach Artikel 18f Absatz 6 vorliegt.

Art. 18e (neu)

1 Das Entgelt fiir die grenziiberschreitende Nutzung des Ubertragungsnetzes richtet
sich nach den durch die tatsdchliche Nutzung verursachten Kosten. Sie sind separat
zu ermitteln und diirfen nicht den inldndischen Endverbrauchern angelastet werden.

2 Basis fiir die Berechnung der Kapitalkosten bilden die langfristigen durchschnittli-
chen Zusatzkosten der in Anspruch genommenen Netzkapazititen (long run average
incremental costs, LRAIC). Die kalkulatorischen Abschreibungen erfolgen linear
iiber eine je nach Anlagekomponente spezifisch festgelegte Zeitdauer. Die fiir den
Betrieb notwendigen Vermdgenswerte werden zu einem angemessenen Zinssatz
verzinst.

3 Der Bundesrat kann die Abschreibungsdauer sowie den angemessenen Zinssatz
festlegen und die betriebsnotwendigen Vermogenswerte bezeichnen.
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Art. 18f (neu)

I Uberschreitet die Nachfrage nach grenziiberschreitender Ubertragungskapazitit die
verfiigbare Kapazitit, kann der Ubertragungsnetzbetreiber die verfiigbare Kapazitiit
nach marktorientierten Verfahren wie Auktionen zuteilen. Der Bundesrat kann das
Verfahren regeln.

2Bei der Zuteilung von Kapazitit im grenziiberschreitenden Ubertragungsnetz
haben Lieferungen an inléndische Endverbraucher sowie Lieferungen auf Grund von
internationalen Bezugs- und Liefervertrdgen, die vor dem 31. Oktober 2002 abge-
schlossen worden sind, Vorrang.

3 Die Nutzung zugeteilter Kapazitidt darf nur eingeschrankt werden, wenn die
Sicherheit des Ubertragungsnetzes gefahrdet ist und der Ubertragungsnetzbetreiber
keine anderen Massnahmen zum Ausgleich der Netzbelastung ergreifen kann.

4 Wird zugeteilte Kapazitit nicht in Anspruch genommen, muss sie erneut nach
einem marktorientierten Verfahren zugeteilt werden.

5 Einnahmen aus marktorientierten Zuteilungsverfahren sind zu verwenden fiir:

a. die Deckung von Kosten grenziiberschreitender Elektrizitéitslieferungen, die
nicht einzelnen Verursachern direkt angelastet werden, insbesondere fiir
Kosten zur Gewihrleistung der Verfiigbarkeit der zugeteilten Kapazitit;

b. Aufwendungen fiir den Erhalt oder den Ausbau des Ubertragungsnetzes;

c. die Entschidigung von weiteren Kosten im Ubertragungsnetz, insbesondere
unter Beriicksichtigung von risikoaddquaten Entschéddigungen dessen Eigen-
tiimer.

6 Der Bundesrat kann fiir neue Netzkapazititen im grenziiberschreitenden Ubertra-
gungsnetz Ausnahmen vom Netzzugang (Art. 18d) und bei der Berechnung der
anrechenbaren Netzkosten (Art. 18¢) vorsehen.

Art. 18g (neu)

I Der Bundesrat bestellt eine aus fiinf bis sieben Mitgliedern bestehende Elektrizi-
taitskommission (EICom); er bezeichnet das Prisidium und das Vizeprisidium. Die
Mitglieder miissen unabhéngige Sachverstindige sein.

2 Die ElCom untersteht in ihren Entscheiden keinen Weisungen von Bundesrat und
Departement. Sie ist von den Verwaltungsbehdrden unabhingig. Sie verfiigt iiber ein
eigenes Sekretariat.

3 Die ElICom kann das Bundesamt fiir Energie beim Vollzug dieses Gesetzes beizie-
hen und ihm Weisungen erteilen.

4 Die ElCom erldsst ein Reglement iiber ihre Organisation und Geschéftsfithrung,
das der Genehmigung des Bundesrates bedarf.

5 Die Kosten der EICom werden durch Verwaltungsgebiihren gedeckt. Der Bundes-
rat regelt die Einzelheiten.
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Art. 18h (neu)

I Die ElCom iiberwacht die Einhaltung der Bestimmungen von Ziffer IIIb dieses
Gesetzes, trifft die Entscheide und erldsst die Verfligungen, die fiir den Vollzug
dieser Bestimmungen und der Ausfithrungsbestimmungen notwendig sind.

2 Sie ist insbesondere zusténdig fiir:

a. den Entscheid im Streitfall {iber den Zugang zum Ubertragungsnetz, die
Netznutzungsbedingungen und die Netznutzungsentgelte. Sie kann den
Netzzugang vorsorglich verfiigen;

b. den Entscheid iiber die Verwendung der Einnahmen nach Artikel 18f
Absatz 5.

3 Die EICom beobachtet und iiberwacht die Entwicklung der Elektrizititsmérkte im
Hinblick auf eine sichere und erschwingliche Versorgung in allen Landesteilen.

4 Die ElCom koordiniert ihre Tétigkeit mit auslandischen Regulierungsbehdrden und
vertritt die Schweiz in den entsprechenden Gremien.

5 Die ElCom orientiert die Offentlichkeit iiber ihre Tétigkeit und erstattet dem Bun-
desrat jéhrlich einen Tétigkeitsbericht.

Art. 18i (neu)

Der Bundesrat kann internationale Vereinbarungen, die in den Anwendungsbereich
von Ziffer 1115 dieses Gesetzes fallen, abschliessen.

Art. 18j (neu)

Gegen Verfligungen der EICom kann bei der Eidgendssischen Rekurskommission
flir Infrastruktur und Umwelt Beschwerde gefiihrt werden.

Art. 18k (neu)

I Die Unternechmen der Elektrizititswirtschaft sind verpflichtet, den zustindigen
Behorden die fiir den Vollzug dieses Gesetzes erforderlichen Auskiinfte zu erteilen,
die notwendigen Unterlagen zur Verfiigung zu stellen und den Zugang zu den
Réaumlichkeiten und Anlagen zu gestatten.

2 Amtsstellen des Bundes und der Kantone sind verpflichtet, an Abklarungen der
ElCom und des zustindigen Bundesamtes mitzuwirken und die notwendigen Unter-
lagen zur Verfiigung zu stellen.

Art. 18! (neu)

! Zur Deckung der Aufsichtskosten der EICom und des Bundesamtes fiir Energie,
die nicht durch Gebiihren gedeckt sind, erhebt der Bundesrat beim Ubertragungs-
netzbetreiber jéhrlich eine Aufsichtsabgabe.

2 Die Aufsichtsabgabe wird aufgrund der Aufsichtskosten des Vorjahres erhoben.
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3Die Aufsichtsabgabe kann vom Ubertragungsnetzbetreiber den anrechenbaren
Netzkosten nach Artikel 18e Absatz 1 zugeschlagen werden.

4 Der Bundesrat bestimmt die Hohe der Aufsichtsabgabe.

Art. 55 Abs. 1 (neu)
Ibis Mit Busse bis zu 100 000 Franken wird bestraft, wer vorsitzlich:
a. den Zugang zum Ubertragungsnetz widerrechtlich verweigert (Art. 184);

b. von den zustindigen Behorden verlangte Auskiinfte verweigert oder unrich-
tige Angaben macht (Art. 18k Abs. 1);

c. gegen ecine Ausfithrungsvorschrift, deren Ubertretung fiir strafbar erklirt
wird, oder eine unter Hinweis auf die Strafandrohung dieses Artikels im
Rahmen des Vollzugs von Ziffer IIIb an ihn gerichtete Verfligung verstdsst.

II

I Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum.
2 Der Bundesrat bestimmt das Inkrafttreten.

3 Die Bestimmungen von Ziffer III» dieses Gesetzes gelten bis zum Inkrafttreten
eines Stromversorgungsgesetzes, langstens aber bis zum 31. Dezember 2008.
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04.083

Botschaft
zur Anderung des Elektrizititsgesetzes und
zum Stromversorgungsgesetz

vom 3. Dezember 2004

Sehr geehrte Herren Présidenten,
sehr geehrte Damen und Herren,

wir unterbreiten Ihnen unsere Botschaft zur Anderung des Elektrizititsgesetzes und
zum Stromversorgungsgesetz mit dem Antrag auf Zustimmung.

Gleichzeitig beantragen wir, den folgenden parlamentarischen Vorstoss abzuschrei-
ben:

2004 M 03.3059  Elektrizitdtsmarkt. Sichere Versorgung
(S 16.6.03, Schweiger; N 18.3.04)

Wir versichern Sie, sehr geehrte Herren Présidenten, sehr geehrte Damen und Her-
ren, unserer vorziiglichen Hochachtung.

3. Dezember 2004 Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Der Bundespriésident: Joseph Deiss
Die Bundeskanzlerin: Annemarie Huber-Hotz
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Ubersicht

Mit der beantragten Zustimmung zu den beiden Vorlagen wird die Rechtssicherheit
geschaffen, welche fiir Investitionen und damit fiir die Versorgungssicherheit im
Elektrizitdtsbereich erforderlich ist.

Seit der Ablehnung des Elektrizitdtsmarktgesetzes (EMG, BBl 1999 7370 ff.) am
22. September 2002 durch das Volk haben sich die Rahmenbedingungen fiir die
Elektrizitdtsversorgung in der Schweiz verdndert: Erstens hat das Bundesgericht mit
Urteil vom 17. Juni 2003 (BGE 129 Il 497) das Recht auf Netzzugang durch Dritte
gestiitzt auf das Kartellgesetz anerkannt. Nach Ablehnung des EMG existiert keine
spezialgesetzliche Regelung, welche die Anwendung des allgemein geltenden Kar-
tellgesetzes auf die Elektrizitdtswirtschaft verdringen wiirde. Zweitens nimmt die
Bedeutung des grenziiberschreitenden Stromhandels zu. Der Stromausfall in Italien
im September 2003 hat gezeigt, dass die bestehende Marktordnung im Interesse der
Versorgungssicherheit vor diesem Hintergrund iiberpriift werden muss. Drittens
wurde die Einrichtung eines EU-Strombinnenmarkts konkretisiert und beschleunigt.
Bis 2007 kénnen alle Endverbraucher in der EU ihren Stromlieferanten frei wdihlen.
Die Schweiz als europdische Stromdrehscheibe kann sich dieser Entwicklung nicht
vollstindig verschliessen.

Das UVEK hat nach dem Nein zum EMG eine politisch breit abgestiitzte Experten-
kommission beauftragt, Eckwerte fiir eine neue Elektrizitdtswirtschaftsordnung zu
erarbeiten. Aufgrund der Eckwerte wurde der Entwurf fiir ein Stromversorgungsge-
setz (StromVG) ausgearbeitet. Der Markt soll schrittweise gedffnet werden. Wdh-
rend einer fiinf Jahre dauernden Teiloffnung des Marktes konnen Erfahrungen
gesammelt werden. Im Unterschied zum Vernehmlassungsentwurf mit einer Trennli-
nie bei 100 MWh Jahresverbrauch ist im vorliegenden Entwurf der Netzzugang
wdhrend der Teilmarktéffnung fiir alle Nicht-Haushalts-Endverbraucher vorgese-
hen. Nach fiinf Jahren konnen auch die Haushalte wdhlen, ob sie den Lieferanten
wechseln wollen. Sie kénnen aber im Rahmen des Wahlmodells Abgesicherte Strom-
versorgung (WAS) den Strom auch weiterhin vom bisherigen Versorgungsunterneh-
men beziehen. Im Unterschied zum EMG soll der Ubergang zur vollen Marktdffnung
nicht automatisch, sondern durch einen Beschluss der Bundesversammlung erfol-
gen, der dem fakultativen Referendum unterliegt.

Neben dem StromVG schligt der Bundesrat (gleichzeitig) mittels Anderung des
Elektrizititsgesetzes eine vorgezogene, bis zur Inkrafisetzung des StromVG befris-
tete Regelung des grenziiberschreitenden Stromhandels vor. Dieses Vorgehen
ermoglicht eine schrittweise Marktoffnung. Die Regelung des grenziiberschreiten-
den Handels hat angesichts der Entwicklungen in der EU (Inkraftsetzung der
EU-Verordnung 1228/2003 per 1. Juli 2004) hohe Prioritdit.

Am 30. Juni 2004 hat der Bundesrat die beiden Entwiirfe bis am 30. September 2004
in die Vernehmlassung gegeben. Aufgrund der eingegangenen Stellungnahmen
wurden beide Vorlagen auf die wichtigsten Grundsdtze reduziert.
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Botschaft

1 Grundziige der Vorlagen
1.1 Ausgangslage
111 Organisation und Struktur der schweizerischen

Elektrizitiatswirtschaft

In der Schweiz ist die Energieversorgung Sache der Energiewirtschaft. Der Bund
und die Kantone sorgen mit staatlichen Rahmenbedingungen dafiir, dass die Ener-
giewirtschaft diese Aufgabe im Gesamtinteresse optimal erfiillt.

Der Schweizer Strommarkt ist im internationalen Vergleich stark fragmentiert. Die
Versorgung mit elektrischer Energie wird durch rund 900 Elektrizititsversorgungs-
unternehmen (EVU), darunter sieben Verbundunternehmen und rund 80 Produzen-
ten, sichergestellt. Viele gemeindeeigene Werke sind Teil der Gemeindeverwaltung
und sind als Querverbundunternechmen auch fiir die Wasser- und Gasversorgung
verantwortlich. In einigen Kantonen und Stédten ist ein einziges, vertikal integriertes
Unternehmen fiir die ganze Versorgungskette zusténdig, in anderen Kantonen wird
die Versorgung von unterschiedlichen Unternehmen wahrgenommen. Eine schema-
tische Ubersicht gibt Figur 1. Am Grundkapital der EVU von ca. 5,6 Milliarden
Franken ist die 6ffentliche Hand zu gut 80 Prozent, Privatgesellschaften (inklusive
Ausland) zu knapp 20 Prozent beteiligt.

Figur 1

Heutige Struktur der Elektrizititsversorgung in der Schweiz

Systembetrieb <>

Erzeugung

Ubertragung
Grosshandel

Verteilung
Vertrieb

Endverbraucher
. Uberlandwerke (7) |:| Gemeinde-/Stadtwerke (~20)
Partnerwerke (~80) |:| Koordinationsgesellschaft (ETRANS)

Kantonswerke (~10) |:| Verbund mit dem Ausland
iiberregionale Verteiler (~20)

I M M

Der grenziiberschreitende Stromhandel spielt fiir die Schweiz wirtschaftlich und
versorgungstechnisch eine grosse Rolle. Der Saldo aus dem Stromaussenhandel mit
einem Ausfuhriiberschuss von ca. 5 bis 10 TWh ist durch die steigenden Grosshan-
delspreise in den Jahren 2001-2003 auf iiber eine Milliarde Franken gestiegen. Der
Endverbrauch im Inland im Wert von 8,3 Milliarden Franken betrug 2003 ca.
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55 TWh, wobei je ein Drittel auf die Haushalte, die Industrie und den Dienstleis-
tungssektor entfdllt. Der Anteil an Elektrizitit am gesamten Energiebedarf machte
2003 knapp 23 % aus.

1.1.2

Griinde zur Neuregelung der Stromversorgung

Die Lagebeurteilung des Bundesrates nach dem Nein zum Elektrizitdtsmarktgesetz
(EMG) hat ergeben, dass die geltende Rechtslage im Bereich der Stromversorgung
aus folgenden Griinden den Anforderungen nicht geniigt und angepasst werden

muss:

1616

Mit dem Bundesgerichtsurteil vom 17. Juni 2003 im Fall Entreprises
Electriques Fribourgeoises (EEF) gegen Watt/Migros (BGE 7129 11 497)
wurden die EEF verpflichtet, den Strom der Watt/Migros gegen eine ange-
messene Entschiddigung durch ihr Elektrizitétsnetz durchzuleiten. Das Bun-
desgericht hat damit die Anwendbarkeit des Kartellgesetzes vom 6. Oktober
1995 (SR 251) im Elektrizitdtsbereich bejaht. Der Anspruch auf Netzzugang
gestiitzt auf das Kartellrecht muss jedoch bei Streitigkeiten in jedem Einzel-
fall gerichtlich erkdmpft werden. Damit fehlt nicht nur eine allgemein
anwendbare Regelung zum Netzzugang, sondern es bleiben auch wichtige
Anliegen der Konsumenten, wie die Versorgungssicherheit, ungeregelt. Das
Bundesgericht hat im zitierten Entscheid zudem offen gelassen, ob die Kan-
tone die Anwendbarkeit des Kartellgesetzes mittels kantonalen, rechtlichen
Monopolen ausschliessen diirfen. Ob solche Regelungen mit der Bundesver-
fassung vereinbar sind, bleibt somit ungeklart. Die Rechtssicherheit fiir die
Marktteilnehmer wird damit aber erheblich beeintrdchtigt, was sich negativ
auf das Investitionsklima und damit auf die Versorgungssicherheit auswirkt.
Diese Entwicklung ist politisch unerwiinscht.

Die Ursache des Stromausfalls in Italien im September 2003 ist der ungelos-
te Konflikt zwischen den Handelsinteressen der beteiligten Unternehmen
und den technischen Voraussetzungen des heutigen transnationalen Elektri-
zitdtssystems. Dieser, aber auch andere Stromausfille zeigen, dass in der
Schweiz Normen und gesetzliche Rahmenbedingungen nicht mehr den tech-
nischen und wirtschaftlichen Realitdten entsprechen. Es fehlt insbesondere
eine starke sektorspezifische Regulierungsbehorde, die den grenziiberschrei-
tenden Handel {iberwacht. Die Bedeutung des grenziiberschreitenden Strom-
handels hat in den vergangenen Jahrzehnten stark zugenommen: Gegeniiber
1993 haben die physikalischen Im- und Exporte um 30-50 Prozent zuge-
nommen. 1990-1993 betrug der Export noch zwischen 22-28 TWh oder
ca. 45 Prozent des Jahresverbrauchs der Schweiz. 2000-2003 wurden
jeweils 31-35 TWh exportiert, was ca. 55 Prozent des Landesverbrauchs
entspricht. Dieser Trend erklért sich durch den verstirkten Wettbewerb in
der EU sowie die Unterschiede bei den Produktionskosten. Dieser 6konomi-
sche Druck fiihrt zurzeit zu grossen physischen Stromtransiten durch die
Schweiz in Richtung Italien.

In der EU gelten seit 1. Juli 2004 neue Vorschriften, von deren Auswirkun-
gen auch die Schweiz als europdische Stromdrehscheibe betroffen ist. Es



handelt sich einerseits um die Richtlinie 2003/54/EG des Europdischen
Parlaments und des Rates vom 26. Juni 2003! {iber gemeinsame Vorschrif-
ten fiir den Elektrizititsbinnenmarkt und zur Aufhebung der Richtlinie
96/92/EG (Strommarktrichtlinie 2003/54/EG). Mit dieser Richtlinie werden
die Rahmenbedingungen fiir den EU-Strombinnenmarkt verbessert und
gleichzeitig der Liberalisierungsfahrplan konkretisiert. Andererseits wird mit
der zeitgleich verabschiedeten Verordnung (EG) Nr. 1228/2003 des Europi-
ischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni 2003 iiber die Netzzugangs-
bedingungen fiir den grenziiberschreitenden Stromhandel der Stromaus-
tausch zwischen den einzelnen Mitgliedstaaten einheitlich geregelt.

—  Die Schweiz leidet seit mehr als zehn Jahren an einer ausgeprigten Wachs-
tumsschwéche und weist das tiefste Wachstum aller OECD-Lénder auf. Das
hohe Preisniveau in der Schweiz ist unter anderem auf eine relativ tiefe
Wettbewerbsintensitit auf dem Binnenmarkt zuriickzufiihren. Im September
2003 hat der Bundesrat ein wachstumspolitisches Massnahmepaket fiir die
Legislaturperiode 2003 bis 2007 verabschiedet. Mit der Revision des Kar-
tellgesetzes per 1. April 2004 erfolgte eine erste Massnahme. Um die
Wachstumsschwiche zu iiberwinden, sind weitere Massnahmen, wie die
geordnete Offnung des Strommarktes, notwendig.

1.2 Die beantragte Neuregelung
1.2.1 Ziele und Grundsitze

Das Ziel des StromVG ist, die Grundversorgung und die Versorgungssicherheit auch
in einem liberalisierten Umfeld, mit Rechtssicherheit flir Investitionen, zu gewéhr-
leisten. Die Gesetzgebung muss den wirtschaftlichen und technischen Entwicklun-
gen angepasst werden.

Die Stromdrehscheibe Schweiz, der Zugang zum EU-Strombinnenmarkt und die
internationale Zusammenarbeit im Bereich der Versorgungssicherheit miissen lang-
fristig gesichert werden. Die Stellung der Schweizerischen Elektrizititswirtschaft ist
technisch und wirtschaftlich zu starken.

Unter der Pramisse der Versorgungssicherheit sollen Anreize fiir mehr Wettbewerb
geschaffen werden. Die Elektrizitétspreise sollen transparent und damit vergleichbar
sein. Zur Gewiahrleistung einer sicheren und wettbewerbsorientierten Elektrizitats-
versorgung ist der ungehinderte Zugang zu Informationen eine zentrale Vorausset-
zung. Transparenz soll das Marktverstdndnis und -vertrauen auf allen Wertschop-
fungsstufen fordern sowie Missbrauch verhindern. Informationen, insbesondere iiber
Kapazititen und Preise im Netzbereich als natiirliches Monopol, sollen transparent
und zeitgerecht allen Akteuren zugénglich gemacht werden.

Die Stromversorgung soll auch mit der beantragten Neuregelung weiterhin auf dem
Grundsatz der Subsidiaritidt und Kooperation aufbauen. Das bedeutet, dass primér
diejenigen Aufgaben hoheitlich geregelt werden sollen, welche durch die Energie-
wirtschaft nicht selber im Gesamtinteresse wahrgenommen werden. Vor dem Erlass
neuer Bestimmungen sollen bestehende Vereinbarungen gepriift und in Zusammen-
arbeit mit betroffenen Organisationen praxisnahe Lsungen erarbeitet werden.

1 ABIL. L 176 vom 15.7.2003, S. 37.
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1.2.2 Grundversorgung und Versorgungssicherheit

Im Zusammenhang mit der Versorgungsinfrastruktur wird allgemein von «Service
public» gesprochen. Dieser Begriff wird nicht einheitlich definiert. In dieser Vorlage
wird er mit den Begriffen «Grundversorgung» und «Versorgungssicherheit» der
Elektrizitatswirtschaft erfasst.

Unter der Grundversorgung wird insbesondere das Anschlussrecht von Endverbrau-
cher an das Elektrizititsnetz zu angemessenen Preisen verstanden. Anschliisse
innerhalb eines Siedlungsgebiets sind zu gewihrleisten.

Die Kosten von Netzabschnitten mit kleiner Kundendichte sind vergleichsweise
hoch. Es stellt sich deshalb die Frage, wie gross das Versorgungsgebiet sein soll, in
dem Preissolidaritét gelten soll. Jede Preisangleichung bedeutet eine partielle Quer-
subvention, welche Anreize zu verursachergerechtem Verhalten schmilert. In die-
sem Sinn sollen Beitrdge fiir Netzkosten und Netzanschluss so weit sinnvoll, poli-
tisch erwiinscht und zumutbar, den Verursachern individuell angelastet werden. Die
konkrete Umsetzung soll wie bis anhin auf Stufe Kanton, Gemeinde oder Versor-
gungsunternehmen geregelt werden.

Fiir den regionalen Ausgleich haben die folgenden Eckwerte eine grosse Bedeutung:

—  Die Kantone regeln die Zuteilung der Netzgebiete an die Netzbetreiber. Sie
haben die Moglichkeit, Leistungsauftrige zu erteilen.

—  Die Kantone sollen Bestimmungen iiber die Anschlussbedingungen ausser-
halb des Siedlungsgebiets und iiber die Netzkosten- und Netzanschlussbei-
trage erlassen konnen. Kantone konnen EVU zum Anschluss von Kunden
ausserhalb des Siedlungsgebietes verpflichten.

— Im Sinne der Preissolidaritit soll fiir gleichartige Kunden eines Netzbetrei-
bers derselbe Tarif gelten.

—  Bei grossen Unterschieden zwischen den durchschnittlichen Netznutzungs-
entgelten der Kantone soll die Moglichkeit bestehen, eine angemessene
Tarifsolidaritit unter den Kantonen einzufiihren.

Die Versorgungssicherheit ist dann gewéhrleistet, wenn jederzeit die gewiinschte
Menge an Energie mit der erforderlichen Qualitdt im gesamten Stromnetz zu ange-
messenen Preisen erhéltlich ist.

Die Verantwortlichkeiten flir alle Teilprozesse entlang der Wertschdpfungskette
miissen geregelt und Anreize fiir einen sicheren und effizienten Betrieb vorhanden
sein. Es ist sinnvoll, den Aspekt der Versorgungssicherheit entlang der Wertschop-
fungskette zu betrachten. Tabelle 1 zeigt die fiir die Versorgungssicherheit relevan-
ten Aufgaben, die sich in drei Gruppen einteilen lassen.
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Tabelle 1

Versorgungssicherheitsrelevante Aufgaben entlang der Wertschopfung

Netz Systembetrieb Energie
— Bau (Vermaschung — Bilanz- und Engpassmanagement  Portfolio- und Risiko-
und Beseitigung — Bereitstellung kurzfristiger management flir
von Engpéssen) Reservekapazititen — Produktion
— Unterhalt — Spannungshaltung — Grosshandel
— Ausgleich der Wirkverluste — Vertrieb

Das Netz als natiirliches Monopol unterliegt keinem direkten Wettbewerb. Bau und
Unterhalt orientieren sich an den internationalen Normen und Empfehlungen aner-
kannter Fachorganisationen. Weil die Sicherheit des Gesamtnetzes von der Sicher-
heit eines einzelnen Netzabschnittes abhéngt, wird die Elektrizitdtsbranche gesetz-
lich verpflichtet, technische und betriebliche Mindestanforderungen fiir den
Netzbetrieb zu vereinbaren.

Die Netzbetreiber erhalten die zum Bau und Unterhalt eines sicheren und effizienten
Netzes notwendigen Kosten durch die Netznutzer vergiitet. Die anrechenbaren
Kosten, die sie bei ihren Kunden geltend machen konnen, sind gesetzlich definiert
und unterliegen der Aufsicht des Regulators. Damit sind sowohl der sichere Netzbe-
trieb wie auch der Schutz der Konsumenten gewéhrleistet.

Durch die grossrdumige Vernetzung mit Hochstspannungsleitungen ergibt sich fiir
alle Netzbetreiber eine erhohte Sicherheit, weil Reservekapazititen gemeinsam
genutzt werden. Die Voraussetzung dafiir ist ein international koordinierter System-
betrieb. Die sieben schweizerischen Ubertragungsnetzbetreiber haben bisher die
Regeln der Union for the Coordination of Transmission of Electricity (UCTE) als
Branchenrichtlinie national umgesetzt und als Koordinationsstelle die Tochtergesell-
schaft ETRANS gegriindet. Neu soll ein von den iibrigen Akteuren unabhéngiger
Ubertragungsnetzbetreiber mit einem gesetzlichen Auftrag fiir den Systembetrieb
verantwortlich sein. Es ist geplant, dass dieser bereits ab Anfang 2005 unter dem
Namen Swissgrid den Systembetrieb der Schweiz iibernechmen wird. Dadurch sollen
die Kommunikationswege vereinfacht und Interessenskonflikte zwischen Handel
und Betrieb vermieden werden.

Der Ubertragungsnetzbetreiber stellt sicher, dass geniigend kurzfristige Reserveka-
pazititen verfiigbar sind und die Netze nicht {iberbeansprucht werden. Die Koordi-
nation der einzelnen Netzgebiete, die Befugnis fiir Schalthandlungen, das Engpass-
management sowie die klar definierte Ansprechstelle gegeniiber ausldndischen
Partnern sind die mit der Vorlage realisierbaren Verbesserungen der Versorgungs-
sicherheit. Der Ubertragungsnetzbetreiber erhilt neu Aufgaben von Gesetzes wegen
und wird fiir die Erbringung der Systemdienstleistungen entschédigt.

Fir die Bereitstellung der benétigten Energie wird zwischen kurz-, mittel- und
langfristiger Reservehaltung und Lieferung unterschieden. Aus praktischen Griinden
obliegt die kurzfristige Reservehaltung dem Ubertragungsnetzbetreiber. Die Kosten
fiir die kurzfristig vorgehaltene Reserveleistung werden solidarisch von allen End-
verbrauchern mit dem Entgelt fiir die Ubertragungsnetznutzung getragen. Die mittel-
fristige Reservehaltung fillt in die Verantwortung jeder Mess- und Abrechnungsein-
heit, den sogenannten Bilanzgruppen. Jede Bilanzgruppe stellt die bendtigte Energie
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iiber Liefervertrdge sicher und ist fiir die Absicherung selber verantwortlich. Die
Bilanzgruppen haben dadurch einen Anreiz, ihr Portfolio risikogerecht zu bewirt-
schaften. Langfristig sind Faktoren wie die Verfiigbarkeit der fossilen Energietrager
und die technologische Entwicklung von Bedeutung. Die energiepolitischen Rah-
menbedingungen fiir die Elektrizitdtswirtschaft, zum Beispiel fiir die Entwicklung
der Stromnachfrage, den Betrieb von Kernkraftanlagen oder die Nutzung der erneu-
erbaren Energien, werden im Rahmen der Perspektivarbeiten des BFE untersucht.

1.2.3 Marktordnung

Um den Forderungen der verschiedenen Akteure auf dem Elektrizitdtsmarkt gerecht
zu werden, schldgt der Bundesrat eine schrittweise Anpassung zur Neugestaltung der
Marktordnung vor: In einem ersten Schritt wird der grenziiberschreitende Strom-
handel geregelt. Dies kann vorgezogen und befristet bis zur Inkraftsetzung des
StromVG mittels Anderung des EleG erfolgen. In einem zweiten Schritt wird der
Marktzugang fiir Elektrizititsversorgungsunternehmen und Nicht-Haushalts-End-
verbraucher geregelt. Mit einem fairen, nicht diskriminierenden Netzzugang und der
Trennung zwischen Netznutzung und Energielieferung wird ein hohes Mass an
Transparenz erreicht, das zu mehr Effizienz fiihrt.

Durch einen Beschluss der Bundesversammlung wird in einem dritten Schritt der
Netzzugang auf alle Endverbraucher erweitert. Figur 2 zeigt die schrittweise Anpas-
sung der Marktordnung im Zeitverlauf.

Figur 2

Schrittweise Anpassung der Marktordnung

Zeitlich Beschluss durch
befristet Bundesversammlung, der dem
fakultativen Referendum untersteht
Regelung des
grenziiberschreitenden EleG Stromversorgungsgesetz
Stromhandels EVU /alle Haushalte
. Nicht-Haushalte konnen wihlen,
Regulierte Netznutzung / i ob sie frei / fest
Teilmarkt6ffnung sein wollen
Wahlmodell mit abgesicherter -
Stromversorgung [ ca. 2007 ca. 2012 "
1. Etappe 2. Etappe 3. Etappe
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Unmittelbar ab Inkrafttreten des StromVG werden Erfahrungen mit einer Teilmarkt-
offnung gesammelt. Freie Lieferantenwahl haben alle EVU sowie alle Nicht-
Haushalts-Endverbraucher. Damit sind rund 380 000 Endverbraucher frei, was
ca. 65 Prozent des Gesamtverbrauchs (ca. 36 TWh pro Jahr) entspricht2.

Die Haushalte werden wie bisher vom lokalen EVU versorgt. Sie profitieren von der
Wahlfreiheit ihres EVU.

Energielieferung und Netznutzung werden fiir alle Endverbraucher getrennt faktu-
riert. Die Elektrizitatstarife fiir Haushalte sind wihrend mindestens einem Jahr stabil
zu halten und miissen transparent publiziert werden. Die EVU mit Haushalts-
Endverbrauchern fiithren eine Kostentragerrechnung.

In der nachfolgenden Etappe, d.h. fiinf Jahre nach Inkrafttreten des StromVG, wird
durch einen Beschluss der Bundesversammlung, der dem fakultativen Referendum
unterliegt, flir Haushalte das «Wahlmodell mit abgesicherter Stromversorgung»
eingefiihrt. Das heisst:

—  Die Haushalte kdnnen periodisch wihlen, ob sie am Markt teilnehmen oder
sich wie bisher vom lokalen Endverteiler-EVU versorgen lassen. Die EVU
sind verpflichtet, die an ihrem Netz angeschlossenen Haushalte, die sich
nicht fiir einen Lieferantenwechsel entscheiden, wie bisher zu versorgen.

—  Alle iibrigen Endverbraucher kénnen weiterhin ihren Lieferanten frei wah-
len.

Verzichtet die Bundesversammlung nach fiinf Jahren aufgrund der Erfahrungen auf
die Einfiihrung des Wahlmodells, dann bleibt der regulierte Netzzugang fiir EVU
und Nicht-Haushalts-Endverbraucher weiter bestehen. Das trifft auch zu, wenn
gegen die Einfiihrung des Wahlmodells erfolgreich das Referendum ergriffen wiirde.

1.2.4 Institutionelles

Das Ziel des sicheren Netzbetriebs und der Gewihrleistung des nicht diskriminie-
renden Zugangs zum Ubertragungsnetz kann durch die buchhalterische, organisato-
rische und rechtliche Entflechtung des Ubertragungsnetzbetreibers von den Netzei-
gentiimern erreicht werden. Es soll eine unabhingige, privatrechtliche Gesellschaft
gegriindet werden, die fiir den Betrieb des Ubertragungsnetzes verantwortlich ist.
Die vorgesechene Bestimmung zur Entflechtung des Ubertragungsnetzbetriebs ist
sowohl mit der Wirtschaftsfreiheit als auch mit der Eigentumsgarantie vereinbar.

Die zentrale Aufgabe des Ubertragungsnetzbetreibers ist der Betrieb des gesamt-
schweizerischen Ubertragungsnetzes. Die Aufgaben und die hoheitliche Kompeten-
zen werden mit dem StromVG gesetzlich verankert. Der schweizerische Ubertra-
gungsnetzbetreiber ist die offizielle Kontaktstelle der Schweiz fiir auslédndische
Verbundpartner. Er vertritt die Anliegen der Schweiz in den internationalen Gremien
der Ubertragungsnetzbetreiber. Er legt insbesondere die Verfahren fiir die Zuteilung

2 Mit dem Elektrizititsmarktgesetz (EMG) hitten wihrend den ersten drei Jahre 114
(12 Prozent des Gesamtverbrauchs) und in den drei darauf folgenden Jahren 249 Endver-
braucher (16 Prozent des Gesamtverbrauchs) ihren Lieferanten frei wihlen kénnen.
Rechnet man den Marktoffnungsgrad analog EMG, dann wird aufgrund der freien Liefe-
rantenwahl der EVU bereits in der zweiten Etappe der Markt vollsténdig, d.h. zu 100 Pro-
zent gedffnet (EMG erste Phase: 30 Prozent, zweite Phase 50 Prozent).
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der grenziiberschreitenden Ubertragungskapazititen in Koordination mit den auslin-
dischen Systembetreibern fest und ist fiir deren operative Umsetzung verantwortlich.

Die Verteilnetze werden buchhalterisch und kostenrechnerisch entflochten.

In der Schweiz wird die Elektrizititskommission (E1ICom) als Regulierungsbehorde
sowohl die Unabhingigkeit des Ubertragungsnetzbetreibers wie auch die Einhaltung
der Gesetzesbestimmungen gewiéhrleisten. Die EICom koordiniert ihre Tatigkeit mit
ausléndischen Regulierungsbehdrden und vertritt die Schweiz in den zustdndigen
internationalen Gremien. Figur 3 zeigt die Einflussbereiche des Ubertragungsnetz-
betreibers und des Regulators (E1Com).

Figur 3
Struktur der Elektrizititsversorgung mit den neuen Institutionen
Regulator o
Systembetrieb [ . v ; <> 3 |
Erzeugung N\ :
Ubertragung
Grosshandel
Verteilung
Vertrieb
Endverbraucher | M |
|:| Regulator (EICom) E Kostenrechnerisch entflochten
] Uberlandwerke [ Gemeinde-/Stadtwerke
Partnerwerke |:| Ubertragungsnetzbetreiber
|:| Verbund mit dem Ausland
iiberregionale Verteiler

1.2.5 Erneuerbare Energien und Energieeffizienz

Der Ausbau der erneuerbaren Energien und die Steigerung der Energiceffizienz
werden zusehends wichtiger. Insbesondere angesichts der endlichen fossilen Res-
sourcen, der CO»-Problematik und der hohen Auslandabhingigkeit ist langfristig ein
Ubergang zu neuen Energiesystemen unausweichlich. Um einen radikalen Wechsel
in einigen Jahrzehnten zu vermeiden, ist bereits heute mit der Markteinfithrung von
neuen Technologien, insbesondere auch zur Stromerzeugung aus erncuerbaren
Energien, zu beginnen.

Die Liberalisierung der Energiemérkte in der EU hat neue Marktstrukturen geschaf-
fen, welche sowohl positive wie negative Auswirkungen auf die erneuerbaren Ener-
gien und die Energieeffizienz haben. Beispielsweise kann Unsicherheit iiber die
Rentabilitdt von Investitionen in grosse zentrale Stromerzeugungsanlagen zu einem
vermehrten Interesse an kleinen dezentralen Anlagen fiihren. Die verstirkte Kun-
denorientierung fordert die Erkenntnis, dass die eigentlichen Energiebediirfnisse wie
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Beleuchtung, Raumklimatisierung, Antriebskraft usw. wesentlich effizienter als
bisher gedeckt werden kénnten. Andererseits kénnen in der Folge der Markt6ffnung
sinkende oder schwankende Elektrizitdtspreise Energieeffizienzmassnahmen behin-
dern.

Beurteilung der Forderinstrumente fiir erneuerbare Energien

Eine an den Produktionskosten orientierte Einspeisevergiitung fir Elektrizitit aus
erneuerbaren Energien 16st, wie das Beispiel Deutschland zeigt, rasch Investitionen
aus und gewihrleistet eine gewisse Planungssicherheit. Die Festlegung der Einspei-
severgiitung ist sehr anspruchsvoll, insbesondere wenn mit einer schrittweisen
Anpassung auch ein Anreiz fiir die Reduktion der Erzeugungskosten ausgel6st
werden soll. Da mit zunehmenden Einspeisungen ein steigender Finanzierungsbe-
darf besteht und die Anforderungen an die Reservehaltung (bei variablen, nicht
jederzeit steuerbaren Einspeisungen) und den Netzbetrieb steigen, kann ein solches
Fordersystem zu unerwarteten Kostensteigerungen fiithren. In verschiedenen Léan-
dern wurde deshalb eine Obergrenze fiir den gesamten Forderbetrag festgelegt.

Im Gegensatz zu preisorientierten Forderinstrumenten haben mengenorientierte
Forderinstrumente wie die Quotenlosung das Ziel, den erneuerbaren Energietragern
einen bestimmten Marktanteil zu garantieren. Das Quotenmodell mit Zertifikatehan-
del wird als okonomisch effizient beurteilt, weil damit vorab die wirtschaftlichsten
Technologien zum Zuge kommen. Der Stromlieferant entscheidet, wie die Quote
erfiillt wird. Er kann Elektrizitdt aus erneuerbaren Energien am Zertifikatemarkt von
unabhingigen Produzenten erwerben oder selbst produzieren. Damit entsteht zwi-
schen den alternativen Stromproduzenten ein Wettbewerb, welcher zu einer verbes-
serten Effizienz in der Erzeugung fiihrt. Dies kann sich ohne zusitzliche Massnah-
men, wie nach Techniken differenzierte Quoten oder Investitionsbeitrdgen, aber
auch als nachteilig erweisen fiir vorerst teure Erzeugungssysteme mit jedoch lang-
fristig guten Zukunftschancen. Angemessene Quoten sind Grundvoraussetzung fiir
das Erreichen der Forderziele.

Ebenfalls auf dem Wettbewerbsprinzip beruht das Ausschreibungsverfahren. Poten-
zielle Anlagenbetreiber werden von den Versorgungsunternehmen eingeladen,
Projekte anzubieten. Den ausgewéhlten Anlagebetreibern wird fiir eine bestimmte
Zeit die Abnahme und Entschddigung der Produktion garantiert. Mit einer Differen-
zierung nach Technologien kann sichergestellt werden, dass nicht einzelne Energie-
trager die Ausschreibungen dominieren. Ein Vorteil von Ausschreibungsverfahren
ist die Flexibilitdt. Die festgesetzte Quote, die Zusammensetzung der verschiedenen
Energietrager sowie die Laufzeit der Vertrdge konnen variieren. Es besteht jedoch
eine Ungewissheit fiir den Bieter, ob er in einer Ausschreibungsrunde erfolgreich
sein wird. Allenfalls ist er fiir mehrere Jahre von der Férderung seiner Produktions-
anlage ausgeschlossen. In der Praxis hat sich auch gezeigt, dass erfolgreiche Bieter
die ihnen vertraglich zugesicherte Kapazitit nicht immer erfiillen konnten, da sie
nicht im Stande waren, notwendige Genehmigungen fiir den Bau einer Anlage zu
erlangen.

Da kein Forderinstrument alle Anforderungen vollstdndig erfiillen kann, hdngt die
Wahl davon ab, welcher Aspekt als prioritar eingestuft wird. Zweckmaéssig kann ein
Policy-Mix sein. In Schweden wird zum Beispiel der Ubergang von der Einspeise-
vergiitung zu einer obligatorischen Lieferquote durch eine befristete Mindestvergii-
tung abgefedert, welche Investitionssicherheit gewahrleistet.
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Situation in der EU

Zum Ausbau der Stromerzeugung aus erneuerbaren Energien und zur Steigerung der
Energieeftizienz wurden in den letzten Jahren in der EU eine Reihe von Richtlinien
erlassen oder neu vorgeschlagen. In den EU-Mitgliedldndern werden individuelle
Forderprogramme in verschiedenen Auspridgungen und Kombinationen umgesetzt.
Beispielsweise wurde in Deutschland die Einspeisevergiitung gewiahlt und weiter-
entwickelt. Die Niederlande haben zunichst auf freiwillige Vereinbarungen mit der
Energiewirtschaft gesetzt und spiter eine freiwillige Lieferquote mit Zertifikatehan-
del eingefiihrt. In Grossbritannien wurde zunichst ein Ausschreibungsverfahren
gewihlt, welches nun durch eine obligatorische Lieferquote abgeldst wird. Fiir
Anlagen unter 12 MW wendet Frankreich die Einspeisevergiitung an, fiir die grosse-
ren Anlagen das Ausschreibeverfahren. Abhingig von der Zielerreichung kann
spéter eine Quotenlosung eingefiihrt werden.

Situation in der Schweiz

Die Forderung der erneuerbaren Energien und die Energieeftizienz sind im Energie-
gesetz vom 26. Juni 1998 (EnG, SR 730.0) geregelt. Die dort bestehenden Forderin-
strumente sollen im Rahmen des StromVG verstirkt werden. Der Bundesrat darf
eine Quotenregelung oder eine Einspeisevergiitung fiir neue erneuerbare Energien
jedoch erst einfithren, wenn sich abzeichnet, dass die festgelegten Ziele nicht durch
freiwillige Massnahmen der Elektrizitdtswirtschaft erreicht werden. Er beriicksich-
tigt dabei die Preis- und Technologieentwicklung sowie die Erfahrungen in der EU-
Forderpolitik. Die Moglichkeit von Kombinationen der Quoten und Einspeisevergii-
tung zur Forderung der erneuerbaren Energien bleibt dabei offen.

Die Strombranche kann beispielsweise ein Ausschreibungsverfahren fiir neue Stro-
merzeugungsanlagen iiber eine zu griindende Agentur durchfiihren. Zur Steigerung
der Energieeffizienz konnen Energiespar-Contracting, Energieberatung und -ver-
brauchsanalysen gefordert werden. Verteilnetzbetreiber und EVU sind dank ihrer
Kundennihe, ihrem Zugang zu Informationen iiber Anlagen und Geréte und der
bestehenden Infrastruktur fiir den Vollzug solcher Massnahmen geeignet.

Massnahmen der Elektrizitatswirtschaft konnen zielfithrend sein, wie bereits heute
einige EVU zeigen, die sich an Okostrombérsen beteiligen oder Zertifikate fiir
Strom aus Wasserkraft vermarkten. Um einen Handel mit Zertifikaten zu ermogli-
chen, miissen die beteiligten Staaten ein Nachweissystem schaffen, das Auskunft
gibt tiber Herkunft, Zeitpunkt und Art der Erzeugung. In Europa befinden sich
solche Systeme auf freiwilliger Basis im Aufbau. Die Schweiz wird Vorteile aus
diesem Markt ziehen konnen, wenn sie sich fiir Ziele zur Erhéhung des Anteils der
erneuerbaren Energien verpflichtet, welche denjenigen der beteiligten EU-Staaten
ebenbiirtig sind.

1.2.6 Vorgezogene Regelung
fiir den grenziiberschreitenden Stromhandel

Die Notwendigkeit, die bestechenden Vereinbarungen iiber den grenziiberschreiten-
den Stromhandel den realen Gegebenheiten anzupassen, wurde insbesondere nach
dem Stromausfall in Italien im September 2003 ersichtlich. Hauptursache des
Stromausfalls war die betrdchtliche Abweichung zwischen den fiir kommerzielle
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Nutzung zugewiesenen Ubertragungskapazititen und den tatsichlichen physikali-
schen Fliissen bei den Grenzleitungen Frankreichs und der Schweiz nach Italien.

Mit der Anderung des EleG betreffend grenziiberschreitenden Handels soll eine zur
Verordnung 1228/2003 kompatible Losung geschaffen sowie die Funktion der
Schweiz als Stromdrehscheibe in Europa gesichert und soweit mdglich ausgebaut
werden. Damit werden die Ertrdge aus dem Transitkostenausgleich und aus dem
Handel im Inland belassen und kénnen fiir die in der Schweiz getdtigten Investitio-
nen als risikoaddquate Amortisation verwendet werden.

Gleichzeitig mit der Behandlung und Inkraftsetzung des EleG ist zwischen der EU
und der Schweiz eine Vereinbarung auszuhandeln und abzuschliessen. Das Ziel
dieser Vereinbarung muss sein, dass die EU die in der Schweiz geltende Rechts-
grundlage als mit den EU-Regelungen vergleichbar anerkennt. Die fiir den
Abschluss einer internationalen Vereinbarung notwendigen Kompetenz erhélt der
Bundesrat mit der Inkraftsetzung des geénderten EleG.

Die Bestimmungen im StromVG, welche mit ihrem Inkrafttreten diejenigen im EleG
ablosen, sind teilweise weniger detailliert formuliert als die entsprechenden
Bestimmungen im EleG, da zur Umsetzung des StromVG Ausfithrungsbestimmun-
gen auf Verordnungsstufe erlassen werden. Die Bestimmungen im StromVG und zur
Anderung des EleG sind in Bezug auf die Regelung des grenziiberschreitenden
Stromhandels inhaltlich weitgehend identisch. Es besteht jedoch ein materieller
Unterschied zwischen den beiden Vorlagen bei den Verwendungsmoglichkeiten von
Einnahmen aus marktorientierten Zuteilungsverfahren von grenziiberschreitenden
Ubertragungskapazititen. In Artikel 18f Absatz 5 Buchstabe ¢ des Entwurfs zur
Anderung des EleG sollen diese Einnahmen fiir die Entschidigung weiterer Kosten
des Ubertragungsnetzes verwendet werden koénnen, insbesondere fiir die risikoadi-
quate Entschidigung der Eigentiimer des Ubertragungsnetzes. Hingegen kénnen
nach Artikel 17 Absatz 5 Buchstabe ¢ StromVG Einnahmen aus markorientierten
Zuteilungsverfahren fiir die Deckung der anrechenbaren Kosten des Ubertragungs-
netzes nach Artikel 15 herangezogen werden. Der Grund fiir diese unterschiedliche
Verwendung der Einnahmen liegt darin, dass mit der Ubergangsregelung bis zum
Inkrafttreten des StromVG einzig die Modalititen des grenziiberschreitenden
Stromhandels geregelt werden und somit keine Verbindung zu Regelungen der
Offnung des Strommarktes in der Schweiz, wie z.B. der Kostenwiilzung, gemacht
werden.

1.3 Begriindung und Bewertung
der vorgeschlagenen Losung
1.31 Gepriifte Alternativen

Anstelle der vorgeschlagenen Schaffung des StromVG und der Anderung des EleG
ist ein Verzicht auf eine Neuregelung denkbar. Die schweizerische Elektrizitatswirt-
schaft miisste sich dann an den bestehenden Gesetzen, namentlich dem Kartellgesetz
vom 6. Oktober 1995 (KG, SR 257/) und dem Preisiiberwachungsgesetz vom
20. Dezember 1985 (PiG, SR 9712.20), orientieren. Alle betroffenen Organisationen
beurteilen jedoch eine solche Losung negativ und sprechen sich fiir eine umfassen-
de, sektorspezifische Regelung aus. Mit der Schaffung des StromVG werden Rechte
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und Pflichten von Stromkonsumenten, Netzbetreibern und Uberwachungsbehérde in
Bezug auf die Versorgungssicherheit klar gesetzlich verankert.

Tabelle 2
Beurteilung einer Neuregelung
Neuregelung mit Anderung EleG und StromVG Verzicht auf Anderung EleG und StromVG
(Regelung mittels KG, PuG)
— Recht auf Netzzugang von Gesetzes — Rechtsunsicherheit:
wegen a. Recht auf Netzzugang muss einzelfall-

weise gerichtlich erstritten werden

— Grundsitze zur Berechnung des Netznut-
g b. Berechnung des Netznutzungsentgelts

zungsentgelts gesetzlich definiert

e .. . ist unklar
— Unabhingiger Ubertragungsnetzbetreiber c. Verfassungsméssigkeit kantonaler
mit gesetzlich definierten Aufgaben zur Gesetzgebung ist fraglich

Gewihrleistung der Versorgungssicherheit - . .
W ung gung — Kein Ubertragungsnetzbetreiber mit

— Behorde, welche die Versorgungssicher- gesetzlich definierten Aufgaben
heit gesamtschweizerisch iiberwacht R A
— Keine Uberwachungsbehorde

~ EU-Kompatibilitat . . — Fehlende EU-Kompatibilitit (in der EU
— Regelung des grenz_u_b?r schreitenden gilt der regulierte, nicht der verhandelte
Handels mit Elektrizitét, zur besseren Netzzugang)

Kontrolle unerwiinschter Stromtransite

Hinsichtlich Netzzugang reicht die Bandbreite der gepriiften Varianten von einer
horizontalen Offnung auf der Ubertragungsnetzebene bis hin zu einer vollen Markt-
offnung inklusive Haushalte, wie sie im Elektrizitditsmarktgesetz (EMG) nach den
Ubergangsphasen vorgesehen war. Die wesentlichen Unterschiede einer Teilmarkt-
offnung gegeniiber einer vollen Marktéffnung sind in Tabelle 3 zusammengefasst:

Tabelle 3
Beurteilung einer Teilmarktoffnung
Teilmarktoffnung Volle Marktoffnung
— Kleinkunden profitieren von der Wahlfrei- - Gleichbehandlung aller Marktteilnehmer
heit ihrer Endverteiler — Voll EU-kompatibel
— Niedrige Marketingkosten ohne Massen-
geschaft

— Niedrige Transaktionskosten im Verhéltnis
zu den Energiekosten

— Stabilere Kundenportfolios der Lieferanten
begiinstigen die ldngerfristige Strombe-
schaffung

— Regulierungsaufwand entlang der
Trennlinie

Varianten einer Teilmarktoffnung ergeben sich ferner durch die Wahl der Trennlinie
zwischen festen und freien Endverbrauchern. Jede Trennlinie hat gewisse Vor- und
Nachteile. Fiir die im StromVG gewdhlte Trennlinie zwischen Haushalten und
Nicht-Haushalten spricht, dass diese Trennlinie bereits in der EU ab Mitte 2004
angewendet wird (siehe auch Ziff. 1.3.2). Tabelle 4 zeigt die alternativen Trenn-
linien mit den entsprechenden Teilmarkt6ffnungsgraden:
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Tabelle 4

Alternative Trennlinien bei Teilmarktéffnungen

Definition Endverbraucher mit Netzzugang Anzahl Endverbraucher Offnungsgrad
mit Netzzugang (in % auf Basis der
der insgesamt 4 Millionen Energiemenge
Endverbraucher)

Nicht-Haushalte (Betriebsstétten) ohne Bahnstrom 380 000 (9,5 %) 65 %

Jahrliche Bezugsmenge > 100 MWh 50 000 (1,25 %) 53 %

Endverbraucher mit Leistungsmessung ca. 50 000 (1,25%) ca. 50 %

Bezugsberechtigte Leistung > 55 kW 100 000 (2,5 %) 55%

Bezugsberechtigte Leistung > 200 kW 20 000 (0,5 %) 45 %

Spannungsebene > 1 kV 5000 (0,1 %) 20 %

Die von der Expertenkommission vorgeschlagene Variante, wonach alle End-
verbraucher mit einem Jahresverbrauch von mehr als 100 MWh Netzzugang erhal-
ten, ist in den Vernehmlassungsentwurf eingeflossen. Um eine mogliche Wettbe-
werbsverzerrung unter den gewerblichen und industriellen Endverbraucher zu
vermeiden, sollen im vorliegenden Entwurf wéhrend der Teilmarktdffnung jedoch
alle Nicht-Haushalts-Endverbraucher Netzzugang erhalten.

1.3.2 Erfahrungen in anderen Lindern
und Schlussfolgerungen fiir die Schweiz

Der geregelte Netzzugang fiir alle Endverbraucher (ab 2007) sowie ein sektorspezi-
fischer Regulator sind in der EU mit der Strommarktrichtlinie 2003/54/EG obligato-
risch. In der Ubergangsphase haben verschiedene Linder Erfahrungen mit Teil-
marktéffnungen gesammelt.

Die in dieser Vorlage gewihlte Grenze zwischen Haushalten und Nicht-Haushalten
fiir die Teilmarktoffnung entspricht der Vorgabe fiir die minimale Marktoffnung bis
Mitte 2007 im EU-Strombinnenmarkt.

Das im Entwurf StromVG fiir den dritten Markt6ffnungsschritt (ab 2012) vorgese-
hene Wahlmodell mit abgesicherter Stromversorgung wurde dhnlich aufgebaut wie
u.a. das Modell im Bundesstaat Oregon (USA), wo Haushaltkunden keinen Netzzu-
gang erhalten, aber aus verschiedenen obligatorischen Optionen auswihlen kdnnen.

Erfahrungen zeigen, dass die Neuordnung des Strommarktes mit Vorteil schrittweise
erfolgt. Dem wurde Rechnung getragen, indem zeitlich vorgezogen mittels Ande-
rung des EleG ein Regulator und ein unabhiingiger Systembetreiber fiir das Ubertra-
gungsnetz eingefiihrt wird, anschliessend mit dem StromVG (ab 2007) erste Erfah-
rungen mit einer Teilmarktdffnung gemacht werden und, wenn sich diese als positiv
herausstellen, eine weitergehende Marktdffnung (ab 2012) mdglich ist.
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133 Ergebnisse der Vernehmlassung und Uberarbeitung
der Vorlage

Bei der Ausarbeitung der Eckwerte zu den Vorlagen wurde eine politisch breit
abgestiitzte Expertenkommission eingesetzt, in der die interessierten Verbdnde und
Organisationen ihren Standpunkt einbringen konnten. Das Ziel dieser Kommission
bestand unter anderem darin, eine Kompromisslosung zu finden, die sowohl die
Ablehnung zum Elektrizitdtsmarktgesetz beriicksichtigt als auch den verdnderten
Rahmenbedingungen gerecht wird. Gestiitzt auf diese Eckwerte wurden die Ande-
rung des EleG und das Stromversorgungsgesetz ausgearbeitet.

Am 30. Juni 2004 ermichtigte der Bundesrat das UVEK, die Entwiirfe sowie den
erlduternden Bericht bei den Kantonen, politischen Parteien sowie interessierten
Verbdnden und Organisationen bis 30. September 2004 in die Vernehmlassung zu
geben. 209 Stellungnahmen trafen in der Folge ein. Nachfolgend werden die Ergeb-
nisse des Vernechmlassungsverfahrens kurz zusammengefasst. Fiir weitergehende
Ausfiihrungen wird auf den Auswertungsbericht (zu beziehen beim UVEK) verwie-
sen.

Die Konferenz Kantonaler Energiedirektoren (EnDK) unterstiitzt die Absicht, die
Offnung des Strommarktes in geregelte Bahnen zu lenken und hierfiir ein Rahmen-
gesetz zu erlassen. Alle Stellungnahmen der Kantone beurteilen den Erlass eines
Rahmengesetzes fiir den Strommarkt als notwendig, verlangen aber eine mehr oder
weniger weitgehende Uberarbeitung und Straffung des Vernehmlassungsentwurfes.
Beziiglich Anderungen verweisen die Kantone ausdriicklich oder durch die Uber-
nahme aller oder einzelner Forderungen auf die Stellungnahme der EnDK. Unter der
Bedingung, dass die Interessen der Schweiz gewahrt bleiben, sei der grenziiber-
schreitende Stromhandel vorgezogen zu regeln. Das schrittweise Offnen des Mark-
tes, die Einfilhrung eines starken Regulators und die Griindung eines schweizeri-
schen Ubertragungsnetzbetreibers werden unterstiitzt. Das fakultative Referendum
vor der vollen Marktoffnung lehnt die EnDK mehrheitlich ab. Einige Kantone
begriissen die Referendumsméglichkeit vor der vollen Offaung (LU, UR, SZ, FR,
BL, AL TI, VD, VS, GE, SO). BE ist gegen ein schrittweises Vorgehen und befiir-
wortet die sofortige Einfilhrung des WAS-Modells (Wahlmodell abgesicherte
Stromversorgung). Die an die Kantone delegierte Kompetenz der Netzzuteilung
wird als das richtige Instrument zur Gewéhrleistung der Grundversorgung begriisst.
Die Bestrebungen, die Stromproduktion aus erneuerbaren Energien durch freiwillige
Massnahmen zu stirken, werden grundsitzlich unterstiitzt. Bei den subsididren
Massnahmen des Bundes werden marktwirtschaftliche Instrumente bevorzugt.

Die meisten Parteien unterstiitzen die vorgezogene Regelung des grenziiberschrei-
tenden Stromhandels. FDP und LPS sind fiir eine parallele Behandlung der Vorla-
gen. FDP, LPS und SVP fordern eine rasche und umfassende Offnung. Die SP
mochte bereits die Teilmarktdffnung dem fakultativen Referendum unterstellen. GP
und SP fordern, bereits ab Inkrafttreten der Transitregelung eine gesetzliche Einspei-
seregelung filir erneuerbare Energie einzufithren. Demgegeniiber lehnen CSP, FDP,
LPS und SVP die Verankerung verbindlicher Zielgrossen fiir den Zubau von Kapa-
zitdten aus erneuerbarer Energie ab.

Die Wirtschaftsverbdnde wiinschen eine raschere und umfassendere Marktoffnung.
Massnahmen zur Forderung erneuerbarer Energie werden abgelehnt. Liberalisie-
rungskritische Organisationen, die das Referendum zum EMG ergriffen haben,
lehnen eine weitergehende Marktéffnung als im Vernehmlassungsentwurf vorgese-
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hen, ab. Die erste Phase der Teilmarktoftnung sei nur akzeptabel, sofern die weiter-
gehende Marktdffnung dem fakultativen Referendum unterstellt werde.

Von den energiepolitischen und -technischen Organisationen stehen der Branchen-
verband der Elektrizititsunternehmen sowie verschiedene Verbénde von Endvertei-
ler hinter dem Vernehmlassungsvorschlag. Die Organisation der Uberlandwerke
verlangt eine vollsténdige Marktoffnung bis spétestens 2007 mit dem WAS-Modell.
Sie fordert eine Behandlung und Inkraftsetzung des geénderten EleG, welches mit
den Mindestanforderungen der EU kompatibel ist, sofern zugleich eine Vereinba-
rung zwischen der EU und der Schweiz abgeschlossen wird. Das Verankern von
Massnahmen zur Forderung erneuerbarer Energie ist umstritten.

Konsumentenorganisationen der Grossverbraucher unterstiitzen die stufenweise
Markt6ffnung, lehnen das Referendum vor der vollen Markt6ffnung aber ab. Fiir die
Kleinkonsumentenorganisationen steht die Versorgungssicherheit im Vordergrund,
sie begriissen die Ausgestaltung des Wahlmodells.

Die Umweltverbénde begriissen insbesondere die Einfithrung von Einspeiseregelun-
gen fiir Strom aus erneuerbarer Energie. Einige Umweltverbande beméngeln die bei
Quotenmodellen notwendige Administration fiir den Zertifikathandel.

Zusammenfassend ldsst sich sagen, dass die anzustrebende EU-Kompatibilitit in
Bezug auf den grenziiberschreitenden Stromhandel unbestritten ist. Bei Fragen zum
Marktoffnungsgrad und zur Forderung der erneuerbaren Energien ist der Vernehm-
lassungsentwurf ungeféhr in der Mitte des Spektrums der Forderungen und Meinun-
gen der Vernehmlasser. Die Vorlage wurde insbesondere im Hinblick auf die Rege-
lungsdichte iiberarbeitet (siche auch Ziff. 1.4.3).

14 Umsetzung

14.1 Zusammenarbeit mit betroffenen Organisationen
(Subsidiarititsprinzip)

Bei der Umsetzung dieser Vorlage soll das Subsidiarititsprinzip (siche auch
Ziff. 1.2.1) zur Anwendung kommen. Bestehende Prozesse, Vereinbarungen, Wis-
sen und vorhandene Strukturen sollen optimal genutzt werden. Das StromVG regelt
deshalb insbesondere jene Aspekte, die von der Branche nicht selber geregelt wer-
den. Freiwillige und vorgezogene Massnahmen der Branche zur Erfiillung der Ziele
werden sowohl bei Rechtserlassen als auch bei deren Vollzug beriicksichtigt. Die
Elektrizitatsbranche ist gefordert, allgemein akzeptierte gesetzeskonforme Konzepte
und Vorschldge, insbesondere fiir die Berechnung der Netznutzungsentgelte, zu
erarbeiten.

14.2 Internationale Zusammenarbeit
Das StromVG und die Anderung des EleG sechen im Bereich der internationalen
Zusammenarbeit die folgenden Umsetzungsmassnahmen vor:

Der schweizerische ﬁbertragungsnetzbetreiber legt das Verfahren fiir die Zuteilung
der grenziiberschreitenden Ubertragungskapazititen in Koordination mit ausléndi-
schen Ubertragungsnetzbetreibern fest. Dazu gehort insbesondere auch eine transpa-
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rente Entschidigungsregelung fiir den Fall einer Umdisponierung der Kapazititen
(Kosten fiir Redispatching). Damit ist gewihrleistet, dass die Grundsdtze von
StromVG und gedndertem EleG, insbesondere beziiglich Sicherheit und Nichtdis-
kriminierung, eingehalten werden und in der Praxis umgesetzt werden konnen.

Der Bundesrat soll die Kompetenz erhalten, internationale Vereinbarungen abzu-
schliessen, die in den Anwendungsbereich dieser Gesetze fallen. Namentlich soll
eine Vereinbarung mit der EU abgeschlossen werden, um die Teilnahme der
Schweiz an der ab 1. Juli 2004 in der EU geltenden Regelung der Transitkostenent-
schidigung und an den weiteren Umsetzungsmassnahmen im Bereich des grenz-
tiberschreitenden Stromhandels zu sichern.

1.4.3 Regelung auf Verordnungsstufe

Die Regelungsdichte wurde im vorliegenden Entwurf gegeniiber dem Vernehmlas-
sungsentwurf zuriickgenommen. Dies hat zur Folge, dass verschiedene Sachverhalte
in Form von Ausfiihrungsbestimmungen auf Verordnungsebene geregelt werden
miissen. Wichtige Ausfiihrungsbestimmungen, die einschneidendere Auswirkungen
fiir die Betroffenen haben, werden auf Stufe Bundesrat erlassen. Weniger wichtige
Ausfiihrungsbestimmungen, die vor allem technischer oder administrativer Natur
sind, kann der Bundesrat bis auf Stufe Bundesamt delegieren (Art. 28 Abs. 3
StromVG).

Nach dem in Artikel 3 Absatz 2 StromVG verankerten Subsidiaritétsprinzip priifen
der Bundesrat und die Kantone vor dem Erlass von Ausfiihrungsvorschriften freiwil-
lige Massnahmen von betroffenen Organisationen und der Wirtschaft, insbesondere
der Elektrizitatswirtschaft. Soweit moglich und notwendig, iibernechmen sie deren
Vereinbarungen (z.B. technische Netzzugangsbedingungen) ganz oder teilweise in
das Ausfithrungsrecht. Das Subsidiaritétsprinzip verlangt somit, dass die Elektrizi-
tatswirtschaft den zur Erfiillung ihrer Aufgabe notwendigen Handlungsspielraum
behilt.

1.5 Behandlung der Vorlagen im Parlament
1.51 Zeitlich gestaffelte Behandlung

Die vorliegende Botschaft enthilt zwei Gesetzesentwiirfe: Die Anderung des Elekt-
rizititsgesetzes (EleG) vom 24. Juni 1902 (SR 734.0) zur Regelung des grenziiber-
schreitenden Stromhandels sowie das neue Stromversorgungsgesetz (StromVG).

Die zeitliche Dringlichkeit der beiden Vorlagen im Parlament ist unterschiedlich.
Zur Wahrung der schweizerischen Interessen gegeniiber ausldndischen Partnern
sollte der grenziiberschreitende Stromhandel angesichts der Entwicklungen in der
EU (Inkraftsetzung der Verordnung 1228/2003 per 1. Juli 2004) schneller geregelt
werden. Der Bundesrat schligt deshalb vor, zuerst die Anderung des EleG zu
behandeln. Die Beratungen zum StromVG sollen zu einem etwas spateren Zeitpunkt
an die Hand genommen werden.

Die Verhandlungen mit der EU fiir eine Vereinbarung zum grenziiberschreitenden
Stromhandel kdnnen aufgenommen werden, sobald mit einiger Wahrscheinlichkeit
ein mogliches Datum fiir die Inkraftsetzung des gednderten EleG feststeht.
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Mit diesem Vorgehen diirfte es moglich sein, dass in der Schweiz mit nur geringer
zeitlicher Verzogerung vergleichbare rechtliche Rahmenbedingungen wie in der EU
bestehen werden. Die Verordnung 1228/2003 ist bereits seit 1. Juli 2004 in Kraft.
Verschiedene Massnahmen fiir den Vollzug miissen jedoch konkreter durch die
EU-Kommission ausgestaltet werden, so dass die Bestimmungen erst im Verlauf des
Jahres 2005 vollzugsreif sein diirften.

Die Anderung des EleG soll als Ubergangsldsung dienen bis das StromVG in Kraft
treten wird. Wahrend dieser Zeit sollte das Aussenverhdltnis durch die vorgeschla-
gene Gesetzesdnderung gesichert und somit auch ein konstruktiver Beitrag der
Schweiz an den funktionierenden europdischen Strombinnenmarkt geleistet werden.
Dies entsprache auch den Vorstellungen gemiss Verordnung 1228/2003, wonach es
wichtig ist, dass Drittlander, die Teil des europédischen Stromnetzes sind, den in der
Verordnung enthaltenen Regeln und den nach der Verordnung erlassenen Leitlinien
entsprechen, damit das effektive Funktionieren des Binnenmarktes verbessert wird
(s. Prdambel, Ziff. 7 Verordnung 1228/2003).

Die beiden Gesetzesentwiirfe sind so miteinander verkniipft, dass zuerst die Ande-
rung des Elektrizititsgesetzes in Kraft treten sollte. Mit dem Inkrafttreten des
StromVG sollen die bis lingstens Ende 2008 befristeten Bestimmungen des geén-
derten EleG wieder aufgehoben werden.

Sollte sich das Parlament diesem gestaffelten Vorgehen nicht anschliessen kénnen,
geniigt die ziigige Behandlung und Inkraftsetzung des StromVG. Die Authebung
von Artikel 3a sowie Ziffer IIIb EleG im Anhang zum StromVG miisste diesfalls
gestrichen werden. In materieller Hinsicht ist der Inhalt der vorgeschlagenen Ande-
rung des Elektrizititsgesetzes durch das StromVG abgedeckt. Die Unterschiede sind
in Ziffer 1.2.6 erldutert.

1.5.2 Erledigung parlamentarischer Vorstiosse

In Zusammenhang mit der Anderung des Elektrizititsgesetzes und dem Stromver-
sorgungsgesetz sind seit September 2002 folgende parlamentarische Vorstdsse
héngig:

Tabelle 5

Parlamentarische Vorstosse in Zusammenhang mit der Stromversorgung

Art Nummer Initiant/Titel Stand Ende November 2004
Po. 02.3704 SP-Fraktion: Zukunft der 20.06.2003 NR Annahme.
Elektrizititsversorgung. Bericht
M. 02.3768 SP-Fraktion: Transparenz im 14.05.2003 Erklérung des Bundes-
Elektrizitétssektor rates: Der Bundesrat beantragt, die
Motion in ein Postulat umzuwan-
deln.
M. 03.3059 SR Schweiger Rolf: Elektrizitits- 16.06.2003 SR Annahme.
markt. Sichere Versorgung 18.03.2004 NR Annahme.
Palv. 03.409 NR Speck Christian: Elektrizitits- 21.03.2004 NR Der Initiative wird

markt. Sichere Versorgung

Folge gegeben.
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Art Nummer Initiant/Titel Stand Ende November 2004

Palv. 03.462 NR Dupraz John: Elektrizitit aus ~ Einreichungsdatum 15.12.2003;
erneuerbaren Energien. Bessere Im Plenum noch nicht behandelt.
Rahmenbedingungen

Ip. 03.3591 Griine Fraktion: Strommarktoff-  19.03.2004 NR Die Diskussion
nung iiber das Kartellgesetz wird verschoben.

Ip. 03.3592 Griine Fraktion: Strompanne vom 19.03.2004 NR Die Diskussion
28. September 2003 in Italien wird verschoben.

M. 04.3154 NR Teuscher Franziska: Einreichungsdatum 18.03.2004;
Befristetes Durchleitungsrecht Im Plenum noch nicht behandelt

fiir elektrische Energie

Von diesen hdngigen Vorstdssen ist die Motion Schweiger (03.3059) vom Parlament
iberwiesen worden und kann somit abgeschrieben werden.

Am 8. Oktober 2004 hat Nationalrat Lustenberger eine Motion «Neues Modell zur
Forderung erneuerbarer Energien» eingereicht (04.3596). Darin wird der Bundesrat
aufgefordert, Rechtsgrundlagen fiir ein Ausschreibe- bzw. Agentur-Modell zur
Forderung erneuerbarer Energien vorzubereiten.

Der Bundesrat ist der Ansicht, dass sich die Motion Lustenberger gut in die beiden
Vorlagen Anderung des EleG und StromVG einfiigen lisst: Mit der Anderung des
Energiegesetzes (Anhang zum StromVG) sollen qualitative Ziele fiir die Steigerung
der Elektrizitdtserzeugung aus erneuerbaren Energien festgelegt werden. Die Mehr-
kosten aus freiwilligen, wettbewerblichen Ausschreibungen sollen durch einen
Zuschlag auf den Kosten des Hochspannungsnetzes finanziert werden. Die Aus-
schreibungsprogramme sind genehmigungspflichtig.

Aus diesem Grund ist der Bundesrat bereit, die Motion Lustenberger entgegenzu-
nehmen.

153 Haltung der Subkommission UREK Nationalrat

Die sieben Mitglieder der Subkommission der UREK des Nationalrates haben sich
zur Erflillung ihres Auftrags im Rahmen der Parlamentarischen Initiative Speck von
Juni 2004 bis Oktober 2004 insgesamt sieben Mal getroffen. Die Subkommission
hat dabei vertieft tiber spezielle Themen wie das Marktmodell, die Transitregelung,
Durchleitungsfragen und die Aufteilung der Vorlage diskutiert. Zudem wurde im
Rahmen der ordentlichen Vernehmlassung ein separater Fragenkatalog erstellt und
die Auswertung zur Kenntnis genommen. Die Subkommission wurde bei ihrer
Arbeit von den BFE-Spezialisten Netz und Recht begleitet, so dass eine permanente
Abstimmung mit der Entwicklung des StromVG moglich war. Gestiitzt auf eine
synoptische Gegeniiberstellung des in der Volksabstimmung vom 22. September
2002 abgelehnten Elektrizitdtsmarktgesetzes und des Vernehmlassungsentwurfes
zum Stromversorgungsgesetz hat die Subkommission Teile eines eigenen Gesetzes-
entwurfs erarbeitet.

Der vorliegende Entwurf des StromVG beriicksichtigt viele Anliegen der UREK-
Subkommission. Inhaltlich weicht die Haltung der Mehrheit der Mitglieder der
UREK-Subkommission per 26. Oktober 2004 nunmehr in folgenden wesentlichen
Punkten vom vorliegenden Entwurf ab:
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—  Die Subkommission spricht sich fiir die zeitgleiche Behandlung von drei
separaten Botschaftsvorlagen zur Strommarktdffnung, zum grenziiberschrei-
tenden Handel sowie zur Férderung erneuerbarer Energie im Parlament aus.
Parlament und allenfalls Stimmbiirger sollen sich zu den einzelnen Themen
getrennt dussern konnen.

— Aanstelle der im StromVG vorgesehenen etappenweisen Marktoffnung sei
der Markt bereits mit Inkrafttreten des StromVG vollumfénglich zu 6ffnen
und das WAS-Modell fiir Endverbraucher sofort zu realisieren. Demzufolge
brauche es auch kein fakultatives Referendum zwischen der 1. und 2. Etap-
pe. Der Vorschlag der Kommission berge fiir die (Strom-) Wirtschaft keine
Rechtsunsicherheiten.

—  Der Zielwert fiir die Erhéhung der Stromproduktion aus erneuerbarer Ener-
gie um 5.4 TWh (entspricht der Erhohung des Anteils aus erneuerbarer
Energie von bisher 67 auf 77 Prozent) bis zum Jahr 2030 sowie die kosten-
deckende Einspeisevergiitung (deutsches Fordermodell) werden abgelehnt.
Das Fordermodell, der Zielwert und die Frist miissten im Rahmen der Bera-
tung der Parlamentarische Initiative Dupraz. Erneuerbare Energien. Bessere
Rahmenbedingungen (03.462) geklért werden.

Eine Minderheit der Kommission vertritt die folgenden Standpunkte:

—  Eine allfillige Marktoffnung sei zwingend mit der kostendeckenden Ein-
speiseregelung fiir Strom aus erneuerbaren Energien zu verbinden. Eine
Regelung der Marktoffnung ohne wirksame Fordermassnahmen fiir Strom
aus erneuerbaren Energien wiirde nicht akzeptiert und bekampft.

—  Eine volle Marktoffnung — auch mit dem Wahlmodell abgesicherte Strom-
versorgung (WAS) — schon bei Inkrafttreten des Gesetzes widerspreche dem

Volksentscheid zum EMG.
2 Erliduterungen zu einzelnen Artikeln
2.1 Anderung des Elektrizititsgesetzes
2.1.1 Artikel 18a bis Artikel 18/
Art. 18a

Artikel 18a liegt die Uberzeugung zugrunde, dass die heutige Struktur im schweize-
rischen Ubertragungsnetz mit mehreren rechtlich selbstéindigen Uberlandwerken als
Betreiber mehrerer Regelzonen in der Schweiz den Anforderungen eines im europé-
ischen Umfeld stark angestiegenen Stromhandels und zur Aufrechterhaltung der
Versorgungssicherheit im Inland nicht mehr geniigt.

Die heutigen Ubertragungsnetzbetreiber werden mit Absatz 1 verpflichtet, den
Betriecb des gesamtschweizerischen Ubertragungsnetzes in einer selbstindigen
privatrechtlich organisierten juristischen Person zusammenzulegen. Die Zusammen-
fiihrung des Betriebes erhdht die Transparenz, indem fiir die Nutzung des Ubertra-
gungsnetzes ein einziger Ansprechpartner kontaktiert werden muss. Die Notwendig-
keit fiir die Schaffung eines schweizerischen Ubertragungsnetzbetreibers ist heute
unbestritten, was sich unter anderem daran zeigt, dass die Ubertragungsnetzbetreiber
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im Friihjahr 2004 auf freiwilliger Basis beschlossen haben, den Betrieb der Ubertra-
gungsnetze im Jahr 2005 in der Swissgrid AG zusammenzufiihren.

Aufgrund der zentralen Bedeutung des Ubertragungsnetzes fiir die Sicherstellung
der Versorgung in der Schweiz sieht 4bsatz 2 vor, dass der Ubertragungsnetzbetrei-
ber Sitz in der Schweiz haben und das Kapital mehrheitlich von schweizerischen
Unternehmen beherrscht sein muss. Diese Mindestvorschriften hat das Parlament
bereits im Rahmen der Beratungen zum EMG fiir die schweizerische Netzgesell-
schaft aufgestellt. Sie gewihrleistet, dass das schweizerische Ubertragungsnetz von
einer sowohl rechtlich als auch wirtschaftlich selbstindigen Gesellschaft betrieben
wird, deren operative Tétigkeit in der Schweiz erfolgt.

Absatz 3 und Absatz 4 konkretisieren die Entflechtung des Ubertragungsnetzbetrei-
bers. Aus betriebsnotwendigen Griinden sind nach Absatz 3 namentlich die Bereit-
stellung von Regelenergie sowie der Bezug und die Lieferung von Elektrizitét zur
Gewihrleistung eines sicheren Netzbetriebs zuldssig. Nach Absatz 5 ist den Kanto-
nen das Recht einzurdumen, wegen der nationalen Bedeutung des schweizerischen
Ubertragungsnetzbetreibers, zwei Vertreter (zwei fiir alle Kantone zusammen) in
dessen Verwaltungsrat zu entsenden. Dieses Recht muss in den Statuten verankert
werden.

Absatz 6 sieht vor, dass die Statuten des schweizerischen Ubertragungsnetzbetrei-
bers und deren Anderungen von der EICom zu genehmigen sind. Diese Genehmi-
gungspflicht dient insbesondere der Sicherstellung der nationalen Versorgungsinte-
ressen, der Gewdhrleistung der Unabhéngigkeit und des diskriminierungsfreien
Netzbetriebs.

Art. 18b

Artikel 18b nennt die zentralen Aufgaben, welche die heutigen Ubertragungsnetz-
betreiber zwingend dem schweizerischen Ubertragungsnetzbetreiber iibertragen
miissen. Die Aufgaben des Ubertragungsnetzbetreibers ergeben sich aus dessen
Funktion, den Betrieb des gesamtschweizerischen Ubertragungsnetzes als eine
Regelzone zu fiihren und sicherzustellen. Uber Streitigkeiten im Zusammenhang mit
der Erfiillung von Aufgaben durch den Ubertragungsnetzbetreiber entscheidet die
ElCom.

Absatz 1 Buchstabe a ubertragt die Verantwortung fiir den Betrieb der Regelzone
(z.B. fiir die Betriebsplanung) sowie die Netziiberwachung an den Ubertragungs-
netzbetreiber.

In Buchstabe b wird die Funktionalitéit der Regelzone prézisiert, was insbesondere
die Bereitstellung der Systemdienstleistungen umfasst. Der Ubertragungsnetzbetrei-
ber wird dabei verpflichtet, die bendtigte Regelenergie nach transparenten und
diskriminierungsfreien Verfahren zu beschaffen. Er schreibt die vorzuhaltende
Reservekapazitit aus und tiberpriift die Erflillung der vereinbarten Vertrdge. Anbie-
ter von Regelenergie miissen sich gemiss den zu verdffentlichen Minimalanforde-
rungen qualifizieren. Die EICom iiberwacht den Regelenergiemarkt.

Die Massnahmen des Ubertragungsnetzbetreibers beziehen sich auf den Netzbetrieb.
Darunter fillt allerdings auch eine aus netztechnischen Griinden notwendige Ande-
rung der Lieferprogramme. Der Ubertragungsnetzbetreiber erhilt damit explizit ein
Weisungsrecht gegeniiber den Netznutzern. Nach Buchstabe c ist der Ubertragungs-
netzbetreiber bei Gefdhrdung der Versorgungssicherheit gesetzlich verpflichtet, die
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betrieblich notwendigen Massnahmen umzusetzen. Das Vorgehen bei einem
Redispatching soll mit den Beteiligten privatrechtlich geregelt werden und transpa-
rent, verhéltnismassig und diskriminierungsfrei erfolgen. Darunter féllt auch das in
Buchstabe d erwéhnte Verfahren zur Handhabung von Engpéssen.

Mit Buchstabe e wird der Ubertragungsnetzbetreiber verpflichtet, mit ausléndischen
Ubertragungsnetzbetreibern zusammen zu arbeiten und die Interessen der Schweiz
in den entsprechenden Gremien zu vertreten. Dies gilt insbesondere bei der Festle-
gung der Verfahren zur Handhabung der Engpédsse und bei der Definition der
betrieblichen und technischen Mindestanforderungen an die Netzbetreiber.

Der Ubertragungsnetzbetreiber wird mit Buchstabe f verpflichtet, die international
geltenden technischen und betrieblichen Anforderungen auf die Schweiz zu iibertra-
gen und flir den Betrieb des Schweizerischen Ubertragungsnetzes verbindlich zu
regeln.

Die Mehrjahrespline fiir das Ubertragungsnetz dienen der Sicherstellung der mittel-
und langfristigen Versorgungssicherheit. Sie werden nach Buchstabe h vom Uber-
tragungsnetzbetreiber erstellt. Ebenso dient Buchstabe i der Versorgungssicherheit,
indem der Ubertragungsnetzbetreiber verpflichtet wird, die EICom iiber den Zustand
des Ubertragungsnetzes jihrlich in einem Bericht zu orientieren.

Mit Absatz 2 erhilt der Bundesrat die Kompetenz, dem Ubertragungsnetzbetreiber
weitere Aufgaben zu iibertragen.

Art. 18¢

In Absatz 1 werden die Netzeigentiimer fiir den Bereich Ubertragungsnetz verpflich-
tet, dessen rechtliche Entflechtung von den iibrigen Tatigkeitsbereichen (wie z.B.
Erzeugung, Handel und Vertrieb) vorzunehmen. Durch diese Entflechtung wird die
Hauptverantwortung fiir den Betrieb des Ubenragungsnetzes von den Eigentlimern
des Ubertragungsnetzes auf den schweizerischen Ubertragungsnetzbetreiber iiber-
tragen. Da aus Griinden des Eigentumsschutzes darauf verzichtet wird, die heutigen
Eigentiimer von Ubertragungsnetzen zu verpflichten, ihr Eigentum in den Ubertra-
gungsnetzbetreiber einzubringen, kénnen Eigentum und Betrieb des Ubertragungs-
netzes auseinander fallen. Es ist daher aus Sicht der Versorgungssicherheit wichtig,
die Verantwortlichkeiten klar zu definieren. Absatz 2 sieht demnach vor, dass die
Eigentiimer des Ubertragungsnetzes fiir die Sicherstellung der Leistungsfahigkeit,
insbesondere den Unterhalt und den Ausbau des Ubertragungsnetzes, sowie die
Interoperabilitit (z.B. fiir den Informationsaustausch und das Bereitstellen von
Messwerten) verantwortlich sind.

Mit Absatz 3 wird bezweckt, dass zwischen den Eigentiimern der Ubertragungsnetze
und dem schweizerischen Ubertragungsnetzbetreiber klare Schnittstellen und Ver-
antwortlichkeiten geschaffen werden. Die Einzelheiten sind vertraglich zu regeln.

Absatz 4 sieht vor, dass der Bundesrat dem Ubertragungsnetzbetreiber das Enteig-
nungsrecht einrdumen kann. Damit ist gewihrleistet, dass der Ubertragungsnetz-
betreiber seine Verantwortung fiir einen sicheren und leistungsfahigen Betrieb des
Ubertragungsnetzes auch dann wahrnehmen kann, wenn die Eigentiimer der Netze
sowie die Erzeuger ihren Pflichten nicht oder ungeniigend nachkommen.
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Art. 18d

In dieser zentralen Bestimmung ist der Netzzugang Dritter fiir den grenziiberschrei-
tenden Handel mit Elektrizitdt gestiitzt auf das Prinzip des geregelten Netzzugangs
auf Vertragsbasis (Regulated Third Party Access, TPA) verankert.

Nach Absatz 1 muss der Ubertragungsnetzbetreiber natiirlichen oder juristischen
Personen das Recht auf Netznutzung fiir den grenziiberschreitenden Handel mit
Elektrizitdt auf vertraglicher Basis nach objektiven Kriterien und diskriminierungs-
frei gestatten, sofern kein Verweigerungsgrund vorliegt (vgl. Abs. 2). Diskriminie-
rungsfrei heisst, dass die mit dem Betrieb des Ubertragungsnetzes verbundene
Marktmacht nicht in den vor- und nachgelagerten Méarkten der Erzeugung und des
Handels bzw. der Versorgung mit Elektrizitdt missbraucht werden darf. Dieser
Missbrauchsgefahr wird mit den Entflechtungsvorschriften entgegengewirkt (vgl.
Art. 18a und 18c). So soll z.B. gemdss Artikel 18a Absatz 4 vermieden werden, dass
sich Mitglieder des Verwaltungsrates und der Geschiftsleitung des Ubertragungs-
netzbetreibers wihrend ihrer Amtsdauer aus den Kenntnissen des Ubertragungsnetz-
betriebs gegeniiber potenziellen Konkurrenten einen Marktvorteil verschaffen,
indem sie auf den operativen Bereich von Unternechmen der Elektrizititserzeugung
oder des Elektrizitdtshandel einwirken. Die Entflechtungsvorschriften erkldren also
weitgehend, welche Umstéinde beim Ubertragungsnetzbetreiber vorliegen miissen,
damit eine Diskriminierung Dritter in Bezug auf den Netzzugang vermieden werden
kann.

Absatz 2 enthilt die abschliessende Aufzdhlung der Verweigerungsgriinde flir den
Netzzugang nach Absatz 1. Das Vorliegen eines Verweigerungsgrundes muss der
Ubertragungsnetzbetreiber mit schriftlicher Begriindung innerhalb von 10 Arbeitsta-
gen seit Eingang des Netzzugangsbegehrens nachweisen.

Als Verweigerungsgrund gilt nach Buchstabe a die Gefdhrdung des sicheren Netz-
betriebs nach Artikel 18b. Fiir Netzbetreiber, die gemiss Artikel 185 Absatz 1
Buchstabe a einen sicheren und zuverldssigen Netzbetrieb zu gewihrleisten haben,
kann sich bei einer entsprechenden Gefédhrdung nicht nur ein Recht zur Verweige-
rung des Netzzugangs, sondern eine Verpflichtung ergeben.

Der zweite Verweigerungsgrund ist das Fehlen freier Kapazitit nach Buchstabe b.
Dabei ist davon auszugehen, dass hohe Anforderungen an den Nachweis gestellt
werden, da bei Engpdssen Verfahren geméss Artikel 18f durchzufithren sind. Im
Ubertragungsnetz miissen im Betrieb, z.B. fiir Unterhaltsarbeiten, Kapazititen fiir
eine gewisse Dauer ausgeschaltet werden konnen. Solche Arbeiten kénnen kurzfris-
tig zu reduzierter freier Kapazitit fiihren. Absatz 2 Buchstabe b erlaubt dem Uber-
tragungsnetzbetreiber, insbesondere bei solchen Situationen den Netznutzern den
Netzzugang zu verweigern.

Als dritter Verweigerungsgrund ist in Buchstabe ¢ der Nachweis iiber fehlende
Reziprozitdt aufgefithrt. Das bedeutet, dass die Verpflichtungen der Schweiz aus
internationalen Abkommen aufgrund der Inkraftsetzung des vorliegenden Artikels
nicht weiter gehen sollen als bisher.

Bei den internationalen Abkommen, deren Verpflichtungen beim grenziiberschrei-
tenden Handel mit Elektrizitidt beachtet werden miissen, handelt es sich vor allem
um das GATT 1994 (SR 0.632.20), das Abkommen vom 22. Juli 1972 zwischen der
Schweizerischen Eidgenossenschaft und der europdischen Wirtschaftsgemeinschaft
(Freihandelsabkommen, SR 0.632.401) sowie um den Vertrag vom 17. Dezember
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1994 iber die Energiecharta (SR 0.730.0). Zusitzlich soll parallel zur Behandlung
der Anderungen im EleG eine Vereinbarung mit der EU getroffen werden, welche
die Belange des grenziiberschreitenden Stromhandels regelt.

Art. 18e

Absatz 1 regelt die Grundsitze zur Berechnung des Entgelts. Dieses muss sich an
den Kosten der physikalischen d.h. tatsichlichen Nutzung des Ubertragungsnetzes
orientieren. Die zusitzlichen Fliisse, welche aufgrund der grenziiberschreitenden
Transaktion entstehen, miissen vom Ubertragungsnetzbetreiber gemessen werden.
Die Kosten wiederum sind separat zu ermitteln und diirfen nicht den inléndischen
Endverbrauchern angelastet werden.

Da es sich hier um durch grenziiberschreitende Lieferungen verursachte Kosten
handelt, ist hinsichtlich der Methodik der Kostenermittlung die Beachtung internati-
onaler bzw. europiischer Regelungen erforderlich. Massgeblich ist hier insbesonde-
re Artikel 3 Absatz 6 der EU-Verordnung 1228/2003.

Demzufolge wird sich die Berechnung der Kosten nicht wie bei den Verteilnetzen
auf ein von der Nutzung einzelner Netzeinrichtungen unabhingiges Durchschnitts-
kostenprinzip abstiitzen konnen. Geméss Absatz 2 werden Kapitalkosten auf der
Grundlage der langfristigen durchschnittlichen Zusatzkosten LRAIC (Long range
average incremental costs) der in Anspruch genommenen Netzkapazititen ermittelt.
Ausgangspunkt der Entgeltberechnung sind dementsprechend diejenigen Kosten,
welche durch eine zusitzliche grenziiberschreitende Transaktion entstehen.

In Verbindung mit dem auf die einzelne grenziiberschreitende Transaktion beruhen-
den Ansatz wird, ausgehend von einem intensiven Wettbewerb um die grenziiber-
schreitenden Netzkapazititen in der o.a. EU-Richtlinie empfohlen, auf aktualisierte,
am Marktwert orientierte Kosten, abzustellen (current cost accounting). Dies wirkt
sich insbesondere auf die Bewertung des Anlagevermdgens im Rahmen der Kapital-
kostenermittlung aus (Wiederbeschaftfungszeitwert).

Gemiss Absatz 3 kann der Bundesrat die Abschreibungsdauer sowie den angemes-
senen d.h. marktgerechten Zinssatz fiir die betriebsnotwendigen Vermdgenswerte
festlegen und letztere bezeichnen. Dabei soll grundsétzlich von linearen Abschrei-
bungen mit je nach Anlagenkomponente spezifischen Nutzungsdauern ausgegangen
werden.

Zur Ermittlung der Risikopramie bei der Eigenkapitalverzinsung soll grundsétzlich
auf das innerhalb der Kapitalmarkttheorie entwickelte CAP-Modell (Capital Asset
Pricing Modell) abgestellt werden. Trotz mancher Schwichen dieses modelltheoreti-
schen Ansatzes kann am chesten die Transparenz und Nachvollziehbarkeit bei der
Pramienermittlung sichergestellt werden, insofern die Risiken branchentypisch sind.
Beim Fremdkapitalzins soll ebenfalls ein angemessener Zuschlag fiir die Kosten des
Kreditrisikos einbezogen werden. Bei der Ermittlung der Risikopradmie fiir die
Eigenkapitalverzinsung sowie der Kosten fiir das Fremdkapitalrisiko soll beriick-
sichtigt werden, dass sich die Risikoprimie allein an den Risiken des Ubertragungs-
netzes orientiert. Dessen Risiken sind erheblich niedriger einzustufen als die Risiken
im Zusammenhang mit dem Elektrizititshandel und der Elektrizitdtsproduktion.

Damit die aus Abschreibungen und Zinsen erwirtschafteten Mittel auch tatsdchlich
in der Zukunft zur Finanzierung von (gegebenenfalls verteuerten) Ersatzanlagen zur
Verfligung stehen (vgl. Art. 18f Abs. 5 Bst. b), ist es notwendig, eine nachvollzieh-
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bare Nebenrechnung bezogen auf das regulatorische Anlagevermdgen vorzunehmen.
Dabei sollen in der Vergangenheit fiir Wiederbeschaffungszwecke bereits gebildete
zusétzliche Abschreibungen, Wertberichtigungen und Riickstellungen bzw. bereits
gebildete Wiederbeschaffungsreserven beriicksichtigt werden.

Art. 18f

Gemiss Absatz I kann die verfiigbare Kapazitdt nach marktorientierten Verfahren
zugeteilt werden. Mit solchen Verfahren sind Versteigerungen oder Methoden mit
vergleichbarer Wirkung in Anlehnung an Verordnung 1228/2003 gemeint. Die
Verfahren fiir die Zuteilung von Kapazititen werden gemeinsam von den beteiligten
Ubertragungsnetzbetreibern erarbeitet (vgl. Art. 185 Abs. 1 Bst. d). Die Zuteilungs-
verfahren sind im Detail zu beschreiben und allen Beteiligten transparent zugénglich
zu machen. Dabei ist insbesondere das Vorgehen bei einer nachtriiglichen Anderung
des Fahrplans fiir alle Marktteilnehmer transparent darzulegen. Da dies auch auslidn-
dische Personen betreffen kann, muss auch dieses Verfahren mit ausldndischen
Ubertragungsnetzbetreibern koordiniert werden. Der Bundesrat hat zudem die Mog-
lichkeit, das Verfahren fiir die Zuteilung von Kapazititen festzulegen.

In Absatz 2 wird die Zuteilung der Kapazitdt im marktorientierten Verfahren in
zweierlei Hinsicht eingeschrankt: Zum einen in Bezug auf die Vorrangstellung von
Importen zur Versorgung der inldndischen Endverbraucher und zum andern in
Bezug auf den Vorrang von Lieferungen auf Grund von internationalen Bezugs- und
Liefervertragen, die vor dem 31. Oktober 2002 abgeschlossen worden sind. Im
Verhéltnis zueinander haben die Importe zur Versorgung inléndischer Endverbrau-
cher hohere Prioritét als internationale Lieferungen.

Das Datum des 31. Oktobers 2002 wurde deshalb gewihlt, weil die Anwendung
marktorientierter Zuteilungsverfahren fiir das Engpassmanagement anldsslich des
Florenz-Forums der EU-Regulatoren im November 2002 beschlossen wurde. Fiir
langfristige internationale Bezugs- und Liefervertrage, welche nach diesem Datum
abgeschlossen wurden, wird vorausgesetzt, dass sie in Kenntnis des kommenden
Systems des Engpassmanagements nach marktorientierten Verfahren erfolgten. Eine
Vorrangstellung aus Griinden der Rechtssicherheit ldsst sich nach diesem Datum
nicht mehr rechtfertigen.

Absatz 3 besagt, dass an Dritte zugeteilte Netzkapazitéit nur dann nachtriglich und
iiber kurze Zeit eingeschrinkt werden darf, wenn die Sicherheit des Ubertragungs-
netzes gefdhrdet ist und keine anderen Massnahmen ergriffen werden konnen.

Der Ubertragungsnetzbetreiber kann bei Gefihrdung der Netzsicherheit die Nutzung
zugeteilter Kapazitit geméss einem transparenten und vorgéngig publizierten Ver-
fahren einschrianken. Unter «andere Massnahmeny, die er vorab ergreifen muss, sind
insbesondere die Durchsetzung der vereinbarten Fahrpldne sowie Schalthandlungen
zur Optimierung der Fliisse zu verstehen.

Absatz 4 soll verhindern, dass ungenutzte Ubertragungskapazitit gehortet werden
kann, um daraus einen Wettbewerbsvorteil bzw. eine Wettbewerbsbehinderung zu
erzielen. Nicht beanspruchte Kapazitdt muss darum nach dem «use-it-or-lose-it»-
Prinzip wieder an den Markt zuriickgegeben werden.

In Absatz 5 wird festgelegt, wie die Einnahmen aus marktorientierten Zuteilungsver-
fahren zu verwenden sind. Mit dieser Bestimmung soll verhindert werden, dass die
Einnahmen von vertikal integrierten Unternehmen und ihren Eigentiimern zur Quer-
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subventionierung anderer Tétigkeitsbereiche, insbesondere Stromerzeugung und
Handel, verwenden werden. Nach Buchstabe a sind diese zur Deckung von Kosten
des grenziiberschreitenden Stromhandels zu verwenden, soweit sie nicht einzelnen
Verursachern nach dem LRAIC-Verfahren (Art. 18e) direkt angelastet werden
konnen, wie Kosten zur Gewéhrleistung der Verfiigbarkeit der zugeteilten Kapazitét.
In Buchstabe b wird die Verwendung der Einnahmen zur Erhaltung und Verbesse-
rung von grenziiberschreitenden Ubertragungskapazititen verankert. In Buchstabe c
wird die Entschddigung von weiteren Kosten im Ubertragungsnetz unter Beriick-
sichtigung von risikoadiiquaten Entschidigungen der Eigentiimer am Ubertragungs-
netz aufgefiihrt.

Nach Absatz 6 kann der Bundesrat zur Erhéhung der grenziiberschreitenden Uber-
tragungskapazititen Ausnahmen vom Netzzugang (Art. 184) und bei der Berech-
nung der verursachten Netzkosten (Art. 18¢) vorsehen. Gefordert werden konnen
demnach Investitionen in neue Ubertragungsnetzkapazititen. Forderungswiirdig ist
das gesamte schweizerische Ubertragungsnetz, insofern es fiir Transite genutzt wird.
Es kann sich dabei sowohl um einen Neubau als auch um Erhéhungen der Kapazitét
auf bestehenden Anlagen handeln. Zudem wird vorausgesetzt, dass die Neuinvestiti-
on mit einem erheblichen wirtschaftlichen Risiko verbunden ist. Dieser Ansatz
schliesst die Bestimmungen nach Artikel 7 der EU-Verordnung 1228/2003 betref-
fend neue Verbindungsleitungen (so genannte «Merchant Lines») grundsitzlich ein,
ohne sich jedoch auf diese einzuschrénken. Hintergrund ist, dass die Diskussion auf
Ebene der EU iiber die geeigneten Massnahmen zur Setzung von Investitionsanrei-
zen fiir den Ausbau grenziiberschreitender Ubertragungsleitungen selbst im Fluss ist,
da eine Vielzahl von insbesondere technischen Fragen im Zusammenhang mit der
praktischen Umsetzung noch offen sind. Absatz 6 ist von daher weiter gefasst. So
konnen Investitionsanreize neben oder statt Einschrankungen hinsichtlich des Netz-
zugangs bzgl. der neu erstellten Leitungen z.B. auch iiber kiirzere Abschreibungs-
dauern oder hohere Risikopramien erfolgen. Davon ausgehend, dass die beschriebe-
nen Investitionen zur Forderung grenziiberschreitender Ubertragungskapazititen
vorgenommen werden, sind die Kosten nicht den inldndischen Verbrauchern zu
verrechnen.

Art. 18g

In Artikel 18g wird die Organisation der neu zu schaffenden Elektrizitdtskommissi-
on (EICom) geregelt. Die EICom ist ein sektorspezifischer Regulator fiir die Elektri-
zitdtswirtschaft. Die vorliegende Bestimmung lehnt sich eng an die Organisation der
Kommunikationskommission (ComCom) an. Die EICom soll als unabhéngige
Behorde mit richterlicher Funktion ausgestaltet werden. Entscheidend ist deren
personelle Besetzung mit unabhédngigen Sachverstindigen. Der Bundesrat wird
dabei auf eine paritdtische Zusammensetzung achten. Es sollen insbesondere nicht
nur Sachverstindige mit Erfahrung im Zusammenhang mit der Ubertragung von
Elektrizitdt, sondern auch solche mit Erfahrung im Umfeld des internationalen
Handels oder der Konsumenten beriicksichtigt werden. Die Unabhingigkeit der
Sachverstidndigen soll sicherstellen, dass fachliche und sachliche Kriterien bei der
Tétigkeit der Kommissionsmitglieder im Vordergrund stehen.

Nach 4bsatz 2 ist die EICom eine absolut unabhingige Behdrde. Sie unterliegt in
ihren Entscheidungen keinen Weisungen von Bundesrat und Departement und ist
auch im Ubrigen von den Verwaltungsbehorden unabhingig. Die ElCom verfiigt
tiber ein eigenes Sekretariat. Die Grosse dieses Sekretariats hangt davon ab, wie weit
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die EICom nach Absatz 3 fiir die Vorbereitung der fiir den Vollzug des Gesetzes
notwenigen Entscheidungen und Verfiigungen das Bundesamt fiir Energie beizieht.
Verzichtet die EICom auf die Schaffung eines grosseren Sekretariates mit wissen-
schaftlichen Mitarbeitern, kann sie gestiitzt auf das Weisungsrecht vom Bundesamt
fiir Energie die erforderlichen Untersuchungen, Gutachten oder Entscheidvorberei-
tungen verlangen.

Der Bundesrat iibt die administrative Aufsicht tiber die Geschéftsfiihrung der Kom-
mission aus. Im Rahmen dieser Aufsicht genehmigt er nach Absatz 4 ihr Organisa-
tions- und Geschiftsfilhrungsreglement.

Nach Absatz 5 werden die Kosten der EICom durch Verwaltungsgebiihren gedeckt.
Zur Deckung der Aufsichtskosten, die nicht durch Gebiihren gedeckt sind, kann der
Bundesrat nach Artikel 18/ vorsehen, dass beim schweizerischen Ubertragungsnetz-
betreiber jahrlich eine Aufsichtsabgabe erhoben wird.

Art. 18h

In dieser Bestimmung werden die Aufgaben der neu zu schaffenden Elektrizitits-
kommission (EICom) umschrieben. 4bsatz 1 enthlt die umfassende Kompetenz der
ElCom, die Einhaltung der Bestimmungen von Ziffer 1115 des Elektrizititsgesetzes
zu iliberwachen und die fiir den Vollzug dieser Ziffer notwendigen Entscheide zu
treffen bzw. Verfligungen zu erlassen. Die EICom ist iiberall dort zustéindig, wo die
Entscheid- und Verfiigungskompetenz nicht ausdriicklich einer anderen Behorde
vorbehalten ist.

Die nicht abschliessende Aufzéhlung der einzelnen Kompetenzen in Absatz 2 fasst
die wichtigsten Zustdndigkeiten der ElCom zusammen. Buchstabe a regelt die
Zustandigkeiten im Streitfall. Sie entscheidet {iber Streitigkeiten beziiglich des
Zugangs zum Ubertragungsnetz, der entsprechenden Netznutzungsbedingungen
sowie der Netznutzungsentgelte. Die EICom kann den Netzzugang auch vorsorglich
verfiigen. Damit soll sichergestellt werden, dass der Netzzugang nicht durch unge-
biihrlich lange Verfahren und die Ausschdpfung sdamtlicher Rechtsmittel auf unbe-
stimmte Zeit hinausgeschoben werden kann. Nach Buchstabe b entscheidet die
ElCom auch iiber die Verwendung der Einnahmen aus marktorientierten Zuteilungs-
verfahren. Damit hat die EICom ein Steuerungsinstrument um sicherzustellen, dass
die Einnahmen sachgerecht und bediirfnisorientiert im Rahmen des Katalogs von
Artikel 18f'Absatz 5 eingesetzt werden.

Nach Absatz 3 beobachtet und iiberwacht die EICom die Entwicklung der Elektrizi-
tatsmérkte im Hinblick auf eine sichere und erschwingliche Versorgung in allen
Landesteilen. Damit besitzt die EICom neben den Kompetenzen zur Uberwachung
des diskriminierungsfreien Zugangs zum Ubertragungsnetz auch wichtige Aufgaben
im Bereich der Versorgungssicherheit.

Gemiss Absatz 4 nimmt die EICom die Koordination mit ausldndischen Regulie-
rungsbehdrden vor und vertritt die Interessen der Schweiz in internationalen Regula-
torengremien.

Sie orientiert nach 4bsatz 5 die Offentlichkeit iiber ihre Titigkeit und erstattet dem
Bundesrat jéhrlich einen Tétigkeitsbericht.
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Art. 18i

Mit dieser Bestimmung soll der zunehmenden internationalen Bedeutung des Elekt-
rizitdtssektors Rechnung getragen werden. Eine analoge Bestimmung enthélt auch
Artikel 64 des Fernmeldegesetzes vom 30. April 1997 (FMG, SR 784.10).

Der Bundesrat wird erméchtigt, fiir grenziiberschreitende Tatbestinde im Anwen-
dungsbereich dieses Gesetzes internationale Abkommen abzuschliessen. Damit wird
das Parlament von der Genehmigung jedes einzelnen neuen Abkommens entlastet.

Die Kompetenz fiir Abkommen administrativen und technischen Inhalts abzu-
schliessen kann der Bundesrat gestiitzt auf Artikel 48a des Regierungs- und Verwal-
tungsorganisationsgesetzes (RVOG, SR 172.010) auch an das Departement oder an
das BFE delegieren. Dies entspricht der bestehenden Praxis fiir den Abschluss von
internationalen Vertrdgen.

Art. 18]

Die Eidgendssische Rekurskommission fiir Infrastruktur und Umwelt (vormals
Rekurskommission des UVEK) ist Beschwerdeinstanz gegen Verfligungen der
ElCom. Die Entscheide dieser Rekurskommission konnen an das Bundesgericht
weitergezogen werden. Das Verfahren richtet sich nach dem Bundesgesetz iiber das
Verwaltungsverfahren vom 20. Dezember 1968 (VWVG, SR 172.021).

Art. 18k

Die Unternehmen der Elektrizititswirtschaft miissen den zustindigen Behodrden
gemdss Absatz 1 sowohl die Informationen und Daten bekannt geben als auch die
Unterlagen zur Verfiigung stellen, welche zur Umsetzung des Gesetzes oder dessen
Vorbereitung nétig sind. Insbesondere die Elektrizitdtskommission und das BFE
sind auf diese Auskiinfte angewiesen, um ihre Aufgaben gemaéss Gesetz erfiillen zu
konnen.

Die zustidndigen Behorden sind auch berechtigt, wahrend der {iblichen Arbeitszeit
die Geschéftsrdume und Anlagen auskunftspflichtiger Unternehmen zu betreten und
besichtigen. Soweit jedoch die angeforderte Auskunft ordnungsgemadss erteilt wird
und deren Inhalt als glaubhaft erscheint, sind die Behdrden gehalten, vom Zutritts-
recht zuriickhaltend Gebrauch zu machen.

Absatz 2 erginzt die Auskunftspflicht nach Absatz 1. Damit besteht nicht nur fiir
Private sondern auch fiir Behorden des Bundes und der Kantone eine Mitwirkungs-
pflicht bei Abklarungen durch die Elektrizitdtskommission und das BFE. Die EICom
kann namentlich zur Uberpriifung der Versorgungssicherheit in allen Landesteilen
der Schweiz auf die Unterstiitzung durch die Kantone angewiesen sein.

Art. 181

Diese Bestimmung dient als Rechtsgrundlage fiir das Erheben einer Aufsichtsabgabe
vom schweizerischen Ubertragungsnetzbetreiber. Bei Aufsichtsabgaben gilt das
Aquivalenzprinzip nicht. Die Titigkeiten, welche mit der Aufsichtsabgabe finanziert
werden, kdnnen nicht individuell zugerechnet werden. Subjekt, Objekt und Bemes-
sungsgrundlage miissen deshalb im formellen Gesetz selber festgelegt werden. Diese
Voraussetzungen erfiillen Absdtze I und 2: Darin wird der Bundesrat erméchtigt,
vom schweizerischen Ubertragungsnetzbetreiber nebst Gebiihren eine jihrliche,
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pauschale Aufsichtsabgabe zu verlangen; dies zur Deckung von Aufsichtskosten,
welche nicht bereits durch Gebiihren gedeckt sind. Als Bemessungsgrundlage die-
nen die Aufsichtskosten des Vorjahres. Bei der erstmaligen Erhebung beabsichtigt
der Bundesrat die Aufsichtskosten aufgrund einer Schitzung zu erheben. Geméss
Absatz 3 diirfen die Aufsichtsabgaben nicht auf die inldndischen Endverbraucher
iiberwilzt werden (vgl. Art. 18e Abs. 1).

2.2 Stromversorgungsgesetz
2.2.1 1. Kapitel: Allgemeine Bestimmungen
Art. 1 Ziele

Artikel 1 beschreibt die Zielsetzung des Gesetzes. Er enthilt keine konkreten Rechte
oder Pflichten. Dieser Artikel ist programmatischer, und nicht normativer Natur.

Mit dieser Bestimmung sollen im Gesetz einerseits die Rahmenbedingungen fiir eine
sichere und nachhaltige Versorgung der Endverbraucher mit Elektrizitdt in allen
Landesteilen verankert werden. Die sichere Versorgung umfasst namentlich die
konstante Lieferung von elektrischer Energie und das Gewéhrleisten von geniigend
Kapazititen bei der Erzeugung, Ubertragung und Verteilung. Die nachhaltige Ver-
sorgung bedeutet, dass sowohl die soziale und wirtschaftliche Vertraglichkeit als
auch der umweltvertrdgliche, schonende Umgang mit den natiirlichen Ressourcen
beriicksichtigt werden sollen; dazu gehort insbesondere das Fordern der Erzeugung
von Elektrizitit aus Wasserkraft in der Schweiz.

Andererseits soll das Gesetz die Rahmenbedingungen fiir den nationalen und die
Mitwirkung im internationalen Wettbewerb im Elektrizitdtsbereich festlegen. Durch
das Schaffen von nationalem Wettbewerb soll nicht nur Druck auf die relativ hohen,
industriellen Strompreise in der Schweiz ausgeiibt, sondern auch die Innovation in
der Elektrizitdtsbranche und das Wachstum der gesamten Schweizer Wirtschaft
begiinstigt werden. Mit der Mitwirkung im internationalen Wettbewerb ist demge-
geniiber das Halten und Ausbauen der starken Stellung der schweizerischen Elektri-
zitdtswirtschaft als Stromdrehscheibe in Europa gemeint.

Art. 2 Geltungsbereich

Gemiss Absatz 1 gilt das Gesetz ausschliesslich fiir das Netz der allgemeinen Lan-
desversorgung, das mit 50 Hz Wechselstrom betrieben wird. Dazu gehort sowohl
das Ubertragungsnetz (Spannungsebenen 220-380 kV) als auch die Verteilnetze
(Spannungsebenen 400 V-160 kV). Fir Erstellung, Betrieb und Instandhaltung
dieser Netze gilt das Elektrizititsgesetz vom 24. Juni 1902 (EleG; SR 734.0) sowie
die dazu erlassenen Ausfiihrungsverordnungen. Welche Netze als Elektrizititsnetz
im Sinne des StromVG gelten, ist in Artikel 4 Buchstabe a StromVG definiert.

Absatz 2 bestimmt, dass der Bundesrat den Geltungsbereich des Gesetzes oder
einzelner Bestimmungen auf andere Elektrizititsnetze ausdehnen kann, soweit dies
ndtig ist, um die Ziele dieses Gesetzes zu erreichen. Mit dieser Delegationskompe-
tenz wird ermoglicht, dass die im vorliegenden Gesetz enthaltenen Grundsétze tiber
die Versorgungssicherheit und den Netzzugang Dritter auch auf andere Elektrizitéts-
netze angewendet werden konnen. Im Vordergrund steht dabei aus heutiger Sicht
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das Bahnstromnetz. Dieses Elektrizititsnetz unterscheidet sich in technischer Hin-
sicht wesentlich vom allgemeinen Landesversorgungsnetz. Das Bahnstromnetz wird
mit 16.7 Hz Wechselstrom betrieben. Es hat durch den Taktfahrplan bedingte sehr
hohe Leistungsspitzen. Zudem ist es weniger feinmaschig als das allgemeine Lan-
desversorgungsnetz und reagiert daher empfindlicher auf Netzstérungen. Sollte der
Bundesrat im Interesse eines funktionierenden Elektrizitdtsmarktes den Geltungsbe-
reich des StromVG auf andere Netze wie das Bahnstromnetz ausdehnen, so hat er
den besonderen technischen Anforderungen dieser Netze sowie dem Vorrang des
Bahnbetriebs Rechnung zu tragen.

Art. 3 Subsidiaritit und Kooperation

Absatz 1 verankert das Kooperationsprinzip. Danach arbeiten Bund und Kantone fiir
den Vollzug des Gesetzes mit betroffenen Organisationen zusammen. Auf Stufe
Bund wird der Bundesrat explizit erméachtigt, private Organisationen zum Vollzug
beizuziehen (vgl. Art. 28 Abs. 4).

Als Partner steht namentlich der Verband Schweizerischer Elektrizitatswerke (VSE)
im Vordergrund. Die Zusammenarbeit erstreckt sich aber auch auf Organisationen
aus anderen Bereichen, wie Konsumentenorganisationen.

Absatz 2 enthdlt den Grundsatz des Vorrangs privater Massnahmen vor staatlichen
Massnahmen (Subsidiaritétsprinzip). Dieser Grundsatz gilt sowohl fiir den Bund als
auch fiir die Kantone. Sie sind beide verpflichtet, vor dem Erlass von Ausfiithrungs-
vorschriften private Vereinbarungen zu priifen und diese allenfalls in ihr Ausfiih-
rungsrecht zu tibernehmen. Die Kompatibilitdt mit den Grundsitzen des Gesetzes
und das Vorliegen innert niitzlicher Frist bleiben vorbehalten.

Private Vereinbarungen kénnen auch dann ganz oder teilweise ins Ausfithrungsrecht
ibernommen werden, wenn nicht die ganze Elektrizitdtswirtschaft davon betroffen
ist. Auf diese Weise werden Organisationen und Unternchmen belohnt, welche
sachgerechte Vollzugsregeln finden und gleichzeitig solche ins Recht gefasst, die
sich den Vereinbarungen nicht anschliessen (sog. «free riders»). Vor einer Uber-
nahme von privaten Versicherungen ins Ausfiihrungsrecht wird gepriift, ob neben
der betreffenden Vereinbarung andere praxisnahe Losungen bestehen, welche das
vom Gesetzgeber angestrebte Ziel besser zu verwirklichen vermdgen.

Art. 4 Begriffe

Mit dem raschen Fortschritt der Wissenschaft und der internationalen Entwicklun-
gen miissen die Begriffe im technisch komplexen Bereich der Stromversorgung
schnell angepasst werden konnen. Absatz 2 verleiht dem Bundesrat die dazu not-
wendige Flexibilitat.
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2.2.2 2. Kapitel: Versorgungssicherheit
2.2.2.1 1. Abschnitt: Gewéhrleistung der Grundversorgung

Art. 5 Netzgebiete und Anschlussgarantie

Nach Absatz 1 bezeichnen die Kantone die Netzgebiete der auf ihrem Gebiet titigen
Netzbetreiber. Als Netzgebiet gilt grundsétzlich die rdumliche Ausdehnung des
Netzes eines Netzbetreibers iiber ein Gebiet, in welchem Endverbraucher an dieses
Netz angeschlossen sind. Ziel dieser Regelung ist, dass keine «verwaisten» Netzge-
biete entstehen. Es soll nicht dem Ermessen eines Netzbetreibers anheim gestellt
bleiben, ob beispielsweise ein Elektrizitdtsnetz in einem wirtschaftlich unrentablen
Gebiet (abgelegene Talschaften) weiterhin betriecben wird. Die Zuteilung eines
Netzgebietes hat gestiitzt auf kantonales Recht zu erfolgen. Zu beachten sind dabei
alle verfassungsméssigen Rechte, insbesondere das Gebot der Gleichbehandlung.
Die bisherigen Eigentumsverhéltnisse an den Netzen sind soweit moglich zu wah-
ren. Die Kantone kénnen die Zuteilung an die Gemeinden delegieren. Die Zuteilung
diirfte in der Regel in der Form eines Verwaltungsaktes erfolgen, welcher nach
kantonalem Recht der Beschwerdemdglichkeit unterliegt.

Die Kantone kdnnen dem Netzbetreiber zur Stirkung der Grundversorgung Leis-
tungsauftrage erteilen. Zu denken ist beispielsweise an die Pflicht, die &ffentliche
Beleuchtung sicherzustellen, ein bestimmtes Ausmass an Reservekapazititen zu
halten, iiber das StromVG hinausgehende Versorgungspflichten zu erfiillen oder
Energiedienstleistungen zu erbringen.

Absatz 2 verankert die Anschlusspflicht. Alle Endverbraucher innerhalb des Sied-
lungsgebietes sowie alle Elektrizititserzeuger (auch ausserhalb des Siedlungsgebie-
tes), haben das Recht, an das Verteil- bzw. Ubertragungsnetz angeschlossen zu
werden. Der rechtliche Anspruch auf Anschluss an die Elektrizitdtsnetze ist ein
wesentlicher Bestandteil der Grundversorgung. Abweichende bundesrechtliche,
kantonale und kommunale Bestimmungen, die den Anschluss bestimmter elektri-
scher Einrichtungen, beispielsweise aus sicherheitstechnischen oder energiepoliti-
schen Griinden, verbieten oder unter eine Bewilligungspflicht stellen, bleiben ge-
geniiber dieser Bestimmung vorbehalten (z.B. Art. 7 EnG oder kt. Bestimmungen
iiber Elektroheizungen betreffend zu liefernden Energiemenge). Die technischen
Mindestanforderungen fiir den Anschluss an Elektrizititsnetze (vgl. Art. 8 Abs. 1
Bst. d) miissen erfiillt sein, und es muss gewihrleistet sein, dass die Netzstabilitit
nicht beeintrachtigt wird.

Nach Absatz 3 konnen die Kantone auf ihrem Gebiet titige Netzbetreiber beispiels-
weise liber eine Verfiigung dazu verpflichten, Endverbraucher auch ausserhalb ihres
Netzgebietes an das Netz anzuschliessen. Sie haben dabei den Grundsatz der Ver-
héltnisméssigkeit zu wahren. Eine solche Verpflichtung wire verhdltnismissig,
wenn die Versorgung auf andere Weise nicht moglich oder wirtschaftlich nicht
zumutbar ist (z.B. Selbstversorgung ist mit ausserordentlich hohen Kosten verbun-
den) und wenn der Anschluss fiir den zu verpflichtenden Netzbetreiber technisch
und betrieblich méglich und auch wirtschaftlich tragbar ist.

Absatz 4 ermdglicht es den Kantonen, bestimmte Ausnahmen von der Anschluss-
pflicht vorzusehen, beispielsweise fiir stark abgelegene Gebiete, wo die Anschluss-
kosten unverhiltnisméssig hoch sind und den Bewohnern den Betrieb einer Selbst-
versorgungsanlage wirtschaftlich zugemutet werden kann. Das Siedlungsgebiet ist in
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der Regel kleiner als das Netzgebiet eines Netzbetreibers. Unter dem Begriff Sied-
lungsgebiet werden Bauzonen und die moglichen Bauzonenerweiterungen geméss
der kantonalen Richtplanung verstanden. Ferner konnen die Kantone auch vorsehen,
dass der Grundsatz des diskriminierungsfreien Netzzugangs nicht durch prohibitiv
hohe Anschlusskosten unterlaufen wird.

Anders als die Absétze 1-4 wird Absatz 5 vom Bund und nicht von den Kantonen
vollzogen (vgl. Art. 28 Abs. 1). Um kartellrechtlichen Bedenken entgegenzuwirken,
welche sich aus einer Branchenvereinbarung ergeben konnen, kann der Bundesrat
Grundsitze zur Zuordnung von Kunden zu bestimmten Spannungsebenen festlegen.
Grundsitzlich obliegt es jedoch gemiss dem Subsidiaritétsprinzip (vgl. Art. 3) den
Netzbetreibern, untereinander transparente und diskriminierungsfreie Regeln fiir die
Zuordnung von Endverbrauchern, Elektrizititserzeugern und Netzbetreibern zu einer
bestimmten Spannungsebene zu vereinbaren. Die Zuordnung zu einer bestimmten
Spannungsebene soll gesamtschweizerisch nach einheitlichen Kriterien erfolgen.
Uber Streitigkeiten entscheidet die EICom.

Art. 6 Liefergarantie und Tarifgestaltung fiir Haushalte

Diese Bestimmung gilt nur wihrend der ersten Markt6ffnungsphase (sieche Art. 30).
Wihrend dieser Phase haben Haushalte keinen Netzzugang (siche Art. 13 Abs. 2
StromVG). Die Haushalte konnen ihren Stromlieferanten nicht frei wahlen und
haben daher von Gesetzes wegen eine besondere Stellung. Nach Artikel 30 Absatz 2
StromVG entscheidet die Bundesversammlung fiinf Jahre nach Inkrafttreten des
Gesetzes in einem dem fakultativen Referendum unterstehenden Bundesbeschluss
iiber den Ubergang von der Teilmarktdffnung zur vollen Marktdffnung und damit
iiber die Aufthebung dieser Bestimmung.

Absatz 1 stipuliert eine Versorgungspflicht der Verteilnetzbetreiber fiir die Haushal-
te. Sie haben einen rechtlichen Anspruch darauf, dass ihnen jederzeit die gewiinschte
Menge an Elektrizitdt mit der erforderlichen Qualitit zu angemessenen Preisen
geliefert wird.

Absatz 2 legt zwei Grundsitze fiir die Elektrizitétstarife fest. Gemédss dem ersten
Grundsatz der Solidaritét sollen fiir Haushalte mit gleichartiger Verbrauchscharakte-
ristik im Netz eines Netzbetreibers gleiche Elektrizitatstarife gelten. Ein zweiter
Grundsatz besteht darin, die Elektrizitétstarife gegeniiber unvorhersehbaren saisona-
len Schwankungen abzusichern, wobei eine differenzierte Tarifgestaltung, z.B.
Sommer- und Wintertarife wie Hoch- und Niedertarife weiterhin moglich ist. Die
Elektrizitdtstarife miissen aufgeschliisselt nach Energie, Netznutzung sowie Abga-
ben und Leistungen an das Gemeinwesen publiziert und fakturiert werden.

Nach Absatz 3 gelten fiir Haushalte die gleichen Grundsitze fiir die Festlegung der
Netznutzungstarife, wie sie fiir Endverbraucher gelten, die ihren Stromlieferanten
frei wihlen konnen. Die Verpflichtung, fiir den Anteil Energie eine separate Kosten-
tragerrechnung zu fiihren, schafft Transparenz und verhindert eine Quersubventio-
nierung. Damit konnen die Endverteiler im Bedarfsfall nachweisen, dass die Ener-
gietarife auf den tatsdchlichen Kosten basieren und die Preisvorteile an die
Haushalte weitergegeben wurden. Die Uberwachung der Elektrizititstarife obliegt
nach Artikel 21 Absatz 2 Buchstabe a StromVG dem Regulator (EICom).

Die Betreiber der Verteilnetze haben bereits bei Inkrafttreten des Gesetzes unbe-
schriankten Marktzugang. Dies ermdglicht ihnen, sich von ihren bisherigen Vorliefe-
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ranten zu 16sen und sich am Markt mit der preisgiinstigsten Energie einzudecken.
Absatz 4 verpflichtet diese Netzbetreiber, ihre am freien Markt erzielten Preisvortei-
le an die Haushalte weiterzugeben.

Art. 7 Wahlmodell abgesicherte Stromversorgung

Dieser Artikel wird mittels Bundesbeschluss 5 Jahre nach Inkrafttreten dieses Geset-
zes in Kraft gesetzt (vgl. Art. 30). Haushalte konnen ab Inkrafttreten der vollen
Marktéffnung geméss Artikel 13 Absatz 1 wihlen, ob sie sich im Rahmen der «ab-
gesicherten Stromversorgung» weiterhin vom bisherigen Lieferanten mit Elektrizitét
beliefern lassen wollen oder ob sie einen anderen Lieferanten bevorzugen. Unter-
nimmt ein Haushalt nichts, so wird er wie bisher vom lokalen Endverteiler versorgt.

Die Verteilnetzbetreiber werden geméss Absatz I verpflichtet, die Haushalte, welche
auf den Netzzugang verzichten, in ihrem Netzgebiet zu angemessenen Preisen zu
beliefern. Um die «Angemessenheity des Energielieferungsanteils beurteilen zu
konnen und eine Quersubventionierung der freien Endverbraucher zu unterbinden,
werden die Netzbetreiber in Absatz 3 verpflichtet, fiir die Energielieferung an die
Haushalte, welche auf den Netzzugang verzichten, eine Kostentridgerrechnung zu
fiihren. Damit kdnnen die Endverteiler im Bedarfsfall nachweisen, dass die Energie-
tarife auf den tatsichlichen Kosten basieren. Die Uberwachung der Elektrizititstarife
obliegt nach Artikel 21 Absatz 2 Buchstabe a StromVG dem Regulator (EICom).

Absatz 2 legt fur die Elektrizititstarife der Haushalte, welche auf den Netzzugang
verzichten, erstens den Grundsatz der Solidaritdt fest. Fiir Haushalte mit gleicharti-
ger Verbrauchscharakteristik sollen gleiche Elektrizitétstarife gelten. Zweitens
sollen die Elektrizitétstarife gegeniiber unvorhersehbaren saisonalen Schwankungen
abgesichert werden, wobei eine differenzierte Tarifgestaltung, z.B. Sommer- und
Wintertarife wie Hoch- und Niedertarife weiterhin moglich ist. Die Elektrizitétstari-
fe miissen aufgeschliisselt nach Energie, Netznutzung sowie Abgaben und Leistun-
gen an das Gemeinwesen publiziert und fakturiert werden.

Der Bundesrat erhdlt mit Absatz 4 die Kompetenz, die Einzelheiten zur Belieferung
der Endverbraucher nach Absatz 1 festzulegen. Bei den Vertragsmodalitdten geht es
insbesondere um die Fristen bei einem Lieferantenwechsel.

2222 2. Abschnitt:
Sicherstellung der Versorgung

Art. 8 Aufgaben der Netzbetreiber

Die Verantwortung fiir eine sichere Versorgung obliegt primér den Unternehmen der
Elektrizititswirtschaft. Fiir den Bereich des Netzes, der ein natiirliches Monopol
darstellt und nicht dem direkten Wettbewerb ausgesetzt ist, sind in diesem Artikel
die Aufgaben der Netzbetreiber festgehalten. Als Netzbetreiber gelten sowohl die
Betreiber von Verteilnetzen als auch der schweizerische Ubertragungsnetzbetreiber.

Da die Sicherheit des Netzes von jedem angeschlossenen Netzbetreiber abhéingt, gilt
gemiss Absatz 1 generell eine Koordinationspflicht fiir die Tatigkeiten der Netz-
betreiber. Buchstabe a ist als umfassende Verpflichtung fiir den addquaten Ausbau,
den sicheren Betrieb und permanenten Unterhalt des Netzes zu verstehen. Als weite-
re Aufgaben nennt Absatz 1 explizit, aber nicht abschliessend, die Organisation der
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Netznutzung inklusive Netzregulierung, die Bereitstellung der benétigten Reserve-
leitungskapazititen sowie den Erlass der technischen und betrieblichen Mindestan-
forderungen fiir den Netzbetrieb. Damit ist die Pflicht verbunden, international
anerkannte Normen und Empfehlungen wie z.B. das Betriebshandbuch der UCTE
(Union for the Coordination of Transmission of Electricity) fiir den Netzbetrieb in
der Schweiz zu libernehmen und verbindlich zu regeln.

Die Mehrjahrespléne nach Absatz 2 dienen der Sicherstellung der mittel- und lang-
fristigen Versorgungssicherheit. Ebenso dient auch Absatz 3 der Versorgungssicher-
heit, in dem er die Netzbetreiber verpflichtet, die EICom {iber den Zustand der Netze
jéhrlich in einem Bericht zu orientieren. Diese Pflichten sollen nicht zu unverhélt-
nisméssigem Verwaltungsaufwand fithren; deshalb kann der Bundesrat nach
Absatz 4 fir kleine Netzbetreiber Erleichterungen vorsehen.

Beim EMG wurde verschiedentlich beméngelt, dass eine Sicherstellung der Pflich-
ten der Netzbetreiber nicht geniigend gewihrleistet sei. Absatz 5 sieht daher vor,
dass der Bundesrat bei Vernachldssigung der Pflichten Sanktionen inklusive der
Ersatzvornahme vorsehen kann. Konkret konnen also etwa auf Kosten eines sdumi-
gen Netzbetreibers Unterhaltsarbeiten angeordnet werden. Wer die entsprechenden
Sanktionen ausspricht, legt der Bundesrat auf Verordnungsebene fest.

Art. 9 Massnahmen bei Gefahrdung der Versorgung

Nach dem in Artikel 3 StromVG verankerten Subsidiarititsprinzip ist die Sicherstel-
lung der Elektrizititsversorgung primér eine Aufgabe der Unternehmen der Elektri-
zititswirtschaft. Diese arbeiten unter Achtung des Kartellgesetzes fiir die Planung,
Vorbereitung und Durchfiihrung von Massnahmen zur Verhinderung und Beseiti-
gung von Versorgungsengpéssen zusammen. Soweit die Unternehmen der Elektrizi-
tatswirtschaft ihre Aufgaben pflichtgemadss erfiillen (konnen), hat sich der Staat
zurlickzuhalten. Dieses Prinzip beruht auf dem Energieartikel in der Bundesverfas-
sung (Art. 89 BV) und gilt ebenso im Bereich der wirtschaftlichen Landesversor-
gung.

Die in Artikel 9 enthaltenen Massnahmen des Bundesrates sind im Sinne einer
ultima ratio zu verstehen. Der Bundesrat kann diese Massnahmen zur Sicherstellung
der nationalen Versorgung nur ergreifen, wenn die Unternehmen der Elektrizitéts-
wirtschaft die sichere und erschwingliche Elektrizititsversorgung aus eigener Kraft
nicht mehr gewdhrleisten koénnen. Es geht beim vorgeschlagenen Massnahmenpaket
darum, die mittel- oder langfristige Versorgung subsididr sicherstellen zu konnen.
Das Ergreifen kurzfristiger Massnahmen zur Behebung voriibergehender Engpésse
erfolgt im Rahmen der wirtschaftlichen Landesversorgung, sofern die Unternehmen
der Elektrizitatswirtschaft diesen Engpdssen nicht selber mit wirksamen Massnah-
men begegnen konnen.

Artikel 9 muss im Kontext mit dem zu Grunde liegenden Monitoring nach Arti-
kel 21 Absatz 3 gesehen werden: Die ElCom beobachtet und iiberwacht die Ent-
wicklung der nationalen und internationalen Elektrizitdtsmérkte im Hinblick auf eine
sichere und erschwingliche Versorgung in allen Landesteilen. Sie stiitzt sich dabei
auf die umfassende Berichterstattung der Netzbetreiber (vgl. Art. 8 Abs. 3
StromVG). Kommt die EICom aufgrund dieses Monitorings zum Schluss, dass sich
mittel- oder langfristig eine erhebliche Gefahrdung der inlédndischen Versorgungssi-
cherheit abzeichnet, der die Unternehmen der Elektrizitétswirtschaft nicht aus eige-
ner Kraft begegnen konnen, unterbreitet die EICom im Einvernehmen mit dem
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Bundesamt fiir wirtschaftliche Landesversorgung nach Artikel 21 Absatz 4 dem
Bundesrat Vorschldge zum Ergreifen von Massnahmen im Sinne von Artikel 9.
Neben den Massnahmen nach Artikel 9 kann die EICom im Einvernehmen mit dem
Bundesamt fiir wirtschaftliche Landesversorgung dem Bundesrat auch vorschlagen,
Massnahmen nach Artikel 28 des Landesversorgungsgesetzes (LVG, SR 531) zu
ergreifen. Dazu gehoren beispielsweise Exportverbote oder Massnahmen zur Ver-
minderung des Elektrizititsverbrauchs. Bei den nach Artikel 9 zu ergreifenden
Massnahmen hat sich der Bundesrat am Verhéltnisméssigkeitsprinzip zu orientieren.
Er hat die zur Erreichung des angestrebten Zieles (Sicherstellung der Versorgung)
mildeste Massnahme zu treffen.

Nach Absatz 2 kann der Bundesrat wettbewerbliche Ausschreibungen fiir die Steige-
rung der Effizienz der Elektrizitidtsverwendung sowie die Beschaffung von Elektrizi-
tdt durchfithren. Er hat in der Ausschreibung die Kriterien festzulegen, welche in
Bezug auf die Versorgungssicherheit und Wirtschaftlichkeit erfiillt sein miissen.

Aus den durchgefiihrten Massnahmen zur Steigerung der Effizienz bzw. zur
Beschaffung von Elektrizitit konnen den Elektrizititsversorgungsunternehmen
Mehrkosten entstehen. Beim Bau neuer Kraftwerkkapazititen berechnen sich diese
Mehrkosten beispielsweise aus der Differenz zwischen den Gestehungskosten und
den am Markt tatsdchlich erzielten Preisen fiir die Elektrizitit. Diese Mehrkosten
konnen nach Absatz 3 beim schweizerischen Ubertragungsnetzbetreiber in Rech-
nung gestellt werden. Dieser kann die Mehrkosten auf das Netznutzungsentgelt im
Ubertragungsnetz anrechnen. Beziiglich der Finanzierung von Massnahmen zur
Verstiarkung und zum Ausbau von Elektrizititsnetzen enthdlt Artikel 9 keine expli-
zite Regelung. Diese hat iiber das Netznutzungsentgelt (Art. 14) zu erfolgen. Die
ElCom kann zudem nach Artikel 21 Absatz 2 Buchstabe ¢ bestimmen, wie die
Einnahmen aus marktorientierten Zuteilungsverfahren verwendet werden miissen.

2.2.3 3. Kapitel: Netznutzung

22341 1. Abschnitt:
Entflechtung, Kostenrechnung und Information

Art. 10 Entflechtung

Die Entflechtung des Netzbetriebs von den iibrigen Tatigkeiten eines EVU bezweckt
einen transparenten und diskriminierungsfreien Netzzugang auf dem Prinzip des
Regulated Third Party Access (vgl. Art. 13). Die sich aus dem Netzbetrieb ergeben-
de Marktmacht darf deshalb geméss Absatz I nicht in den vor- und nachgelagerten
Mirkten der Erzeugung, des Handels oder der Versorgung missbraucht werden.
Diese Gefahr besteht bei EVU insbesondere durch Quersubventionierungen vom
monopolistischen Netzbetrieb in wettbewerbliche Tatigkeitsbereiche. Das EMG sah
noch vor, dass im Verteilnetz die bevorzugte Belieferung von bisherigen Kunden
zugelassen ist. Im Sinne eines konsequenteren Diskriminierungsverbots soll diese
Ausnahmeregelung nicht mehr vorgesehen werden. Das diirfte insofern ohne grosse
praktische Auswirkungen sein, als es bei einem Lieferantenwechsel im Verteilnetz
in der Regel zu keinen Kapazititsengpédssen kommt, da der neue Lieferant die frei-
werdende Kapazitit des bisherigen Lieferanten nutzt.

1648



Absatz 2 verhindert, dass sich ein EVU gegeniiber potenziellen Konkurrenten einen
Marktvorteil aus den Kenntnissen des Netzbetriebs verschafft.

Absatz 3 konkretisiert die Entflechtung bezogen auf den Verteilnetzbereich durch
das Erfordernis der buchhalterischen Entflechtung. Angesichts der Tatsache, dass
die Schweizer Elektrizititsversorgung iiberwiegend durch kleinere Versorgungsun-
ternehmen geprégt ist und eine iiber die buchhalterische Entflechtung hinausgehende
organisatorische Entflechtung schwer iiberpriifbar wire, wird im StromVG im
Verteilnetzbereich auf Letztere verzichtet. Dies steht insoweit in Ubereinstimmung
mit der Strommarktrichtlinie 2003/54/EG als dass auch diese in Artikel 15 Zif-
fer 2 bei integrierten Elektrizititsversorgungsunternechmen von weniger als 100 000
angeschlossenen Kunden zuldsst, auf die organisatorische Entflechtung zu verzich-
ten.

In Absatz 4 wird von den Netzeigentiimern fiir den Bereich Ubertragungsnetz {iber
die buchhalterische Entflechtung hinaus die rechtliche Entflechtung von den {ibrigen
Tétigkeitsbereichen wie z.B. Erzeugung, Handel und Vertrieb gefordert. In diesem
Zusammenhang ist auch auf die Verpflichtung fiir alle heutigen Ubertragungsnetz-
betreiber hinzuweisen, den Betrieb des Ubertragungsnetzes in einer Gesellschaft
zusammenzufassen (Art. 18 ff.).

Art. 11 Jahres- und Kostenrechnung

Die in Artikel 10 geforderte Entflechtung wird in Absatz I dahingehend konkreti-
siert, dass Betreiber und Eigentiimer von Verteil- und Ubertragungsnetzen fiir jedes
Netz je eine Jahresrechnung sowie eine Kostenrechnung zu erstellen haben, die
beide von den iibrigen Tétigkeitsbereichen entflochten sind.

Dieses Erfordernis gilt einerseits unabhdngig von der Rechtsform des Unterneh-
mens, also auch fiir 6ffentlich-rechtlich organisierte Unternehmen. Andererseits gilt
die Bestimmung auch fiir die Eigentiimer des schweizerischen Ubertragungsnetz-
betreibers und allfélligen vom Betrieb getrennten Eigentiimern von Verteilnetzen.

Angesichts der Vielzahl von heute angewendeten Rechnungslegungssystemen
(je nach Rechtsform, Eigentiimerstruktur oder Internationalisierungsgrad) sowie der
erheblichen Gestaltungsspielrdume der Kostenrechnung behélt sich der Bundesrat in
Absatz 2 vor, Mindestanforderungen fiir die Vereinheitlichung der Rechnungslegung
und Kostenrechnung zu erlassen, soweit die Netzbetreiber nicht im Sinne des Subsi-
diarititsprinzips (Art. 3) auf freiwilliger Basis eine solche erreichen. Eine Verein-
heitlichung wird insofern erforderlich sein, als dass die Kostenrechnung iiber ihre
traditionelle Funktion der internen Unternehmensrechnung hinaus, zukiinftig der
ElCom zur Uberpriifung der anrechenbaren Kosten dienen wird. Einheitliche
Methoden im Sinne eines verbindlichen Kostenrechnungsschemas sind im Hinblick
auf Transparenz sowie Vergleichbarkeit und damit einer wirksamen Regulierung der
Netznutzungsentgelte unabdingbar.

Art. 12 Information und Rechnungsstellung

Nach Absatz 1 sind die Netzbetreiber im Hinblick auf die erforderliche Transparenz
verpflichtet, die fiir die Netznutzung nétigen Informationen leicht zugénglich bereit-
zustellen. Dazu gehort die Veroffentlichung der Netznutzungstarife, der Elektrizi-
tatstarife (fiir die Kunden gemiss Art. 6 und 7), der technischen Mindestanforderun-
gen fiir den Netzanschluss sowie der Jahresrechnungen.
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Im Hinblick auf die Rechnungsstellung wird in Absatz 2 gefordert, dass auf der
Rechnung die Betrdge fiir die Netzentgelte, und, soweit das Unternechmen End-
verbraucher mit Elektrizitét beliefert, diejenigen der Energie gesondert auszuweisen
sind. Zu Endverbrauchern zdhlen nicht nur die netzzugangsberechtigten End-
verbraucher, sondern insbesondere auch die Haushalte wihrend der Teilmarktoftf-
nung (Art. 6) und bei voller Marktdffnung jene Haushalte, die auf die freie Lieferan-
tenwahl verzichten (Art. 7).

Abgaben und Leistungen an Gemeinwesen sind zur weiteren Erhéhung der Transpa-
renz im Rahmen der Netznutzung ebenfalls gesondert auszuweisen. Darunter fallen
nur Abgaben und Leistungen, die nach Artikel 1 zu den Netznutzungsentgelten
gehoren. Das sind beispielsweise Konzessionsgebiihren fiir die Sondernutzung von
offentlichem Grund zur Verlegung von Leitungen. Wasserzinsen und andere Leis-
tungen aufgrund von Wasserkraftnutzungskonzessionen fallen nicht darunter, da sie
keine Kosten des Netzbetriebs, sondern der Erzeugung sind.

Um zu verhindern, dass eine mogliche Wechselbereitschaft seitens der Endkunden
durch Wechselkosten verhindert wird, sieht Absatz 3 vor, dass innerhalb der Kiindi-
gungsfristen fiir den Lieferantenwechsel keine Wechselgebiihren auferlegt werden
diirfen. Ob ein Wechsel zuldssig ist, beurteilt sich aufgrund der anwendbaren Ver-
trige und der Netzzugangsberechtigung nach Artikel 13 Absatz 1 StromVG.

2.2.3.2 2. Abschnitt: Netzzugang und Netznutzungsentgelt

Art. 13 Netzzugang

Dieser Artikel begriindet den Rechtsanspruch auf Netznutzung. Der Netzzugang
sichert die Freiheit natiirlicher und juristischer Personen, von einem Lieferanten
freier Wahl Elektrizitdt zu beziehen oder Elektrizitdt in ein Netz einzuspeisen. Die
Netzzugangsregelung nach Artikel 13 ist eine spezialgesetzliche Regelung, welche
die Anwendung des Kartellgesetzes ausschliesst. Sie stiitzt sich auf das Prinzip des
geregelten Netzzugangs auf Vertragsbasis (Regulated Third Party Access).

Zur Gewiéhrung des Netzzugangs ist nach Absatz 1 jeder Netzbetreiber verpflichtet.
Dabei ist indes zu beachten, dass der Netzbetreiber bei der Zuteilung der vorhande-
nen Kapazitit an den Grundsatz der Nichtdiskriminierung gebunden ist. Der Netz-
betreiber, insbesondere wenn er Teil eines vertikal integrierten Elektrizititsversor-
gungsunternehmens ist, darf das eigene Unternehmen oder verbundene Unterneh-
men nicht bevorzugen (vgl. Art. 10).

Berechtigt ist jedermann (Endverbraucher, Elektrizititsversorgungsunternehmen,
Elektrizititserzeuger, Stromhandelsunternehmen) ausser Haushalte (4bs. 2). Diese
Einschrankung der Netzzugangsberechtigung wird mit Inkraftsetzung der vollen
Marktoffnung aufgehoben (vgl. Art. 30).

Absatz 3 enthilt die abschliessende Aufzidhlung der Verweigerungsgriinde flir den
Netzzugang. Das Vorliegen eines Verweigerungsgrundes ist vom Netzbetreiber
nachzuweisen, welcher den Netzzugang verweigern will. Er hat dies mit schriftlicher
Begriindung innerhalb von 10 Arbeitstagen seit Eingang des Netzzugangsbegehrens
zu tun. Als Verweigerungsgrund gilt nach Buchstabe a die Gefdhrdung des sicheren
Netzbetriebs. Da die Netzbetreiber nach Artikel 8 Absatz 1 Buchstabe a StromVG
einen sicheren und zuverldssigen Netzbetrieb zu gewihrleisten haben, kann sich bei
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einer Gefdahrdung nicht nur ein Recht zur Verweigerung des Netzzugangs, sondern
eine entsprechende Verpflichtung ergeben.

Der zweite Verweigerungsgrund ist das Fehlen freier Kapazitit nach Buchstabe b.
Alle Netzbetreiber miissen fiir sichere, leistungsfihige und effiziente Netze sorgen.
Die Entgelte diirfen geméss Artikel 14 die anrechenbaren Kosten sowie die Abgaben
und Leistungen an Gemeinwesen nicht iibersteigen. Diese gewéhrleisten, dass jeder-
zeit die Netze unterhalten, aber auch ausgebaut werden konnen. In den Verteilnetzen
wie auch im Ubertragungsnetz miissen jedoch im Betrieb, z.B. fiir Unterhaltsarbei-
ten, Kapazititen fiir eine gewisse Dauer ausgeschaltet werden konnen. Solche Arbei-
ten konnen kurzfristig zu fehlender Kapazitit fiihren. Buchstabe b erlaubt den Netz-
betreibern, insbesondere bei solchen Situationen den Netznutzern den Netzzugang
Zu verweigern.

Als Dritter Verweigerungsgrund ist in Buchstabe ¢ der Nachweis iiber fehlende
Reziprozitit aufgefiihrt. Das bedeutet, dass die Verpflichtungen der Schweiz aus
internationalen Abkommen aufgrund der Inkraftsetzung des vorliegenden Artikels
nicht weiter gehen sollen als bisher. Bei den internationalen Abkommen, deren
Verpflichtungen beim grenziiberschreitenden Handel mit Elektrizitit beachtet
werden miissen, handelt es sich vor allem um das GATT 1994 (SR 0.632.20),
das Abkommen vom 22. Juli 1972 zwischen der Schweizerischen Eidgenos-
senschaft und der europidischen Wirtschaftsgemeinschaft (Freihandelsabkommen,
SR 0.632.401) sowie um den Vertrag vom 17. Dezember 1994 iiber die Energie-
charta (SR 0.730.0).

In Absatz 4 werden die Tatbestdnde in der Reihenfolge ihrer Prioritdt aufgefiihrt,
welchen bei Vorliegen von Kapazititsengpdssen Vorrang eingerdumt wird. Nach
Buchstabe a wird die Lieferung an Haushalte (Art. 6 Absatz 1) und nach Buchsta-
be b die Lieferung an Haushalte, welche die abgesicherte Stromversorgung (Art. 7
Abs. 1) gewihlt haben, als prioritdr eingestuft. Diese Vorrdnge sind daher nétig,
weil der jeweilige Netzbetreiber eine entsprechende Lieferpflicht hat. Buchstabe a
wird 5 Jahre nach Inkrafttreten dieses Gesetzes mittels Bundesbeschluss aufgeho-
ben, wihrenddem Buchstabe 5 gleichzeitig in Kraft gesetzt wird (vgl. Art. 30). In
Buchstabe ¢ wird angesichts des Bestrebens des Bundes, den Anteil der Elektrizitét
aus erneuerbaren Energien am Landesverbrauch zu fordern (siche dazu die Ande-
rungen des Energiegesetzes im Anhang des StromVG), der Einspeisung von Elektri-
zitdt aus erneuerbaren Energien im Fall von Netzengpissen ebenfalls eine Vorrang-
stellung eingerdumt.

Art. 14 Netznutzungsentgelt

Die Vergiitung fiir die Netznutzung durch Dritte wird als «Netznutzungsentgelt»
bezeichnet. Dieser Ausdruck verdeutlicht im Gegensatz zur beim EMG verwendeten
«Durchleitungsvergiitung», dass die EntgelthGhe unabhéngig von Einspeise- und
Ausspeise-, bzw. Anschlusspunkt ermittelt wird, wohingegen bei einer Durchleitung
die Distanz zwischen zwei Messpunkten die Kalkulationsbasis sein kénnte. Wie im
EMG orientiert sich das Netznutzungsentgelt nach Absatz I einerseits an den Kosten
eines effizient betriebenen Netzes. Diese Kosten sind in Artikel 15 StromVG kon-
kretisiert und miissen von den Netzbetreibern auf Basis einer geeigneten Kosten-
rechnung nachgewiesen werden. Andererseits umfasst das Netznutzungsentgelt die
Abgaben und Leistungen an Gemeinwesen. Das sind beispielsweise Konzessionsge-
biihren fiir die Sondernutzung von &ffentlichem Grund zur Verlegung von Leitun-
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gen. Wasserzinsen und andere Leistungen aufgrund von Wasserkraftnutzungskon-
zessionen fallen nicht darunter, da sie keine Kosten des Netzbetriebs, sondern der
Erzeugung sind. Da diese Entgelte hiufig auf kantonaler oder kommunaler Gesetz-
gebung beruhen und damit vorgegeben sind, kdnnen sie von der EICom nicht {iber-
priift werden (vgl. Art. 21 Abs. 2).

Die Kalkulation der Netznutzungsentgelte soll so erfolgen, dass sie die anrechen-
baren Netzkosten sowie die Abgaben und Leistungen an Gemeinwesen nicht iiber-
steigen.

In Absatz 2 wird das Ausspeiseprinzip verankert. Dass heisst, dass das Netznut-
zungsentgelt grundsdtzlich von den stromverbrauchenden Endverbrauchern zu
zahlen ist. Individuell angerechnete Kosten bleiben vorbehalten (vgl. Art. 14 Abs. 3
Bst. d).

In Absatz 3 sind weitere Prinzipien verankert, welche bei der Festlegung der Netz-
nutzungstarife gelten. In Buchstabe a wird in Anlehnung an das EMG gefordert,
dass die Netznutzungstarife einfache Strukturen aufweisen miissen. Ausserdem sind
Netznutzungstarife so zu kalkulieren, dass die Kosten moglichst verursachungsge-
recht auf die Endverbraucher umgelegt werden. In Buchstabe b wird das Grundprin-
zip der «Briefmarke» verankert, dass heisst, dass Netznutzungstarife unabhédngig
von der Distanz zwischen Ein- und Ausspeisepunkt zu berechnen sind. In Buchstabe
¢ wird das Gleichbehandlungsprinzip préizisiert. Netznutzungsentgelte miissen im
Netz eines Netzbetreibers pro Spannungsebene und Kundengruppe einheitlich sein.
Buchstabe d prézisiert, dass bereits den Netznutzern in Rechnung gestellte Kosten
nicht Teil des Netznutzungstarifs sind. Solche individuell angerechnete Kosten sind
zum Beispiel: Kosten fiir den Netzanschluss und die Netzverstidrkungen von den
Liegenschaftseigentiimern sowie unabhéngigen Produzenten, Kosten fiir bestimmte
Systemdienstleistungen, welche von den Netzbetreibern flir unabhéngige Erzeuger
bzw. Einspeiser erbracht werden (siehe Art. 4 Abs. 2 Energieverordnung; EnV,
SR 730.01). Individuell angelastete Kosten diirfen nicht noch einmal in die Berech-
nung der Netzentgelte einfliessen.

Buchstabe e greift den bereits im Energiegesetz (EnG, SR 730.0) verankerten
Grundsatz einer moglichst sparsamen Energieverwendung dahingehend auf, dass die
Struktur der Netznutzungstarife den Zielen einer sparsamen und rationellen Elektri-
zitdtsverwendung Rechnung tragen sollte. Ein sparsamer Energieverbrauch soll nicht
durch iiberméssige Grundtarife und Leistungspreise bestraft werden. Unter Tarif-
struktur ist hier die Gewichtung fixer (Grundpreise fiir Zahlerinfrastruktur, Messung,
Ablesung etc. und Leistungskomponente) und variabler Komponenten (verbrauchs-
abhéngige Kostenelemente) zu verstehen. Diese Gestaltungsfreiheit ist u.a. in unter-
schiedlichen Verbrauchscharakteristiken der Endverbraucher begriindet. So muss in
Féllen mit einem geringen Energiebezug (Ferienhéuser, Kleinstbezliger) wie typi-
scherweise in Wintersportregionen der Tarif anders gestaltet werden konnen als in
einem durchgehend bewohnten Haushalt, um falsche Anreize zu vermeiden. Den-
noch sollte soweit als mdoglich iiber die Tarifgestaltung der sparsame Energie-
verbrauch insbesondere bei Haushaltskunden ohne Leistungsmessung durch eine
starke Gewichtung der Verbrauchskomponente gefordert werden. Insbesondere soll
vermieden werden, dass der Tarif mit zunehmendem Verbrauch sinkt. Zeitvariable
eingliedrige Tarife oder zweigliedrige Tarife mit einem Grundpreis und nach zeitli-
chen Lastperioden differenzierte Energiepreise sind hierzu geeignete Tarifmodelle.
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Im Absatz 4 wird die Zustandigkeit der Kantone verankert, geeignete Massnahmen
zur Angleichung unverhéltnisméssiger Unterschiede zu treffen. Insofern erhebliche
Unterschiede der regionalen Netznutzungstarife auch nach effizienzsteigernden
Massnahmen unter Wahrung eines sicheren Netzbetriebs bestehen bleiben, kann der
Bundesrat (subsidiér zu den Kantonen) geeignete Massnahmen wie z.B. die Bildung
eines Ausgleichsfonds anordnen. Aus diesem Fonds sollen die Kantone Gelder
erhalten, um auf ihrem Gebiet die unverhdltnisméssigen Unterschiede bei den Netz-
nutzungstarifen ausgleichen zu kdnnen.

Art. 15 Anrechenbare Netzkosten

Gemdss Absatz 1 gelten die Betriebs- und Kapitalkosten eines sicheren, leistungsfa-
higen und effizienten Netzes als anrechenbar. Darunter fallen die Kosten gemiss
Absitzen 2 und 3. Absatz 1 Satz 2 weist darauf hin, dass die anrechenbaren Kosten
einen angemessenen Gewinn beinhalten. Ausgehend vom Kostendeckungsprinzip ist
die Angemessenheit in Zusammenhang mit der Effizienz eines sicheren Netzbetrie-
bes zu sehen. Die Netznutzungsentgelte diirfen nach Artikel 14 Absatz 1 die anre-
chenbaren Netzkosten sowie die Abgaben und Leistungen an Gemeinwesen nicht
tibersteigen. Wird zum Ende einer Kalkulationsperiode festgestellt, dass die erhobe-
nen Netznutzungsentgelte {iber den anrechenbaren Netzkosten sowie den Abgaben
und Leistungen an Gemeinwesen liegen, ist die entsprechend Differenz in der nach-
folgenden Kalkulationsperiode kostenmindernd zu beriicksichtigen.

Absatz 2 grenzt die anrechenbaren Betriebskosten auf die mit dem Betrieb der Netze
direkt zusammenhingenden Leistungen wie Systemdienstleistungen, Mess- und
Abrechnungswesen und Unterhalt (z.B. Pikettdienst, Lagerhaltung, Instandhaltungs-
arbeiten) ein.

Absatz 3 legt fest, dass die Kapitalkosten auf der Basis der urspriinglichen Anschaf-
fungs- und Herstellkosten der bestehenden Anlagen ermittelt werden miissen.
Zudem werden die anrechenbaren Kapitalkosten auf die kalkulatorischen Abschrei-
bungen einerseits und die kalkulatorischen Zinsen andererseits beschrénkt.

Der Anschaffungswert soll Ausgangsbasis flir die Bemessung der Abschreibungen
gemdss Buchstabe a sein. Massgeblich fiir die jdhrliche Verzinsung sind die
betriebsnotwendigen Vermogenswerte geméiss Buchstabe b. Das Anlagevermdgen
berechnet sich auf Basis des urspriinglichen Anschaffungswertes. Die zuldssigen
betriebsnotwendigen Vermdgenswerte sollen nach Abzug des unverzinslichen
Kapitals verzinst werden.

Der Bundesrat legt geméss Absatz 4 Buchstabe a die Einzelheiten zur Berechnung
der anrechenbaren Betriebs- und Kapitalkosten fest. Hinsichtlich der methodischen
Herleitung und Eingrenzung anrechenbarer Betriebs- und Kapitalkosten wird im
StromVG grundsitzlich dem Ansatz des EMG gefolgt.

Kalkulatorische Abschreibungen sollen jahrlich linear auf Grundlage der jeweiligen
betriebsiiblichen Nutzungsdauern des jeweiligen Anlageguts vorgenommen werden.
Hinsichtlich Vergleichbarkeit und Transparenz wurde bereits zur Vorbereitung der
Elektrizititsmarktverordnung (EMV) die betriebsiibliche Nutzungsdauer pro Anla-
gegut definiert und mit einer zuldssigen Schwankungsbreite von fiinf Jahren verse-
hen. Eine Abschreibung unter Null soll unzuléssig sein. Die Restwerte nach Ablauf
des urspriinglich angesetzten Abschreibungszeitraums sollen Null betragen.
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Kalkulatorische Abschreibungen sollen von den nach steuerlichen und finanziellen
Aspekten ermittelten Abschreibungen der Finanzbuchhaltung unterschieden werden
(deswegen «kalkulatorische» Abschreibungen). Sonderabschreibungen, welche aus
steuerlichen oder finanziellen Griinden vorgenommen wurden und zur Bildung von
stillen Reserven fiihrten, sollen in der Kostenrechnung bzw. Betriebsbuchhaltung
korrigiert werden. Daraus folgt, dass sich Unterschiede zwischen dem finanzbuch-
halterischen Buchwert und dem auf Basis der Kostenrechnung ermittelten Anlage-
wert ergeben konnen.

Hinsichtlich der Verzinsung nach Eigen- und Fremdkapital soll wie auch im EMG
von einer normierten Kapitalstruktur ausgegangen werden (30 % Eigenkapital, 70 %
Fremdkapital). Diese Kapitalstruktur orientiert sich ausgehend von den geringen
Risiken des Netzbetriebs als Monopolbereich an einer moglichst kostengiinstigen
Finanzierung.

Grundlage fiir die Ermittlung des Eigenkapital- und Fremdkapitalzinssatzes soll in
beiden Fillen die durchschnittliche Rendite langfristiger (10-jéhriger) Bundesobliga-
tionen im Sinne eines risikolosen Basiszinssatzes sein. Mit der Eigenkapitalverzin-
sung wird der Kapitaleinsatz risikoaddquat entschédigt. Um jahrliche Schwankungen
auszugleichen ist es sinnvoll, den Durchschnitt von einigen Jahren (z.B. 5 Jahre)
anzusetzen.

Beim Fremdkapitalzins soll ebenfalls ein angemessener Zuschlag fiir die Kosten des
Kreditrisikos einbezogen werden. Hinsichtlich der anrechenbaren Fremdkapitalkos-
ten soll von einem effizienten Kreditmanagement ausgegangen werden.

Bei der Ermittlung der Risikoprdmie fiir die Eigenkapitalverzinsung sowie der
Kosten fiir das Fremdkapitalrisiko soll bei integrierten Elektrizitétsversorgungsun-
ternechmen beriicksichtigt werden, dass die Risikoprdmie allein auf die Risiken der
Verteilungs- und Ubertragungsnetze abzustellen ist. Deren Risiken sind erheblich
niedriger einzustufen als die Risiken im Zusammenhang mit dem Elektrizitétshandel
und der Elektrizitdtsproduktion.

Mit Blick auf die Langlebigkeit der Ubertragungs- und Verteilnetzanlagen zur
Elektrizititsversorgung ist es im Falle von notwendigen Ersatzbeschaffungen wich-
tig, dass Preissteigerungen der Netzanlagen vom Elektrizititsversorgungsunterneh-
men unter Beibehaltung der Kapitalstruktur (ohne Erhohung des Fremdkapitalan-
teils) mit Eigenmittel finanziert werden konnen. Damit die aus Abschreibungen und
Zinsen erwirtschafteten Mittel auch tatséchlich in der Zukunft zur Finanzierung von
(gegebenenfalls verteuerten) Ersatzanlagen zur Verfiigung stehen, soll vorgesehen
werden, dass Elektrizitdtsversorgungsunternchmen eine nachvollziehbare Neben-
rechnung bezogen auf das auf der Kostenrechnung basierende Anlagevermogen
vornehmen. Dabei sollen gemiss Artikel 669 OR in der Vergangenheit fiir Wieder-
beschaffungszwecke bereits gebildete zusitzliche Abschreibungen, Wertberichti-
gungen und Riickstellungen bzw. bereits gebildete Wiederbeschaffungsreserven
berticksichtigt werden.

Nach Absatz 4 Buchstabe b muss der Bundesrat auch die Grundlagen festlegen zur
einheitlichen und verursachergerechten Uberwilzung der Kosten sowie der Abgaben
und Leistungen an Gemeinwesen auf die verschiedenen Spannungsebenen, soweit
eine direkte Zuordnung auf die Netznutzer (d.h. nach Art. 14 Abs. 3 Bst. d individu-
ell den Netznutzern in Rechnung gestellte Kosten) nicht mdglich ist. Dabei wird von
der Anwendung der gleichen Zuweisungsschliissel von allen Netzbetreibern,
getrennt flir die verschiedenen Spannungsebenen und die dazwischen geschalteten
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Spannungs- und Transformationsebenen, ausgegangen. Bei der Kostenzuordnung
sollen die horizontal angespeisten Endverbraucher und der Bezug durch tiefere
Spannungsebenen gleich behandelt werden.

Bei der grossen Mehrheit aller europdischen Kostenwilzungssysteme lésst es sich
feststellen, dass die Kostenverteilung auf Basis der beanspruchten Leistung im
Vordergrund steht. Dies ist dadurch begriindet, dass die Netzkosten liberwiegend
Fixkostencharakter haben. Der Ausbau eines Netzes und die damit verbundenen
Kosten héngen letztlich von der zu erwartenden Hochstlast ab.

Eine wie im EMG in Hohe von 70 Prozent an der Leistung orientierte Kostenwil-
zung wire von daher gerechtfertigt. Die Kosten sollen entsprechend der von der
vorgelagerten Spannungsebene bezogenen hdchsten Jahresleistung (bei mehreren
Ubergabestellen zeitgleich) verteilt werden. Im Hinblick auf eine stirkere Beriick-
sichtigung der Verursachergerechtigkeit konnen statt der Jahreshochstleistung auch
Quartals- oder Monatshochstleistungen zugrunde gelegt werden.

Gemadss Absatz 4 Buchstabe b 2. Satz ist bei der Kostenwélzung der Einspeisung
von Elektrizitdt auf unteren Spannungsebenen Rechnung zu tragen. Dies soll inso-
fern beriicksichtigt, als dass bei der Leistungsmessung implizit vom Nettoprinzip
ausgegangen wird, da nur die an den Netzkupplungen zwischen den Spannungsebe-
nen gemessene Abgabe zugrunde gelegt wird. Damit verringert sich gegeniiber dem
Bruttoprinzip die Wilzbasis in dem Umfang, wie auf unterer Spannungsebene
Einspeisungen zu einer Verringerung der netto gemessenen Stromabgabe der oberen
zur unterliegenden Spannungsebene fithren. Das Nettoprinzip wirkt sich zugunsten
der Bergkantone aus, die dank den Wasserkraftwerken zum Teil eine hohe Versor-
gungsautonomie aufweisen.

Die restlichen 30 Prozent der nicht direkt den Netznutzern zurechenbaren Kosten
sollen in Anlehnung an das EMG nach dem gesamten Elektrizititsverbrauch (Jah-
resenergie) der Endverbraucher, die an der betreffenden Spannungsebene direkt oder
an tiefer liegenden Spannungsebenen indirekt angeschlossen sind, gewilzt werden.

Art. 16 Kosten der Netznutzung durch grenziiberschreitende Lieferungen

Absatz 1 regelt die Grundsitze zur Berechnung des Entgelts. Dieses muss sich an
den Kosten der physikalischen d.h. tatsichlichen Nutzung des Ubertragungsnetzes
orientieren. Die zusitzlichen Fliisse, welche aufgrund der grenziiberschreitenden
Transaktion entstehen, miissen vom Ubertragungsnetzbetreiber gemessen werden.
Die Kosten wiederum sind separat zu ermitteln und diirfen nicht den inldndischen
Endverbrauchern angelastet werden.

Da es sich hier um durch grenziiberschreitende Lieferungen verursachte Kosten
handelt, ist hinsichtlich der Methodik der Kostenermittlung die Beachtung internati-
onaler bzw. européischer Regelungen erforderlich. Massgeblich ist hier insbesonde-
re Artikel 3 Absatz 6 der EU-Verordnung 1228/2003.

Demzufolge wird sich die Berechnung der Kosten nicht wie bei den Verteilnetzen
auf ein von der Nutzung einzelner Netzeinrichtungen unabhingiges Durchschnitts-
kostenprinzip abstiitzen kénnen. Geméss Absatz 2 werden Kapitalkosten auf der
Grundlage der langfristigen durchschnittlichen Zusatzkosten LRAIC (Long range
average incremental costs) der in Anspruch genommenen Netzkapazititen ermittelt.
Ausgangspunkt der Entgeltberechnung sind dementsprechend diejenigen Kosten,
welche durch eine zusétzliche grenziiberschreitende Transaktion entstehen.
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In Verbindung mit dem auf die einzelne grenziiberschreitende Transaktion beruhen-
den Ansatz wird, ausgehend von einem intensiven Wettbewerb um die grenz-
iiberschreitenden Netzkapazititen, in Zusammenhang mit der EU-Verordnung
1228/2003 empfohlen, auf aktualisierte, am Marktwert orientierte Kosten, abzustel-
len (current cost accounting). Dies wirkt sich insbesondere auf die Bewertung des
Anlagevermodgens im Rahmen der Kapitalkostenermittlung aus (Wiederbeschaf-
fungszeitwert).

Gemiss Absatz 3 kann der Bundesrat die Abschreibungsdauer sowie den angemes-
senen d.h. marktgerechten Zinssatz fiir die betriebsnotwendigen Vermdgenswerte
festlegen und letztere bezeichnen. Dabei soll grundsitzlich von linearen Abschrei-
bungen mit je nach Anlagenkomponente spezifischen Nutzungsdauern ausgegangen
werden.

Zur Ermittlung der Risikoprdmie bei der Eigenkapitalverzinsung soll grundsétzlich
auf das innerhalb der Kapitalmarkttheorie entwickelte CAP-Modell (Capital Asset
Pricing Modell) abgestellt werden. Trotz mancher Schwichen dieses modelltheoreti-
schen Ansatzes kann am ehesten die Transparenz und Nachvollziehbarkeit bei der
Pramienermittlung sichergestellt werden, insofern die Risiken branchentypisch sind.
Beim Fremdkapitalzins soll ebenfalls ein angemessener Zuschlag fiir die Kosten des
Kreditrisikos einbezogen werden. Bei der Ermittlung der Risikoprdmie fiir die
Eigenkapitalverzinsung sowie der Kosten fiir das Fremdkapitalrisiko soll beriick-
sichtigt werden, dass sich die Risikoprimie allein an den Risiken des Ubertragungs-
netzes orientiert. Dessen Risiken sind erheblich niedriger einzustufen als die Risiken
im Zusammenhang mit dem Elektrizitdtshandel und der Elektrizitatsproduktion.

Damit die aus Abschreibungen und Zinsen erwirtschafteten Mittel auch tatsdchlich
in der Zukunft zur Finanzierung von (gegebenenfalls verteuerten) Ersatzanlagen zur
Verfligung stehen (vgl. Art. 17 Abs. 5 Bst. b), ist es notwendig, eine nachvollzieh-
bare Nebenrechnung bezogen auf das auf der Kostenrechnung basierende Anlage-
vermdgen vorzunchmen. Dabei sollen in der Vergangenheit fiir Wiederbeschaf-
fungszwecke bereits gebildete zusétzliche Abschreibungen, Wertberichtigungen und
Riickstellungen bzw. bereits gebildete Wiederbeschaffungsreserven beriicksichtigt
werden.

Art. 17 Netzzugang bei Engpéssen im grenziiberschreitenden
Ubertragungsnetz

Gemiss Absatz 1 ist die verfligbare Kapazitit nach marktorientierten Verfahren
zuzuteilen. Mit solchen Verfahren sind Versteigerungen oder Methoden mit ver-
gleichbarer Wirkung in Anlehnung an Verordnung 1228/2003 gemeint.

In Absatz 2 wird die Zuteilung der Kapazitdt im marktorientierten Verfahren in
zweierlei Hinsicht eingeschrankt: Zum einen in Bezug auf die Vorrangstellung von
Importen zur Versorgung der inldndischen Endverbraucher und zum anderen in
Bezug auf den Vorrang von Lieferungen auf Grund von internationalen Bezugs- und
Liefervertrdgen, die vor dem 31. Oktober 2002 abgeschlossen worden sind. Im
Verhiltnis zueinander haben die Importe zur Versorgung inlédndischer Endverbrau-
cher hohere Prioritét als internationale Lieferungen.

Das Datum des 31. Oktobers 2002 wurde deshalb gewihlt, weil die Anwendung
marktorientierter Zuteilungsverfahren fiir das Engpassmanagement anlédsslich des
Florenz-Forums der EU-Regulatoren im November 2002 beschlossen wurde. Fiir
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langfristige internationale Bezugs- und Liefervertrige, welche nach diesem Datum
abgeschlossen wurden, wird vorausgesetzt, dass sie in Kenntnis des kommenden
Systems des Engpassmanagements nach marktorientierten Verfahren erfolgten. Eine
Vorrangstellung aus Griinden der Rechtssicherheit ldsst sich nach diesem Datum
nicht mehr rechtfertigen.

Absatz 3 besagt, dass an Dritte zugeteilte Netzkapazitéit nur dann nachtréglich und
iber kurze Zeit eingeschrankt werden darf, wenn die Sicherheit des Ubertragungs-
netzes gefdhrdet ist und keine anderen Massnahmen ergriffen werden kdnnen.

Der Ubertragungsnetzbetreiber kann bei Gefihrdung der Netzsicherheit die Nutzung
zugeteilter Kapazitdt geméss einem transparenten und vorgéngig publizierten Ver-
fahren einschrinken. Unter «andere Massnahmeny, die er vorab ergreifen muss, sind
insbesondere die Durchsetzung der vereinbarten Fahrplidne sowie Schalthandlungen
zur Optimierung der Fliisse zu verstehen.

Absatz 4 soll verhindern, dass ungenutzte Ubertragungskapazitit gehortet werden
kann, um daraus einen Wettbewerbsvorteil oder eine Wettbewerbsbehinderung zu
erzielen. Nicht beanspruchte Kapazitdt muss darum nach dem «use-it-or-lose-it»-
Prinzip wieder an den Markt zuriickgegeben werden.

In Absatz 5 wird festgelegt, wie die Einnahmen aus marktorientierten Zuteilungsver-
fahren zu verwenden sind. Mit dieser Bestimmung soll verhindert werden, dass die
Einnahmen von vertikal integrierten Unternehmen und ihren Eigentiimern zur Quer-
subventionierung anderer Tétigkeitsbereiche, insbesondere Stromerzeugung und
Handel, verwenden werden. Nach Buchstabe a sind diese zur Deckung von Kosten
des grenziiberschreitenden Stromhandels zu verwenden, soweit sie nicht einzelnen
Verursachern direkt angelastet werden konnen, wie Kosten zur Gewéhrleistung der
Verfiigbarkeit der zugeteilten Kapazitit. In Buchstabe b wird die Verwendung der
Einnahmen zur Erhaltung und Verbesserung von grenziiberschreitenden Ubertra-
gungskapazititen verankert. Buchstabe ¢ ermoglicht die Verwendung der Einnah-
men zur Deckung der anrechenbaren Kosten des Ubertragungsnetzes, was zu einem
verringerten Anteil der auf die unteren Spannungsebenen iiberwélzten Kosten fithren
kann.

Nach Absatz 6 kann der Bundesrat zur Erhéhung der grenziiberschreitenden Uber-
tragungskapazititen Ausnahmen vom Netzzugang nach Artikel 13 StromVG und bei
der Berechnung der anrechenbaren Netzkosten (Art. 15 StromVG) vorsehen. Gefor-
dert werden konnen demnach Investitionen in neue Netzkapazititen. Es kann sich
dabei sowohl um einen Neubau als auch um Erhohungen der Kapazitit bestehender
Anlagen handeln. Zudem wird vorausgesetzt, dass die Neuinvestition mit einem
erheblichen wirtschaftlichen Risiko verbunden ist. Diese Bestimmungen schliessen
Artikel 7 der EU-Verordnung 1228/2003 zu den so genannten «Merchant Lines»
ein, ohne sich jedoch ausschliesslich auf diese zu beschrénken. Zu beriicksichtigen
ist, dass auch in der EU die Diskussionen iiber Investitionsanreize fiir den Ausbau
grenziiberschreitender Ubertragungsleitungen im Fluss ist. Absatz 6 ist daher weiter
gefasst. So konnen Investitionsanreize anstelle von Einschrinkungen des Netzzu-
gangs z.B. auch {iiber kiirzere Abschreibungsdauern oder hohere Risikoprdmien
erfolgen. Da die beschriebenen Investitionen der Forderung grenziiberschreitender
Ubertragungskapazititen dienen, sind die Kosten nicht den inlindischen Verbrau-
chern anzulasten.
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2.2.3.3 3. Abschnitt: Schweizerisches Ubertragungsnetz

Art. 18 Schweizerischer Ubertragungsnetzbetreiber

Artikel 18 liegt die Uberzeugung zugrunde, dass die heutige Struktur im schweizeri-
schen Ubertragungsnetz mit mehreren rechtlich selbstindigen Uberlandwerken als
Betreiber mehrerer Regelzonen in der Schweiz den Anforderungen eines im europé-
ischen Umfeld stark angestiegenen Stromhandels und zur Aufrechterhaltung der
Versorgungssicherheit im Inland nicht mehr geniigt.

Die heutigen Ubertragungsnetzbetreiber werden mit Absatz 1 verpflichtet, den
Betrieb des gesamtschweizerischen Ubertragungsnetzes in einer selbstindigen
privatrechtlich organisierten juristischen Person zusammenzulegen. Die Zusammen-
fiihrung des Betriebes erhoht die Transparenz, indem fiir die Nutzung des Ubertra-
gungsnetzes ein einziger Ansprechpartner kontaktiert werden muss. Die Notwendig-
keit fiir die Schaffung eines schweizerischen Ubertragungsnetzbetreibers ist heute
unbestritten, was sich unter anderem daran zeigt, dass die Ubertragungsnetzbetreiber
im Friihjahr 2004 auf freiwilliger Basis beschlossen haben, den Betrieb der Ubertra-
gungsnetze im Jahr 2005 in der Swissgrid zusammenzufiihren. Das Stromversor-
gungsgesetz verlangt nicht, dass der schweizerische Ubertragungsnetzbetreiber
Eigentum an den Hochstspannungsnetzen erwirbt. Es geniigt, die Schaffung einer
rechtlich unabhéngigen Betreibergesellschaft. Das Gesetz verbietet es jedoch ande-
rerseits nicht, auch das Eigentum an diesen Netzen auf den Ubertragungsnetzbetrei-
ber zu iibertragen.

Aufgrund der zentralen Bedeutung des Ubertragungsnetzes fiir die Sicherstellung
der Versorgung in der Schweiz sieht Absatz 2 vor, dass der Ubertragungsnetzbetrei-
ber Sitz in der Schweiz haben und das Kapital mehrheitlich von schweizerischen
Unternehmen beherrscht sein muss. Diese Mindestvorschriften hat das Parlament
bereits im Rahmen der Beratungen zum EMG fiir die schweizerische Netzgesell-
schaft aufgestellt. Sie gewahrleistet, dass das schweizerische Ubertragungsnetz von
einer sowohl rechtlich als auch wirtschaftlich selbstindigen Gesellschaft betrieben
wird, deren operative Tatigkeit in der Schweiz erfolgt.

Absiitze 3 und 4 konkretisieren die Entflechtung fiir den Ubertragungsnetzbetreiber.
Aus Dbetriebsnotwendigen Griinden ist gemdss Absatz 3 jedoch namentlich die
Bereitstellung von Regelenergie sowie der Bezug und die Lieferung von Elektrizitét
zur Gewidhrleistung eines sicheren Netzbetriebs zuldssig.

Nach A4bsatz 5 ist den Kantonen das Recht einzurdumen, wegen der nationalen
Bedeutung des schweizerischen Ubertragungsnetzbetreibers, zwei Vertreter (zwei
fiir alle Kantone zusammen) in dessen Verwaltungsrat zu entsenden. Dieses Recht
muss in den Statuten verankert werden.

Absatz 6 sieht vor, dass die Statuten des schweizerischen Ubertragungsnetzbetrei-
bers und deren Anderungen von der EICom zu genehmigen sind. Diese Genehmi-
gungspflicht dient insbesondere der Sicherstellung der nationalen Versorgungsinte-
ressen, der Gewdhrleistung der Unabhéngigkeit und des diskriminierungsfreien
Netzbetriebs.
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Art. 19 Aufgaben des Ubertragungsnetzbetreibers

Artikel 19 nennt die zentralen Aufgaben, welche die heutigen Ubertragungsnetz-
betreiber zwingend dem schweizerischen Ubertragungsnetzbetreiber iibertragen
miissen. Die Aufgaben des Ubertragungsnetzbetreibers ergeben sich aus dessen
Funktion, den Betriecb des gesamtschweizerischen Ubertragungsnetzes als eine
Regelzone zu fiihren und sicherzustellen. Uber Streitigkeiten im Zusammenhang mit
der Erfiillung von Aufgaben durch den Ubertragungsnetzbetreiber entscheidet die
ElCom.

Absatz 1 Buchstabe a tibertragt die Verantwortung fiir den Betrieb der Regelzone
(z.B. fiir die Betriebsplanung) sowie die Netziiberwachung an den Ubertragungs-
netzbetreiber. Dieser fiihrt das gesamtschweizerische Ubertragungsnetz als eine
einzige Regelzone.

In Buchstabe b wird die Funktionalitit der Regelzone prézisiert, was insbesondere
die Fahrplanverwaltung, den Bilanzausgleich und die Bereitstellung der System-
dienstleistungen umfasst. Der Ubertragungsnetzbetreiber wird dabei verpflichtet, die
bendtigte Regelenergie nach transparenten und diskriminierungsfreien Verfahren zu
beschaffen. Er schreibt die vorzuhaltende Reservekapazitit aus und iiberpriift die
Erfiillung der vereinbarten Vertrdge. Anbieter von Regelenergie miissen sich gemiss
den zu veréffentlichen Minimalanforderungen qualifizieren. Die ElCom iiberwacht
den Regelenergiemarkt.

Nach Buchstabe c ist der Ubertragungsnetzbetreiber bei Gefiahrdung der Versor-
gungssicherheit gesetzlich verpflichtet, die betrieblich notwendige Massnahmen
umzusetzen. Der Ubertragungsnetzbetreiber erhilt damit explizit ein Weisungsrecht
gegeniiber den Netznutzern. Das Vorgehen bei Netzengpéssen soll mit den Beteilig-
ten privatrechtlich geregelt werden und transparent, verhéltnisméassig und diskrimi-
nierungsfrei erfolgen. Darunter fallt auch das in Buchstabe d erwihnte Verfahren zur
Handhabung von Engpidssen.

Mit Buchstabe e wird der Ubertragungsnetzbetreiber verpflichtet, mit ausléndischen
Ubertragungsnetzbetreibern zusammen zu arbeiten und die Interessen der Schweiz
in den entsprechenden Gremien zu vertreten. Dies gilt insbesondere bei der Festle-
gung der Verfahren zur Handhabung der Engpédsse und bei der Definition der
betrieblichen und technischen Mindestanforderungen an die Netzbetreiber.

Mit Absatz 2 erhilt der Bundesrat die Kompetenz, dem Ubertragungsnetzbetreiber
weitere Aufgaben zu iibertragen.

Durch Absatz 3 wird sichergestellt, dass zwischen den Eigentiimern und dem Betrei-
ber des Ubertragungsnetzes klare Schnittstellen und Verantwortlichkeiten geschaf-
fen werden.

Absatz 4 sieht vor, dass der Bundesrat dem Ubertragungsnetzbetreiber das Enteig-
nungsrecht einrdumen kann. Damit ist gewihrleistet, dass der Ubertragungsnetz-
betreiber seine Verantwortung fiir einen sicheren und leistungsfahigen Betrieb des
Ubertragungsnetzes auch dann wahrnehmen kann, wenn die Eigentiimer der Netze
sowie die Erzeuger ihren Pflichten nicht oder ungeniigend nachkommen.

Durch die Entflechtung gemiss Artikel 10 Absatz 4 StromVG wird die Hauptver-
antwortung fiir den Betrieb des Ubertragungsnetzes von den Eigentiimern des Uber-
tragungsnetzes auf den schweizerischen Ubertragungsnetzbetreiber iibertragen. Da
aus Griinden des Eigentumsschutzes darauf verzichtet wird, die heutigen Eigentiimer
von Ubertragungsnetzen zu verpflichten, ihr Eigentum in den Ubertragungsnetz-
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betreiber einzubringen, konnen Eigentum und Betrieb des Ubertragungsnetzes
auseinander fallen. Es ist daher aus Sicht der Versorgungssicherheit wichtig, die
Verantwortlichkeiten klar zu definieren. Absatz 5 sieht demnach vor, dass die Eigen-
tiimer des Ubertragungsnetzes fiir die Sicherstellung der Leistungsfahigkeit, insbe-
sondere den Unterhalt und den Ausbau des Ubertragungsnetzes, sowie die Interope-
rabilitét (z.B. fiir den Informationsaustausch und das Bereitstellen von Messwerten)
verantwortlich sind.

224 4. Kapitel: Elektrizititskommission

Art. 20 Organisation

Im der vierten Ziffer werden die Stellung und Aufgaben der neu zu schaffenden
Elektrizititskommission (EICom) festgelegt. Die EICom ist ein sektorspezifischer
Regulator fiir die Elektrizitdtswirtschaft. Dem Regulator kommen zwei wesentliche
Aufgaben zu, nimlich die Regulierung und die Uberwachung des schweizerischen
Elektrizititsmarktes. Die Regulierungskompetenz, insbesondere betreffend Netzzu-
gang und Netznutzungsbedingungen, ist notwendig, weil im Netzbereich auch nach
einer partiellen Offaung des Elektrizititsmarktes kein eigentlicher Wettbewerb
moglich ist. Im Netzbereich bleiben monopolistische Verhdltnisse bestehen. Als
Ersatz fiir die in diesem Bereich fehlenden Marktkrifte ist daher, ergénzend zur
Regulierung, eine Uberwachung zum Zwecke der Sicherstellung der Versorgung
einerseits und zur Verhinderung des Missbrauchs der Monopolstellung andererseits
notwendig.

In Artikel 20 wird die Organisation der EICom geregelt. Die Bestimmung lehnt sich
eng an die Organisation der Kommunikationskommission (ComCom) an. Die
ElCom soll als unabhingige Behdrde mit richterlicher Funktion ausgestaltet werden.
Entscheidend ist deren personelle Besetzung mit unabhéngigen Sachverstindigen
nach Absatz 1. Der Bundesrat wird dabei auf eine parititische Zusammensetzung
achten. Es sollen insbesondere nicht nur Sachverstindige mit Erfahrung im Zusam-
menhang mit der Produktion, Ubertragung und Verteilung von Elektrizitit, sondern
auch solche mit Erfahrung im Umfeld der Konsumenten beriicksichtigt werden. Die
Unabhingigkeit der Sachversténdigen soll sicherstellen, dass fachliche und sachliche
Kriterien bei der Tétigkeit der Kommissionsmitglieder im Vordergrund stehen.

Nach Absatz 2 ist die EICom eine absolut unabhédngige Behorde. Sie unterliegt in
ihren Entscheidungen keinen Weisungen von Bundesrat und Departement und ist
auch im Ubrigen von Verwaltungsbehdrden unabhingig. Die ElCom verfiigt iiber
ein eigenes Sekretariat. Die Grosse dieses Sekretariats hdngt davon ab, wie weit die
ElCom nach Absatz 3 fiir die Vorbereitung der fiir den Vollzug des Gesetzes not-
wendigen Entscheidungen und Verfiigungen das Bundesamt fiir Energie beizieht.
Verzichtet die EICom auf die Schaffung eines grosseren Sekretariates mit wissen-
schaftlichen Mitarbeitern, kann sie gestiitzt auf das Weisungsrecht vom Bundesamt
fiir Energie die erforderlichen Untersuchungen, Gutachten oder Entscheidvorberei-
tungen verlangen.

Der Bundesrat iibt die administrative Aufsicht iiber die Geschéftsfithrung der Kom-
mission aus. Im Rahmen dieser Aufsicht genehmigt er nach Absatz 4 ihr Organisati-
ons- und Geschiftsfiihrungsreglement.

1660



Nach 4bsatz 5 werden die Kosten der EICom durch Verwaltungsgebiihren gedeckt.
Zur Deckung der Aufsichtskosten, die nicht durch Gebiihren gedeckt sind, kann der
Bundesrat nach Artikel 26 vorsehen, dass beim Schweizerischen Ubertragungsnetz-
betreiber jahrlich eine Aufsichtsabgabe erhoben wird.

Art. 21 Aufgaben

Absatz 1 enthélt die umfassende Kompetenz der ElCom, die Einhaltung der
Bestimmungen des StromVG zu iiberwachen und die fiir dessen Vollzug notwendi-
gen Entscheide zu treffen bzw. Verfiigungen zu erlassen. Die EICom ist iiberall dort
zustdndig, wo die Entscheid- und Verfligungskompetenz nicht ausdriicklich einer
anderen Behorde vorbehalten ist.

Die nichtabschliessende Aufzéhlung der einzelnen Kompetenzen in Absatz 2 fasst
die wichtigsten Zusténdigkeiten der EICom {iibersichtlich zusammen. Buchstabe a
regelt die Zustindigkeiten im Streitfall. Unter Netzzugang fallen insbesondere die
Artikel 5 Absatz 5, 13 und 17. Die EICom kann den Netzzugang auch vorsorglich
verfligen. Damit soll sichergestellt werden, dass der Netzzugang nicht durch unge-
biihrlich lange Verfahren und die Ausschopfung sdmtlicher Rechtsmittel auf unbe-
stimmte Zeit hinausgeschoben werden kann. Buchstabe b regelt die von Amtes
wegen bestehenden Uberpriifungsaufgaben der EICom. Diese kann auch von sich
aus titig werden, ohne dass ein konkreter Streitfall vorliegt. Thre Eingriffe von
Amtes wegen kdnnen ex post («Absenkungen verfiigen») oder ex ante («Erhéhun-
gen untersagen») erfolgen.

Nach Buchstabe c entscheidet die EICom auch iiber die Verwendung der Einnahmen
aus marktorientierten Zuteilungsverfahren. Damit hat die EICom ein Steuerungsin-
strument um sicherzustellen, dass die Einnahmen sachgerecht und bediirfnisorien-
tiert im Rahmen des Katalogs von Artikel 17 Absatz 5 eingesetzt werden.

Eines besonderen Hinweises bedarf die Abgrenzung zur Preisiiberwachung. Die
ElCom ist zustdndig fiir die Kontrolle der Netznutzungstarife und Netznutzungsent-
gelte (Netz) sowie fiir die Elektrizititstarife fiir Haushalte in der ersten Marktoft-
nungsetappe und so genannte WAS-Kunden, d.h. Haushalte, welche auf den Netz-
zugang verzichten, in der zweiten Marktoffnungsetappe (Netz und Energie). Vor
ihren Entscheiden hort die ElICom den Preisiiberwacher geméss Artikel 15 des
Preisiiberwachungsgesetzes (PiiG, SR 942.2) an. Die EICom besitzt keine Kompe-
tenzen zur Uberwachung und Kontrolle der dem Wettbewerb ausgesetzten Elektrizi-
tatspreise (Energie). Diese Kompetenzen verbleiben wie bis anhin bei der Preis-
tiberwachung bzw. der Wettbewerbskommission.

Nach Absatz 3 beobachtet und tiberwacht die EICom die Entwicklung der Elektrizi-
tatsmdrkte im Hinblick auf eine sichere und erschwingliche Versorgung in allen
Landesteilen. Damit besitzt die EICom neben den Kompetenzen zur Uberwachung
des diskriminierungsfreien Netzzugangs und der Netznutzungsbedingungen auch
zentrale Aufgaben im Bereich der Versorgungssicherheit. Nach Artikel 8 Absatz 2
StromVG erstellen die Netzbetreiber (inkl. schweizerischer Ubertragungsnetzbetrei-
ber) Mehrjahrespldne zur Gewihrleistung eines sicheren, leistungsfahigen und
effizienten Netzes. Die Netzbetreiber miissen zudem die ElCom jéhrlich iiber den
Betrieb und die Belastung der Netze sowie {iber ausserordentliche Ereignisse orien-
tieren. Damit erhdlt die EICom alle notwendigen Informationen, um die Entwick-
lung der mittel- und langfristigen Elektrizititsversorgung in der Schweiz beurteilen
zu konnen.
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Zeichnet sich gestiitzt auf die bei der EICom zusammenlaufende Informationen eine
erhebliche Geféhrdung der inldndischen Versorgungssicherheit ab, unterbreitet die
ElCom nach Absatz 4 dem Bundesrat Vorschldge fiir Massnahmen nach Artikel 9.
Diese Massnahmen kommen erst dann zum Tragen, wenn die Elektrizitdtswirtschaft
die Versorgungssicherheit nicht mehr aus eigener Kraft mittel- und langfristig
gewihrleisten kann.

Gemiss Absatz 5 nimmt die EICom die Koordination mit ausldndischen Regulie-
rungsbehdrden vor und vertritt die Interessen der Schweiz in internationalen Regula-
torengremien.

Sie orientiert nach 4bsatz 6 die Offentlichkeit iiber ihre Titigkeit und erstattet dem
Bundesrat jéhrlich einen Tétigkeitsbericht.

2.2.5 5. Kapitel: Internationale Vereinbarungen

Art. 22

Mit dieser Bestimmung soll der zunehmenden internationalen Bedeutung des Elekt-
rizitdtssektors Rechnung getragen werden. Eine analoge Bestimmung enthilt auch
Artikel 64 des Fernmeldegesetzes vom 30. April 1997 (FMG, SR 784.10).

Der Bundesrat wird erméchtigt, fiir grenziiberschreitende Tatbestinde im Anwen-
dungsbereich dieses Gesetzes internationale Abkommen abzuschliessen. Damit wird
das Parlament von der Genehmigung jedes einzelnen neuen Abkommens entlastet.

Die Kompetenz Abkommen administrativen und technischen Inhalts abzuschliessen,
kann der Bundesrat gestiitzt auf Artikel 48a des Regierungs- und Verwaltungsorga-
nisationsgesetzes (RVOG, SR 172.010) auch an das Departement oder an das BFE
delegieren. Dies entspricht der bestehenden Praxis fiir den Abschluss von internatio-
nalen Vertragen.

2.2.6 6. Kapitel:
Auskunftspflicht, Amts- und Geschiftsgeheimnis,
Aufsichtsabgabe

Der Rechtschutz richtet sich nach dem Bundesgesetz vom 20. Dezember 1968 iiber
das Verwaltungsverfahren (SR 772.021). Weil es sich dabei um eine Selbstverstind-
lichkeit handelt, wurde mit Blick auf die «Entschlackung» des Gesetzes gegeniiber
dem Vernehmlassungsentwurf auf eine explizite Regelung verzichtet.

Art. 23 Auskunftspflicht und Amtshilfe

Die Unternechmen der Elektrizitdtswirtschaft miissen den zustdndigen Behdrden
gemiss Absatz 1 sowohl die Informationen und Daten bekannt geben als auch die
Unterlagen zur Verfiigung stellen, welche zur Umsetzung des Gesetzes oder dessen
Vorbereitung nétig sind. Insbesondere die EICom und das BFE sind auf diese Aus-
kiinfte angewiesen, um ihre Aufgaben gemiss Gesetz erfiillen zu kdnnen.

Die zustindigen Behdrden sind auch berechtigt, wihrend der iiblichen Arbeitszeit
die Geschéftsrdume und Anlagen auskunftspflichtiger Unternehmen zu betreten und
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besichtigen. Soweit jedoch die angeforderte Auskunft ordnungsgemdss erteilt wird
und deren Inhalt als glaubhaft erscheint, sind die Behorden gehalten, vom Zutritts-
recht zuriickhaltend Gebrauch zu machen.

Die erhaltenen Auskiinfte miissen von den zustéindigen Behorden geheim gehalten
werden, sofern sie Geschéfts- oder Fabrikationsgeheimnisse betreffen. Artikel 24
StromVG bildet somit ein Gegenstiick zur vorliegenden Bestimmung.

Absatz 2 erginzt die Auskunftspflicht nach Absatz 1. Damit besteht nicht nur fiir
Private sondern auch fiir Behorden des Bundes und der Kantone eine Mitwirkungs-
pflicht im Rahmen der gesetzlichen Schranken (z.B. Art. 25 Kartellgesetz) bei
Abklirungen durch die EICom und das BFE. Die EICom kann namentlich zur Uber-
priifung der Versorgungssicherheit in allen Landesteilen der Schweiz auf die Unter-
stiitzung durch die Kantone angewiesen sein.

Art. 24 Amts- und Geschiftsgeheimnis

Der Schweigepflicht nach Absatz I untersteht jede Person, welche dieses Gesetz
umsetzt oder Vorbereitungen dazu trifft. Damit unterstehen dieser Bestimmung nicht
nur die Mitglieder der Verwaltungen des Bundes und der Kantone, der EICom und
des schweizerischen Ubertragungsnetzbetreibers, sondern auch allfillige Experten,
Mitglieder von Fachausschiissen und sonstige Personen, denen Vollzugsaufgaben
iibertragen werden (vgl. Art. 28 Abs. 4 StromVG). Die Verletzung des Amtsge-
heimnisses wird nach Artikel 320 des Strafgesetzbuches (StGB, SR 3171.0) bestraft.

Geméss Absatz 2 diirfen die unter Absatz 1 genannten Personen keine geheimhal-
tungsbediirftigen innerbetrieblichen Informationen oder Daten bekannt geben. Die
Verletzung dieser Bestimmung kann nach Artikel 162 StGB bestraft werden.

Art. 25 Datenschutz

Die vorliegende Bestimmung dient als Rechtsgrundlage fiir das Bearbeiten, inklusi-
ve dem elektronischen Aufbewahren, von Daten Uiber administrative oder strafrecht-
liche Verfolgungen und Sanktionen durch das BFE und die ElCom (vgl. Art. 27
StromVG). Bei diesen Daten handelt es sich um besonders schiitzenswerte Perso-
nendaten geméss Artikel 3 Buchstabe ¢ Ziffer 4 des Bundesgesetzes iiber den Daten-
schutz (DSG, SR 235.1). Deren Bearbeitung muss gemiss Artikel 17 Absatz 2 DSG
in einem formellen Gesetz ausdriicklich vorgesehen werden.

Art. 26 Aufsichtsabgabe

Diese Bestimmung dient als Rechtsgrundlage fiir das Erheben einer Aufsichtsabgabe
vom schweizerischen Ubertragungsnetzbetreiber. Bei Aufsichtsabgaben gilt das
Aquivalenzprinzip nicht. Die Titigkeiten, welche mit der Aufsichtsabgabe finanziert
werden, kdnnen nicht individuell zugerechnet werden. Subjekt, Objekt und Bemes-
sungsgrundlage miissen deshalb im formellen Gesetz selber festgelegt werden. Diese
Voraussetzungen erfiillen Absdtze 1 und 2: Darin wird der Bundesrat erméchtigt,
vom schweizerischen Ubertragungsnetzbetreiber eine jihrliche, pauschale Auf-
sichtsabgabe zu verlangen; dies zur Deckung von Aufsichtskosten, welche nicht
bereits durch Gebiihren gedeckt sind. Als Bemessungsgrundlage dienen die Auf-
sichtskosten des Vorjahres. Bei der erstmaligen Erhebung beabsichtigt der Bundes-
rat die Aufsichtskosten aufgrund einer Schétzung zu erheben. Die Aufsichtsabgabe
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kann vom schweizerischen Ubertragungsnetzbetreiber iiber das Netznutzungsentgelt
auf die Endverbraucher iiberwilzt werden (4bs. 3).

Neben der Moglichkeit des Bundesrates, vom schweizerischen Ubertragungsnetz-
betreiber eine Aufsichtsabgabe zu erheben, diirfen das BFE und die ElCom fiir
Aufsicht, Kontrollen, besondere Dienstleistungen und Verfligungen auch kostende-
ckende Gebiihren von den jeweiligen Adressaten verlangen. Als Rechtsgrundlage
dient Artikel 46a des Regierungs- und Verwaltungsorganisationsgesetzes (RVOG,
SR 172.010), der im Rahmen des Bundesgesetzes iiber das Entlastungsprogramm
2003 per 1. Januar 2005 eingefiihrt wird.

2.2.7 7. Kapitel: Strafbestimmungen

Art. 27

Nach Absatz 1 ist das vorsdtzliche Begehen der aufgezéhlten Handlungen oder
Unterlassungen strafbar. Die Straftatbestinde sind abschliessend aufgezéhlt. Die
Strafe besteht in Busse bis zu 100 000 Franken. Dieser Betrag orientiert sich an den
Strafandrohungen im Kartellgesetz vom 6. Oktober 1995 (KG, SR 257) sowie den
geltenden Strafbestimmungen im vorliegenden Bereich. Anlésslich des Inkrafttre-
tens der Revision des Strafgesetzbuches (StGB, SR 311.0; voraussichtlich per 2006)
wird diese Bestimmung iiberpriift werden miissen. Die Revision sicht u.a. vor, dass
sich Geldstrafen an der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit orientieren.

Das fahrldssige Begehen der aufgezédhlten Handlungen oder Unterlassungen
ist gemdss Absatz 2 ebenfalls strafbar. Die Strafe besteht in einer Busse bis zu
20 000 Franken.

Der Versuch wird vorliegend nicht explizit als strafbar erkldrt. Aufgrund des
anwendbaren Verfahrensrechtes nach Absatz 3, dem Bundesgesetz vom 22. Mirz
1974 tiber das Verwaltungsstrafrecht (VStR, SR 373.0), bleibt er somit straflos
(Art. 2 VStR i.V. mit Art. 104 Abs. 1 StGB). Anstiftung und Gehilfenschaft sind
hingegen strafbar (Art. 5 VStR). Absatz 3 erkldrt das BFE als zustdndige Straf-
behorde. Das BFE ist somit berechtigt und verpflichtet, Verletzungen gemaéss vor-
liegender Bestimmung zu verfolgen und beurteilen.

Artikel 27 richtet sich grundsétzlich gegen natiirliche Personen, welche die Tat
veriibt haben. Geméss Artikel 6 VStR kann unter Umstinden aber auch der
Geschéftsherr oder Arbeitgeber, welcher eine Rechtspflicht zur Verhinderung der
Tat verletzt hat, neben dem Arbeitnehmer der Strafbestimmung unterliegen. Fallt
eine Busse von hochstens 5000 Franken in Betracht, kann zudem unter den Voraus-
setzungen von Artikel 7 VStR anstelle der handelnden natiirlichen Person die juristi-
sche Person zu deren Bezahlung verurteilt werden.

Das Verhédngen einer Busse (Massnahme mit ponalem Charakter) schliesst das
Verfligen weiterer Massnahmen wie nach Artikel 59 StGB betreffend Einzichung
von Vermdgenswerten, die durch eine strafbare Handlung erlangt worden sind, nicht
aus.
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2.2.8 8. Kapitel: Schlussbestimmungen

Art. 28 Vollzug

Gemiss Absatz 1 miissen die Kantone die Artikel betreffend die Netzgebiete und
Anschlussgarantie vollziehen (Art. 5 Abs. 1-4 StromVG) sowie Massnahmen treffen
zur Angleichung unverhdltnisméssiger Unterschiede der Netznutzungstarife in ihrem
Gebiet (Art. 14 Abs. 4 erster Satz StromVG). Es handelt sich hierbei um Bereiche,
in denen bereits nach geltendem Recht in verschiedenen Kantonen kantonale und
kommunale Vorschriften bestehen und von den dort zustéindigen Behorden vollzo-
gen werden. Alle Kantone haben eine Energiefachstelle eingerichtet; sie sind aber
frei, auch eine andere Amtsstelle mit dem Vollzug dieser Bestimmungen zu beauf-
tragen.

Nach Absatz 2 erldsst der Bundesrat die zum Vollzug erforderlichen Ausfiihrungsbe-
stimmungen. Dazu gehdren Ausfiihrungsbestimmungen, welche die gesetzlichen
Verpflichtungen konkretisieren sowie Bestimmungen iiber die Organisation des
Vollzugs, soweit der Bund dafiir zustandig ist.

Die Delegation von Rechtssetzungsbefugnissen auf die Stufe Bundesamt Bedarf
einer ausdriicklichen Rechtsgrundlage in einem formellen Gesetz. Dieser Anforde-
rung wird mit Absatz 3 entsprochen.

In Konkretisierung des in Artikel 3 StromVG enthaltenen Zusammenarbeitsprinzips
erméchtigt Absatz 4 den Bundesrat, private Organisationen zum Vollzug beizuzie-
hen. In diesen Fillen ist ein Leistungsauftrag zu erteilen. Die Bundesbehdrden
bleiben aber auch beim Beizug privater Organisationen fiir den Vollzug verantwort-
lich; die Aufsichtskompetenz kann nicht an Dritte iibertragen werden.

Art. 29 Anderung bisherigen Rechts

Fiir die Erlduterung der Anderungen bisherigen Rechts (Wasserrechtsgesetz, Ener-
giegesetz, Elektrizititsgesetz) wird auf den nachfolgenden Anhang zum StromVG
verwiesen.

Art. 30 Referendum und Inkrafttreten

Ein wesentlicher Eckpunkt der Expertenkommission ist, dass der Ubergang von der
ersten (Teil-) Marktoffnungsstufe zur vollen Markt6ffnung nach fiinf Jahren iiber ein
fakultatives Referendum fiihrt. Dies hat zur Folge, dass einzelne Bestimmungen des
Bundesgesetzes iiber die Stromversorgung nicht sofort in Kraft treten (Art. 7 und
Art. 13 Abs. 4 Bst. b StromVG). Gleichzeitig miissen andere Bestimmungen, die
sofort in Kraft treten, nach fiinf Jahren aufgehoben werden (Art. 6 sowie Art. 13
Abs. 2 und 4 Bst. a StromVG). Uber die Aufhebung bzw. Inkraftsetzung dieser
Bestimmungen entscheidet die Bundesversammlung in einem Bundesbeschluss nach
Artikel 141 Absatz 1 Buchstabe ¢ der Bundesverfassung (BV, SR 7/01). Im Rahmen
eines solchen Bundesbeschlusses kann das Stromversorgungsgesetz nicht materiell
abgeindert werden. Inhaltliche Anderungen am Gesetz haben in der Form eines
Bundesgesetzes (Art. 141 Abs. 1 Bst. a BV) zu erfolgen. Fiir die Inkraftsetzung bzw.
die Aufhebung der genannten Bestimmungen hat der Bundesrat zuhanden des Par-
laments eine Botschaft mit dem Entwurf eines Bundesbeschlusses nach Artikel 141
Absatz 1 Buchstabe ¢ BV zuhanden des Parlamentes vorzubereiten.
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229 Anhang zur Anderung bisherigen Rechts

1. Wasserrechtsgesetz vom 22. Dezember 19163

Art. 8

Artikel 8 des Wasserrechtsgesetzes enthilt eine Bewilligungspflicht fiir die Ablei-
tung von Wasser und die Abgabe der aus einem Gewisser erzeugten elektrischen
Energie ins Ausland. Bewilligungsbehorde ist das Departement (UVEK). Die Bewil-
ligung darf nur erteilt werden, wenn das offentliche Wohl durch die Ausfuhr nicht
beeintrichtigt wird und nur soweit, als voraussichtlich das Wasser oder die elektri-
sche Energie fiir die Zeit der Bewilligung im Inland keine angemessene Verwen-
dung findet.

Die Bewilligungspflicht fiir die Ableitung von Wasser ins Ausland hat heute keine
versorgungspolitische Bedeutung mehr. Gestiitzt auf das Bundesgesetz iiber die
wirtschaftliche Landesversorgung vom 8. Oktober 1982 (SR 537) konnen im Krisen-
fall kurzfristig Massnahmen zur Sicherung der inlédndischen Versorgung ergriffen
werden. Die Bestimmung muss daher aufgehoben werden.

2. Energiegesetz vom 26. Juni 19984

Art. 7a Ziele und freiwillige Massnahmen fiir die Erzeugung von Elektrizitit
aus erneuerbaren Energien

Diese Bestimmung lehnt sich an entsprechende Forderbestimmungen der EU an.
Gemiss der Richtlinie 2001/77/EG des Europdische Parlaments und des Rates vom
27. September 2001 zur Forderung der Stromerzeugung aus erneuerbaren Energie-
quellen im Elektrizitdtsbinnenmarkt (ABIl. L 283 vom 27.10.2001, S. 33) soll der
Anteil der Stromerzeugung aus erneuerbaren Energien am Elektrizititsverbrauch
von rund 14 % im Jahr 1997 auf rund 22 % im Jahr 2010 erhoht werden. Zu diesem
Zweck haben sich die EU-Mitgliedstaaten auf die Erfiillung nationaler Richtziele
verpflichten lassen. Geméss Anhang zur Richtlinie soll beispielsweise Deutschland
den Anteil der Erzeugung aus erneuerbaren Energien am Verbrauch von 4,5 % im
Jahr 1997 auf 12,5 % im Jahr 2010 steigern. Osterreich soll den entsprechenden
Anteil von 70 % auf 78,1 %, Schweden von 49,1 % auf einen Wert von 60 % erho-
hen.

Auf eine zusitzliche quantitative Zielsetzung fiir die effiziente Stromverwendung
soll im Unterschied zur Vernehmlassungsversion StromVG verzichtet werden. Dies
ist vertretbar, weil das Ziel nach Absatz 1 beziiglich der erneuerbaren Energien
(prozentualer Anteil am Verbrauch) auch durch eine Verbrauchssenkung angestrebt
werden kann. Ferner ist ein Ziel allein fiir den Stromverbrauch problematisch, da aus
Griinden des Klimaschutzes erwiinschte Substitutionen, beispielsweise von mit
fossilen Energien betriebenen Heizanlagen durch elektrische Warmepumpen, einge-
schrankt werden konnten. In der von der EU-Kommission vorgeschlagenen Richtli-
nie zur Energieeffizienz und zu Energiedienstleistungen (KOM [2003] vom

3 SR 721.80
4 SR730.0
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10.12.2003) wird dementsprechend ein Ziel zur Steigerung der Gesamtenergie-
Effizienz vorgeschlagen. Die Richtlinie sieht insbesondere auch fiir die Verteilnetz-
betreiber gewisse Verpflichtungen vor (z.B. Angebot von Energieaudits, Contracting
usw.). Im Rahmen des StromVG soll die Stromwirtschaft ebenfalls zu Effizienz-
massnahmen verpflichtet werden: Nach Artikel 5 Absatz 1 kénnen die Kantone den
Netzbetreibern Leistungsauftrage auch im Bereich der rationellen Elektrizitétsver-
wendung erteilen; nach Artikel 14 StromVG Absatz 3 Buchstabe e soll die Struktur
der Netznutzungstarife nicht zum Mehrverbrauch anreizen bzw. die effiziente
Stromverwendung fordern. Ferner kann der Bundesrat mit dem Energiegesetz seine
Kompetenz fiir den Erlass von Vorschriften iiber die Zulassung von elektrizitéts-
verbrauchenden Gerdten und Anlagen noch weitergehend als bisher nutzen (Art. 8
EnG).

Geméss Absatz 1 muss fiir den Zeithorizont 2030 der Anteil der Elektrizitétserzeu-
gung aus erneuerbaren Energien am gesamten inldndischen Endverbrauch von
Elektrizitdt von bisher 67 auf 77 Prozent erhoht werden. Der vorgeschlagene Indika-
tor ldsst sich mit weitgehend gesicherten Daten ermitteln. Der Ausgangswert von 67
Prozent entspricht dem Durchschnitt der Produktion der Jahre 1994 bis 2003 im
Verhiltnis zum jeweiligen Endverbrauch. Fiir die Ermittlung der Produktion wird
der Erwartungswert der Wasserkraftnutzung in Rechnung gestellt; fiir die Elektrizi-
tdt aus Sonnenenergie, Wind, Geothermie, Biomasse, inklusive erneuerbarer Anteil
des Abfalls in Kehrichtverbrennungsanlagen (Schitzwert 50 %), gilt die effektive
Produktion. Dieser Indikator trigt dem Anliegen derjenigen Vernehmlasser Rech-
nung, welche sicherstellen mochten, dass die Anforderungen an die Produktion von
Strom aus erneuerbarer Energie bei steigendem Verbrauch ebenfalls steigen. Dies
liegt auch im Interesse der Versorgungssicherheit. Die Anrechenbarkeit der Mehr-
produktion aus erneuerbaren Energien an die Zielerreichung ist in den Ausfiihrungs-
bestimmungen zu prézisieren (Beriicksichtigung des Eigenbedarfs der Anlagen,
Anrechenbarkeit von auslidndischen Herkunftsnachweisen, Zertifikaten fiir erneuer-
bare Energien oder Beteiligungen an Anlagen im Ausland usw.). Der Zielwert
(77 %) wiirde, gemessen am Endverbrauch 2003, eine zusitzliche Produktion aus
erneuerbaren Energien von rund 5400 GWh erfordern.

Absatz 2 bezweckt, fiir den Zeithorizont 2030 die Wasserkraftnutzung als wichtigs-
tes Standbein der inlédndischen Stromerzeugung zu erhalten. Als Minimalziel soll die
Produktion der bestehenden Wasserkraftwerke stabil bleiben. Angestrebt wird nicht
ein weiterer Ausbau der Wasserkraftnutzung sondern die Erneuerung der bestehen-
den Anlagen. Dies ist eine Herausforderung, weil die durch Restwasservorschriften
bedingte Minderproduktion, insbesondere bei der Konzessionserneuerung, bei
bestehenden Anlagen durch Effizienzsteigerungen kompensiert werden miissten. Die
Unsicherheiten der europaweiten Marktdffnung und die zur Zeit noch ausreichenden
Produktionskapazititen bewirkten einen Investitionsstau. Léngerfristig sind jedoch
die Chancen der Wasserkraft im internationalen Wettbewerb intakt. Zunehmend
wichtiger wird die Regulierfunktion der Speicherkraftwerke, insbesondere auch mit
der aufkommenden Windenergienutzung. Im Rahmen des Klimaschutzes und wegen
ihrer volks- und regionalwirtschaftlichen Bedeutung (Beschiftigung, Einkommen,
Fiskaleinnahmen) hat die Stiarkung der Wasserkraftnutzung eine iiber die energiepo-
litische Zielsetzung hinausgehende Wirkung.

Um eine breite Wirkung zu erreichen, konnen nach Absatz 3 zusétzliche Stromer-
zeugungskapazititen aus erneuerbarer Energie wettbewerblich ausgeschrieben
werden. Die Produktionssteigerung kann mit neuen Anlagen oder im Zusammen-
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hang mit der Erneuerung von bestehenden Anlagen erfolgen. Daraus allenfalls
entstehende, nachweisbare Mehrkosten kénnen durch einen Zuschlag auf den Kos-
ten des Hochspannungsnetzes abgegolten werden. Damit tragen letztlich die inldndi-
schen Endverbraucher solidarisch die durch die Forderprogramme verursachten
Mehrkosten. Die «Mehrkosten» umfassen die auf der Basis von Marktpreisen nicht
amortisierbaren Kosten der geforderten Anlagen sowie die Kosten der Programm-
administration. Der Zuteilungsmechanismus ermdglicht eine Priorisierung der
verschiedenen Technologien. Um auch langfristig benétigte, aber heute noch weit
von der Wirtschaftlichkeitsschwelle entfernte Technologien zu fordern, sollen fiir
diese im begrenzten Umfang separate Ausschreibungen durchgefiihrt werden.

Die Ausschreibungen sollen im Rahmen des energiepolitischen Programms (heute
EnergieSchweiz) partnerschaftlich abgewickelt werden. Das Departement schliesst
nach Absatz 4 mit den betroffenen Organisationen eine Vereinbarung ab. Fiir den
Vollzug ist die Schaffung einer «Stromagentur» der Netzbetreiber zu priifen. Die
Organisationen, die sich mit der Forderung der erneuerbaren Energien befassen,
insbesondere die Agentur fiir Erneuerbare Energien und Energieeffizienz AEE,
konnen iiber einen Leistungsauftrag des Bundesamtes ebenfalls fiir die Vorbereitung
und den Vollzug der Ausschreibungsprogramme einbezogen werden. Die Program-
me sind vom Bundesamt (EnergieSchweiz) vor deren Realisierung zu genehmigen.
Dabei werden auch die minimalen und maximalen Anteile der verschiedenen Tech-
nologien und Energietrager festgelegt, die Gegenstand der Ausschreibungen sind.
Ferner miissen die Kosten der Programme sowie die Mehrproduktion der geforder-
ten Technologien durch die genannte Behorde tiberpriift werden.

Die Erreichung der Ziele nach Absatz 1 und 2 sollen nach den Prinzipien der Koope-
ration und der Subsidiaritit gemiss geltendem Artikel 2 EnG erfolgen. Der Bun-
desrat erldsst die Massnahmen nach Artikel 76 und 7¢, wenn die nach Artikel 7a
Absatz 5 definierten Teilziele nicht erreicht werden, bzw. wenn sich bereits vorher
abzeichnet, dass sie nicht erreicht werden kdnnen (4bs. 6).

Art. 7b Quoten und Zertifikate zur Erhhung der Elektrizititserzeugung
aus erneuerbaren Energien

Eine der Massnahmen, welche der Bundesrat bei Nichterreichen der Teilziele nach
Artikel 7a Absatz 5 EnG erlésst, ist das Einfiihren von Mindestabgabemengen fiir
Strom aus erneuerbarer Energie.

Gemiss Absatz 1 sind diejenigen Energieversorgungsunternehmen, die Endverbrau-
cher beliefern, verpflichtet, eine Mindestmenge von Strom aus erneuerbaren Ener-
gien an ihre Kunden abzugeben. Die jéhrliche Mindestmenge wird durch den Bun-
desrat bestimmt. Vorgesehen ist, diese Mindestmenge als prozentuale Quote
festzulegen.

Gemiss Absatz 4 erldsst der Bundesrat auf Verordnungsstufe die erforderlichen
Vollzugsbestimmungen, insbesondere iiber den Handel mit Zertifikaten, die zeitliche
Giiltigkeit der Zertifikate, die Ersatzzahlungen der Lieferanten, welche die Quote
nicht erfiillen bzw. die Zertifikate nicht beibringen und die Ausnahmen fiir energie-
intensive Endverbraucher.
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Art. 7c Einspeisevergiitungen zur Erhdhung der Elektrizititserzeugung
aus erneuerbaren Energien

Eine weitere Massnahme, die der Bundesrat bei Nichterreichen der Teilziele nach
Artikel 7a Absatz 5 EnG erlésst, ist die kostendeckende Einspeisevergiitung.

Absatz 1 erweitert fiir Neuanlagen die geltende Regelung zur Abnahmepflicht von
Energie gemiss Artikel 7 EnG. Zur Abnahme von Elektrizitéit verpflichtet sind nicht
nur Unternehmungen der 6ffentlichen Energieversorgung, sondern sémtliche Unter-
nehmen, welche fiir den Betrieb eines Elektrizititsnetzes verantwortlich sind. Zudem
muss nach Absatz 1 die gesamte, produzierte Menge an Strom abgenommen werden,
nicht nur die Uberschussenergie. Diese Abnahme- und Vergiitungspflicht bezieht
sich aus wettbewerbspolitischen Uberlegungen auf alle neuen erneuerbaren Energien
(Elektrizitdt aus Sonnenenergie, Wind, Geothermie und Biomasse). Die mit der
Einspeisevergiitung zu fordernden Technologien sind in den Ausfithrungsbestim-
mungen noch niher zu definieren. Wasserkraftwerke unter 1| MW werden wie bisher
im Rahmen von Artikel 7 Absatz 3 und 4 EnG nach den Kosten fiir die Beschaffung
gleichwertiger Energie aus neuen inléndischen Produktionsanlagen entschadigt.

In den Ausfiihrungsbestimmungen zu Absatz 2 wird der Bundesrat ferner festlegen,
unter welchen Bedingungen Neuanlagen als solche gelten und welche Anforderun-
gen an erneuerte Altanlagen gestellt werden.

Absatz 3 legt fest, dass den Produzenten ab der Inbetriebnahme der Anlage iiber eine
in den Ausfiihrungsbestimmungen festzulegende Zeitdauer eine kostendeckende
Einspeisevergiitung bezahlt wird.

Nach Absatz 4 Buchstabe a soll eine differenzierte Vergiitung je nach Erzeugungs-
technologie und Leistungsgrosse der Anlagen erfolgen, die sich nach den Kosten
von bestehenden Referenzanlagen richten. Geméss Buchstabe b muss der Bundesrat
die Vergiitungshohe entsprechend dem technischen Fortschritt und der Kostenent-
wicklung jéhrlich senken. Dies bedeutet, dass spiter erstellte Anlagen nicht mehr
mit der vorgidngig hoheren Vergiitung begiinstigt werden. Grundsétzlich werden
nach Buchstabe ¢ Erzeugungsanlagen, die von dieser Einspeisevergiitung Gebrauch
machen, iiber eine in den Ausfithrungsbestimmungen festzulegende Zeitdauer zu
einem festen Vergiitungsansatz entschadigt.

Nach Absatz 5 werden die durch diese Einspeisevergiitungen verursachten Mehrkos-
ten (Kosten, die nicht durch Marktpreise gedeckt sind) auf die Kosten des Ubertra-
gungsnetzes abgewdlzt.

3. Elektrizititsgesetz vom 24. Juni 19025

Art. 3a, 18a—18k, 55 Abs. 1bis

Die vorgezogene Regelung iiber den grenziiberschreitenden Stromhandel ist befristet
bis zum Inkrafttreten des StromVG, langstens aber bis 31. Dezember 2008. Mit
Inkrafttreten des StromVG miissen daher diese Bestimmungen wieder aufgehoben
werden. Sollte das Parlament nicht auf die gestaffelte Behandlung der Anderung
des EleG und StromVG eintreten (siche Ziff. 1.5.1), werden diese Bestimmungen
obsolet.

5 SR734.0
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Art. 15 Abs. 2 zweiter Satz, 19

Nach Artikel 19 Absatz 1 des Elektrizititsgesetzes (EleG) wihlt der Bundesrat auf
die ordentliche Amtsdauer eine Kommission fiir elektrische Anlagen von sieben
Mitgliedern. Die Kommission hat insbesondere die vom Bundesrat zu erlassenden
Vorschriften fiir die Erstellung und Instandhaltung der elektrischen Anlagen zu
begutachten. Fiir die Vorbereitung und den Vollzug der Elektrizitdtsgesetzgebung
unter den heutigen Umstéinden ist diese Kommission nicht mehr ndtig. Sie wurde de
facto bereits aufgelost. Konsequenterweise muss auch Artikel 15 Absatz 2 zweiter
Satz entsprechend angepasst werden, weil dort von einem Gutachten dieser Kom-
mission die Rede ist.

Art. 15a

Analog zum revidierten Artikel 37 Fernmeldegesetz vom 30. April 1997 (FMG,
SR 784.10; BB1 2003 8007) schliesst diese Bestimmung die Anwendung des Akzes-
sionsprinzips nach Artikel 667 Zivilgesetzbuch (SR 210) aus. Damit wird das Eigen-
tum an unterirdischen Elektrizitétsleitungen und dazu gehorenden Nebenanlagen
(z.B. Kabelkanile, Schichte) auch dort den Netzbetreibern zugeordnet, wo keine
Dienstbarkeit ins Grundbuch eingetragen wurde.

Die Aufnahme dieser Regelung entspricht einem dringenden Bediirfnis der Unter-
nehmen der Energiewirtschaft. Zahlreiche Netzbetreiber haben ihr Leitungsnetz
bisher rechtlich ungeniigend gesichert, was in der Vergangenheit zu diversen Prob-
lemen gefiihrt hat (z.B. bei der Ubertragung des Netzeigentums oder bei Begehren
des Grundeigentiimers um Entfernung der Leitung).

Art. 44

Artikel 44 Buchstabe b EleG enthdlt die Kompetenz zur Erteilung des Expropriati-
onsrechts zur Fortleitung elektrischer Energie auf bestehenden Stromversorgungs-
und Stromverteilnetzen. Da mit Artikel 13 Absatz 1 StromVG das Recht auf Netz-
zugang Dritter verankert wird, kommt dem Expropriationsrecht keine Bedeutung
mehr zu. Der entsprechende Passus kann daher gestrichen werden.

Sowohl die Bewilligungspflicht fiir die Ableitung von Wasser als auch jene fiir die
Stromausfuhr sind heute iiberholt. Mit Bundesbeschluss vom 18. Dezember 1998
iiber eine neue Bundesverfassung (BBl 7999 1 162) wurde bereits die verfassungs-
rechtliche Grundlage fiir die Bewilligungspflicht des Stromexportes gestrichen. Die
Authebung der diesbeziiglichen Konkretisierung auf Gesetzesstufe ist daher eine
logische formelle Konsequenz. Die Bewilligungspflicht wird vom BFE denn auch
seit Jahren nicht mehr vollzogen.

3 Auswirkungen

3.1 Auswirkungen auf den Bund

Die aus den Vorlagen resultierenden finanziellen Auswirkungen fiir den Bund sind
gering. Finanzielle Konsequenzen resultieren einzig durch die Elektrizititskommis-
sion, die aus fiinf bis sieben Sachverstdndigen und einem Sekretariat besteht. Es ist
davon auszugehen, dass fiir Abkldrungen der unterstiitzenden Fachstellen zehn bis
fiinfzehn Vollzeit-Stellen bendtigt werden. Der Bundesrat beabsichtigt, die Kosten
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fiir die Erledigung der im Gesetz festgelegten Aufgaben der Elektrizitdtskommissi-
on, des Sekretariats und der fiir den Vollzug des Gesetzes zugezogenen Fachstellen
einerseits durch Gebiihren, andererseits durch jdhrliche Aufsichtsabgaben vom
schweizerischen Ubertragungsnetzbetreiber zu decken.

3.2 Auswirkungen auf die Kantone und Gemeinden

Die Vorlagen haben keine direkten finanziellen Auswirkungen auf die Kantone und
Gemeinden. Die Kantone sind aber zu gut 50 Prozent und die Gemeinden zu rund
31 Prozent am Grundkapital der EVU beteiligt und sind dementsprechend an einer
florierenden Elektrizititswirtschaft interessiert. Da mit der Anderung des EleG und
dem StromVG gerade mittel- und langfristig der Erhalt der Stromdrehscheibe
Schweiz gewihrleistet werden kann, ist insgesamt mit positiven finanziellen Aus-
wirkungen fiir die Kantone und Gemeinden zu rechnen.

Die Kantone und Gemeinden haben wie bis anhin die Moglichkeit Abgaben zu
erheben. 2002 wurden 360 Millionen Franken als direkte Steuern sowie 479 Millio-
nen Franken Wasserrechtsabgaben und Konzessionsgebiihren entrichtet. Zudem ist
die Stromwirtschaft in allen Regionen der Schweiz ein bedeutender Arbeitgeber.

33 Auswirkungen auf die Volkswirtschaft
3.3.1 Auswirkungen auf die einzelnen gesellschaftlichen
Gruppen

Die Elektrizitatswirtschaft wird sich aufgrund des neu entstehenden Wettbewerbs
verstirkt auf die Bediirfnisse der Kunden ausrichten. Zusétzlicher Kundennutzen
entsteht durch neue Produkte und Dienstleistungen, die aufgrund der Wahlfreiheit
der Endverbraucher eingefiihrt werden. Wiahrend im Monopol Investitionen in
Produktionskapazititen als Teil der Gesamtkosten weitgehend ohne Einschrinkun-
gen auf die Verbraucher iiberwilzt werden konnten, besteht im gedffneten Markt ein
Anreiz, unnétige Kosten zu vermeiden. Die Anderung des EleG wie auch das
StromVG verursacht Regulierungsaufwand beim Staat und den Netzbetreibern.
Diesen preissteigernden Komponenten stehen weit iiberwiegende preissenkende
Faktoren gegeniiber. Durch die separaten Positionen fiir Netznutzung und Energie
bei der Rechnungsstellung und die damit verbundene Vergleichbarkeit der Netznut-
zungsentgelte, der Abgaben an das Gemeinwesen und Energiepreise ist ein erhohtes
Kostenbewusstsein zu erwarten. Zudem lassen sich mit der Zusammenlegung von
Regelzonen Reservekapazititen gemeinsam nutzen, womit qualitativ hochwertige
Kraftwerkskapazititen fiir den Markt zur Verfligung stehen und so volkswirtschaft-
lichen Mehrwert generieren.

Alle gewerblichen und industriellen Kunden haben bereits ab Inkrafttreten des
StromVG die Moglichkeit, durch die erhohte Transparenz bessere Liefervertriage
aushandeln konnen. Gerade fiir exportorientierte Unternechmen mit einem hohen
Energiekostenanteil ist die Wahlfreiheit eine wichtige Optimierungsmdglichkeit,
ihre Produktionsfaktoren und die Wettbewerbsfahigkeit zu erh6hen.

Haushalte profitieren in der ersten Phase der Teilmarktoffnung von der Wahlfreiheit
ihres EVU. Tendenziell giinstigere Tarife sind durch die separaten Positionen fiir die
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Netznutzung, Abgaben an Gemeinwesen und Energie bei der Fakturierung und die
damit verbundene Vergleichsmdglichkeit auch ohne Netzzugang zu erwarten.

Fir die Verteilnetzbetreiber bedeutet die Einfiihrung einer Kostenrechnung mit
Inkrafttreten des StromVG einen Initialaufwand. Die dadurch gewonnene Transpa-
renz ist fiir die regulierte Netznutzung unabdingbar und bringt fiir das EVU und vor
allem fiir die Endverbraucher eine Verbesserung. Die Verteilunternehmen miissen
ihre Strategie tiberpriifen und entscheiden, welchen Geschiftsbereich sie beibehalten
oder ausbauen mochten und wo eine Zusammenarbeit oder eine Auslagerung sinn-
voll ist. Eine der Stirken der Verteilnetzbetreiber ist der effiziente Netzbau und
-unterhalt. Dieser regulierte Bereich ist nicht dem Wettbewerb ausgesetzt und bein-
haltet minimale Risiken. Eine weitere Stirke der Verteilnetzbetreiber ist die Kun-
dennihe fiir Beratung, Mess- und Abrechnungswesen, die sie selber oder in Koope-
ration mit anderen Verteilnetzbetreibern nutzen koénnen. Die Belieferung der
Haushalte (in der ersten Markt6ffhungsetappe) und der WAS-Endverbraucher (d.h.
der Haushalte, welche in der zweiten Marktdffnungsetappe auf den Netzzugang
verzichten) mit Energie ist eine gesetzlich definierte Aufgabe, fiir die der Verteil-
netzbetreiber verantwortlich ist. Sie konnen einen Dritten fiir die Lieferung der
Energie an diese Kunden vertraglich verpflichten. Es ist auch denkbar, fiir die Liefe-
rung von Energie an diese Kunden eigene Strukturen fiir das Portfolio- und Risiko-
management auf- oder auszubauen oder diese Dienstleistung anderen Verteilunter-
nehmen anzubieten und dabei von Skaleneffekten zu profitieren.

Mit dem neuen System fiir den grenziiberschreitenden Stromhandel, welches mit
dem Inkrafttreten und der Umsetzung der Verordnung 1228/2003 im EU-Raum zur
Anwendung gelangt, ist insbesondere fiir die Ubertragungsnetzeigentiimer die
Teilnahme am Transitkostenausgleich von grosser Bedeutung. Um den sicheren
Stromaustausch mit den umliegenden Landern und die Versorgungssicherheit in der
Schweiz zu gewdhrleisten, ist es wichtig, dass eine materiell korrekte und faire
Regelung iiber die der Schweiz zustehenden Verfiigungsrechte der grenziiberschrei-
tenden Ubertragungskapazititen gefunden wird. Da die Schweiz eine EU-kom-
patible Losung verfolgt, muss die diskriminierungsfreie Nutzung der Ubertragungs-
kapazitidten durch Dritte ermdglicht werden. Die zu diesem Zweck bereits mit
Inkrafttreten der Anderung des EleG geltendenden marktorientierten Verfahren zur
Zuweisung von Ubertragungskapazititen (z.B. Auktionen) wiirden heute zu bedeu-
tenden Einnahmen fiihren.

Die Produzenten gewinnen durch die verstirkte Kundenausrichtung an Dynamik.
Fiir die Stromproduzenten ist eine Annéherung an die internationalen Rahmenbedin-
gungen der Absatzmirkte eine wichtige Voraussetzung fiir den mittel- und langfris-
tigen Zugang zu den europiischen Mirkten. Dabei sind die Perspektiven der Was-
serkraft angesichts der ldngerfristig steigenden Entwicklung der Grosshandelspreise
vor allem fiir Spitzenenergie in Europa positiv. Schweizerische Speicher- und
Pumpspeicherkraftwerke konnen sich dariiber hinaus in Zukunft an den sich in
Europa neu bildenden Mérkten fiir Regelenergie beteiligen.

Fiir die Produzenten von Strom aus erneuerbaren Energien ist der Zugang zu inter-
nationalen Mérkten eine Voraussetzung, um den Wert ihrer Produktion durch die
Teilnahme am grenziiberschreitenden Zertifikathandel zu steigern. Die in der EU
bereits vorgeschriebene und in der Schweiz per 1. Januar 2005 eingefiihrte Deklara-
tion der Stromqualitdt (Stromkennzeichnung) sowie absehbare Entwicklungen im
Bereich der Klimaschutzpolitik lassen die Marktchancen von CO;-neutraler Strom-
produktion weiter ansteigen. Zusammen mit der Wahlfreiheit der Endverbraucher
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werden damit die Voraussetzungen geschaffen, dass der Mehrwert von nachhaltig
produzierter Elektrizitdt abgegolten werden kann. Die Vorgabe von Zielgrossen zur
Erhohung des Anteils der erneuerbaren Energien an den Stromlieferungen erzeugt
fiir diesen Markt eine zusétzliche Dynamik (vgl. Anhang zum StromVG). Die Nach-
frage nach Strom aus erneuerbaren Energien wird durch die verbesserte Transparenz
und durch die Wahlfreiheit der Kunden zunehmen.

Unter den Rahmenbedingungen des StromVG kann davon ausgegangen werden,
dass in der Elektrizititswirtschaft in den nédchsten Jahren zumindest kein stérkerer
Abbau von Arbeitsplitzen als in den letzten Jahren erfolgen wird. Das Abbaupoten-
zial bei den Kernkompetenzen der meisten EVU im Bereich Netzbau- und unterhalt
ist begrenzt, da die Versorgungsqualitit bei zu langen Anfahrtswegen leidet. Im
Bereich des Mess-, Zéhl- und Abrechnungswesen bietet sich flir innovative EVU
eine Expansionsmdglichkeit. Durch die verstirkte Kundenausrichtung werden die
Bereiche Marketing, Vertrieb, Kundendienst, Informatik und Controlling an Bedeu-
tung gewinnen. Durch die horizontale Integration im Querverbundgeschift bieten
sich in der Gas- und Wasserversorgung sowie in den Telekommunikationsdiensten
Erweiterungs- und Kooperationsmoglichkeiten an.

3.3.2 Auswirkungen auf die Gesamtwirtschaft

Der Bundesrat hat im Februar 2004 ein Massnahmepaket verabschiedet, um die
Wachstumsschwiche in der Schweiz zu tiberwinden. Das StromVG wird als Mass-
nahme aufgefiihrt, die fiir eine Steigerung des langfristigen Wachstumspotenzials
der Schweizer Wirtschaft von zentraler Bedeutung ist. Durch mehr Wettbewerb auf
dem Binnenmarkt soll die Kaufkraft im Inland und die internationale Wettbewerbs-
fahigkeit verbessert werden.

Kosten senkend und ertragssteigernd wirkt sich fiir die Schweiz insbesondere der
Zugang zum EU-Strombinnenmarkt aus. Konsumentenseitig konnen durch die
Moglichkeit von direkten Stromeinfuhren die Stromkosten gesenkt werden. Produ-
zentenseitig lassen sich durch den Austausch mit umliegenden Léndern und dem
Zugang zu neuen Marktpldtzen zusitzliche Kunden gewinnen, Produktionskapazita-
ten besser ausnutzen und Deckungsbeitriige fiir Uberschiisse an verschiedenen
Borsen und Marktpldtzen erwirtschaften. Eine gedeihliche Entwicklung des Aussen-
handels und die Sicherheit des internationalen Stromhandels sind nur gewahrleistet,
wenn die rechtlichen Rahmenbedingungen harmonisiert werden. Durch die verbes-
serte Koordination im Betrieb der Kraftwerke und Netze lassen sich die vorhandene
Infrastrukturen besser nutzen und grossflichige Netzzusammenbriiche verhindern.
Die dadurch vermiedenen Kosten sind erheblich. Durch das erhéhte Kostenbewusst-
sein, die verstirkte Kundenorientierung und durch Innovationsimpulse (Einsatz
neuer Techniken der Informationsbearbeitung, des Netzbetriebs usw.) wird die
Wettbewerbstahigkeit der Stromwirtschaft verbessert. Der Aufwand fiir die Regulie-
rungsbehdrde von ca. drei Millionen Franken pro Jahr ist vor diesem Hintergrund
gerechtfertigt. Zur Berechnung der Netznutzungsentgelte, die Einrichtung von
Bilanzgruppen und die Personalschulung ist fiir die Netzbetreiber mit einem vertret-
baren Initialaufwand zu rechnen.

Die Kosten zur Forderung erneuerbarer Energie sind vom kiinftigen Elektrizitéts-
preis und von der konkreten Ausgestaltung des Fordermodells abhéngig. Die sich
abzeichnende Verknappung von Kraftwerkskapazititen und fossilen Energietriger
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lassen steigende Energiepreise und somit eher sinkene Zusatzkosten fiir erneuerbare
Energien erwarten. Bei der Ausgestaltung der Fordermodelle sind effiziente und
kostengiinstige Losungen zu bevorzugen.

34 Andere Auswirkungen

Die Versorgung von Randregionen wird durch die Anderung des EleG gar nicht und
durch das StromVG nur unwesentlich beeinflusst. Die Kantone kdnnen Bestimmun-
gen iiber Anschliisse ausserhalb des Siedlungsgebietes erlassen oder diese Kompe-
tenzen an die Gemeinden oder die Elektrizititswirtschaft delegieren. Damit ist
gewihrleistet, dass den regionalen Unterschieden Rechnung getragen werden kann.

4 Verhiiltnis zur Legislaturplanung
und zum Finanzplan

Die Botschaft entspricht der Zielsetzung der Legislaturplanung 2003-2007
des Bundesrates (Richtliniengeschéft gemiss Bericht iiber die Legislaturplanung
2003-2007 vom 25. Februar 2004, BB1 2004 1195).

5 Rechtliche Aspekte

5.1 Verfassungsmiissigkeit

Die Vorlage stiitzt sich insbesondere auf Artikel 91 der Bundesverfassung (BV,
SR 101), welcher dem Bund die Kompetenz zur Regelung der Ubertragung und
Abgabe von Elektrizitat gibt (vgl. dazu Gutachten des Bundesamtes fiir Justiz vom
23. Oktober 1996 betreffend die verfassungsméssigen Kompetenzen des Bundes im
Bereich der Elektrizitdtswirtschaft, mit weiteren Literaturhinweisen). Aufgrund
dieser umfassenden Gesetzgebungskompetenz kann der Bund namentlich die Uber-
tragung monopolisieren, Tarifvorschriften erlassen, Regelungen betreffend der
Unternehmungen der Elektrizitdtswirtschaft aufstellen, ein Netzzugangsrecht veran-
kern sowie Massnahmen betreffend Versorgungssicherheit, wie Anschluss- und
Lieferpflichten, vorsehen.

Mit den Vorlagen werden die beiden Grundrechte der Eigentumsgarantie und Wirt-
schaftsfreiheit eingeschrénkt (Art. 26 und 27 BV). Diese Einschrinkung ist zuléssig,
sofern sie sich auf eine formell gesetzliche Grundlage stiitzt, die Einschrinkung
durch ein offentliches Interesse gerechtfertigt und verhéltnismédssig ist, und der
Kerngehalt der Grundrechte nicht angetastet wird (Art. 36 BV).

Die Voraussetzung der gesetzlichen Grundlage wird mit dem Erlass des StromVG
und der Anderung des EleG erfiillt. Auch das 6ffentliche Interesse ist vorhanden: die
rechtliche Entflechtung der Ubertragung von Elektrizitit von der Produktion und
Verteilung durch das Schaffen eines schweizerischen Ubertragungsnetzbetreibers ist
notwendig, um die Versorgungssicherheit zu gewéhrleisten und einen diskriminie-
rungsfreien Netzzugang und somit den Wettbewerb auf den vor- und nachgelagerten
Mirkten zu ermdoglichen. Ebenso ist die kostenrechnerische und buchhalterische
Entflechtung bei den Verteilnetzen notwendig, um Kostentransparenz zu gewéhrleis-
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ten. Die Einschrinkungen der Eigentumsgarantie und der Wirtschaftsfreiheit sind
zudem verhdltnisméssig; sie sind erforderlich und geeignet, um einen sicheren und
zugleich wettbewerbsorientierten Elektrizitdtsmarkt zu gewdéhrleisten. Sie gehen
nicht iiber das hinaus, was zum Erreichen der angestrebten Ziele verniinftigerweise
getan werden muss, sind gemessen an diesen Zielen zumutbar und tasten den Kern-
gehalt der beiden Grundrechte nicht an. Die Einschriankung der Eigentumsgarantie
und der Wirtschaftsfreiheit geméss Vorlagen ist somit zuléssig (vgl. dazu Gutachten
von Dr. iur. Stefan Rechsteiner vom 2. September 2003 zu Rechtsfragen im Zusam-
menhang mit der Errichtung einer schweizerischen Netzgesellschaft fiir die Ubertra-
gung von Elektrizitit).

5.2 Verhiltnis zu anderen Bundesgesetzen
5.21 Kartellgesetz

Das Bundesgesetz vom 6. Oktober 1995 iiber Kartelle und andere Wettbewerbsbe-
schrankungen (KG, SR 257) bezweckt, volkswirtschaftlich oder sozial schédliche
Auswirkungen von Kartellen und anderen Wettbewerbsbeschrinkungen zu verhin-
dern und damit den Wettbewerb im Interesse einer freiheitlichen marktwirtschaftli-
chen Ordnung zu fordern (Art. 1 KG). Das Gesetz gilt fiir Unternehmen des privaten
und des offentlichen Rechts, die Kartell- oder andere Wettbewerbsabreden treffen,
Marktmacht ausiiben oder sich an Unternehmenszusammenschliissen beteiligen
(Art. 2 Abs.1 KG). Vorbehalten bleibt die Anwendung des KG hingegen dort, wo
andere Vorschriften den Wettbewerb ausschlieBen (Art. 3 Abs. 1 KG). Dies gilt
insbesondere fiir Vorschriften, welche eine staatliche Markt- oder Preisordnung
begriinden (Art. 3 Abs. 1 Bst. 1 KG). Das Kartellgesetz anerkennt damit, dass staat-
liche Markt- oder Preisordnungen den Wettbewerb in einem bestimmten Wirt-
schaftsbereich ausschliessen konnen. Soweit jedoch die staatliche Markt- oder
Preisordnung eines wirtschaftlichen Teilbereichs fiir wettbewerbliches Verhalten
und damit die Anwendung wettbewerbsrechtlicher Kriterien Raum lésst, ist das
Kartellgesetz anwendbar (BBI 7995 539).

Die Anderung des EleG betrifft den grenziiberschreitenden Stromhandel. Das Kar-
tellgesetz wird dadurch nicht beriihrt.

Das StromVG enthélt namentlich Vorschriften iiber das Recht auf Netznutzung
(Netzzugang) und die Hohe der Netznutzungsentgelte. Damit werden diese Bereiche
spezialgesetzlich geregelt. Fiir die Anwendung des Kartellgesetzes bleibt hier kein
Platz mehr.

In den tbrigen Bereichen der Stromwirtschaft bleibt das Kartellgesetz hingegen
nach wie vor in vollem Umfang anwendbar (unzuldssige Wettbewerbsabreden und
Verhaltensweisen marktbeherrschender Unternehmen sowie Unternehmenszusam-
menschliisse; Art. 5, 7 und 10 KG). In diesen Bereichen kann die Wettbewerbs-
kommission bzw. ihr Sekretariat wie bisher gegen Unternehmen der Elektrizitéts-
wirtschaft Untersuchungen einleiten bzw. meldepflichtige Fusionsvorhaben priifen.
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5.2.2 Preisiiberwachungsgesetz

Gemiss Preisliberwachungsgesetz vom 20. Dezember 1985 (PiG, SR 942.20)
beobachtet der Preisiiberwacher die Preisentwicklung und verhindert oder beseitigt
die missbriuchliche Erhohung und Beibehaltung von Preisen. Das Uberwachen
bestimmter Preise durch andere Behorden bleibt vorbehalten (Art. 4 und 15 PiG).

Das StromVG sieht vor, dass sowohl die Netznutzungstarife und -entgelte (nur Netz)
sowie die Elektrizititstarife (Netz und Energie) fiir Haushalte in der ersten Markt-
6ffnungsetappe und Kunden des Wahlmodells in der zweiten Marktdffnungsetappe
durch die ElCom iiberwacht werden. Die nach Artikel 15 PG vorgesehenen Mass-
nahmen zur Einbindung des Preisliberwachers in die Entscheidfindung der EICom
sollen dabei zur Anwendung gelangen (Anhorungs- und Antragsrecht des Preisii-
berwachers). Der Preisiiberwacher (bzw. die Wettbewerbskommission) bleibt
zustindig zur Uberwachung der dem freien Wettbewerb unterliegenden Energie-
preise.

5.23 Landesversorgungsgesetz

Mit dem Bundesgesetz vom 8. Oktober 1982 iiber die wirtschaftliche Landesversor-
gung (LVG, SR 531) werden die vorsorglichen Massnahmen der wirtschaftlichen
Landesverteidigung sowie die Massnahmen zur Sicherstellung der Landesversor-
gung mit lebenswichtigen Giitern und Dienstleistungen bei schweren Mangellagen,
denen die Wirtschaft nicht selber begegnen kann, geregelt (Art. 1 LVG).

Betreffend Sicherheit der Versorgung mit Elektrizitét stehen StromVG und LVG in
einem komplementéren Verhidltnis zueinander. Beide Gesetze sehen Massnahmen
zur Gewihrleistung der Versorgungssicherheit vor, jedoch mit unterschiedlichem
Zeithorizont und mit unterschiedlicher Zielsetzung. Dies entspricht der verfas-
sungsméissigen Ordnung, nach der die Energiepolitik die Rahmenbedingungen fiir
eine sichere, erschwingliche und nachhaltige Versorgung mit elektrischer Energie
setzt, wihrend die Landesversorgung die Uberwindung schwerer Mangel- oder
Notlagen zum Ziel hat.

Massnahmen zur Versorgungssicherheit nach dem StromVG sind auf mittlere und
lange Sicht ausgerichtet. Sie sollen den Endverbrauchern eine technisch zuverlédssige
und mengenméssig ausreichende Stromversorgung sichern. Im LVG geht es hinge-
gen ausschliesslich um Massnahmen voriibergehender Natur, die zur Bewiltigung
von technischen, natiirlichen, sicherheitspolitischen oder anderen Krisen ausgerich-
tet sind. Im Vordergrund steht eine Verringerung des Konsums (z.B. Verwendungs-
verbote, planméssige Stromabschaltungen). So wird etwa bei sich kurzfristig
abzeichnendem oder bereits entstandenem Stromdefizit das noch vorhandene
Stromvolumen nach volkswirtschaftlichen Priorititen geordnet so verteilt, dass
lebenswichtige Betriebe und Funktionen aufrecht erhalten bleiben und die privaten
Konsumenten im Rahmen des Mdglichen versorgt werden.
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5.2.4 Energiegesetz

Das Energiegesetz vom 26. Juni 1998 (EnG, SR 730) soll zu einer ausreichenden,
breit gefacherten, sicheren, wirtschaftlichen und umweltvertraglichen Energiever-
sorgung beitragen (Art. 1 EnG). Diese Ziele der Energiepolitik gelten auch bei einer
Marktéffnung durch das StromVG. Die Vorgaben, die Elektrizitit sparsam und
rationell, sowie unter verstirktem Einsatz der inldndischen Produktion an Wasser-
kraft zu nutzen, sind also bei der Umsetzung des StromVG zu beriicksichtigen
(vgl. dazu Ziff. 1.2.5).

5.2.5 Obligationenrecht

Die Frage nach dem Verhiltnis zum Obligationenrecht (OR, SR 220) stellt sich
namentlich in Bezug auf langfristige Stromlieferungsvertrdge. Die Stromlieferung
untersteht grundsétzlich der Privatautonomie. Eine Sonderregelung im StromVG zu
treffen ist weder nétig noch sinnvoll; eine pauschale Regelung wiirde viel mehr der
Parteiautonomie der betroffenen Unternehmen entgegenstehen. Das StromVG sieht
deshalb keine Bestimmungen zu Stromlieferungsvertrigen vor. Es besteht also
weder eine vorzeitige Beendigung der bestehenden Vertrige von Gesetzes wegen
noch ein vorzeitiges Kiindigungsrecht bei Inkrafttreten des StromVG.

In bestimmten Féllen ist es dennoch moglich, dass das Inkrafttreten des StromVG
Auswirkungen auf die Vertragslaufzeit von bestehenden Stromlieferungsvertragen
haben kann. Solche Auswirkungen ergeben sich aber nicht aus dem StromVG,
sondern aus anderen Rechtsquellen. Beispiele dazu sind etwa explizite Vereinbarun-
gen zwischen den Vertragsparteien, einen Stromlieferungsvertrag bei Inkrafttreten
des StromVG aufzuldsen. Stellen die Parteien hingegen fest, dass der Vertrag den
neuen Verhiltnissen nicht mehr gerecht wird, ohne dass sie eine Regelung dazu
getroffen haben oder sich betreffend einer Anpassung zu einigen vermdgen, kdnnen
sie unter gewissen Umstdnden die Anpassung des Vertrages an die verdnderten
Verhdltnisse durch das Gericht verlangen (richterliche Vertragsanpassung durch
Liickenfiillung und Vertragsauslegung oder gestiitzt auf die sog. clausula rebus sic
stantibus). In Extremféllen ist weiter vorstellbar, dass ein langfristiger Stromliefe-
rungsvertrag kartellrechtlich nichtig ist, weil er unter Ausnutzung der Marktmacht
des Anbieters zustande gekommen ist (Art. 7 KG).

53 Vereinbarkeit mit internationalen Verpflichtungen
der Schweiz

Im Zusammenhang mit dem internationalen Stromhandel bestehen Verpflichtungen
aus dem GATT 19946 sowie dem Vertrag vom 17. Dezember 1994 iiber die Ener-
giecharta’ (vgl. Art. 18i EleG). Die Bestimmungen des StromVG und der Anderung
des EleG bringen Klirung in der Frage der Behandlung von Transiten nach deren
Grundprinzipien. Die Vereinbarkeit mit den internationalen Handelsregeln ist gege-
ben, indem deren Prinzipien in den Vorlagen festgeschrieben werden.

6 SR 0.632.20
7 SR0.730.0
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5.4 Verhiltnis zum kantonalen Recht

Mit dem Entwurf zum Stromversorgungsgesetz werden die bestehenden kantonalen
Kompetenzen im Bereich Stromproduktion (insb. Art. 76 Abs. 4 BV) und im
Bereich der sparsamen und rationellen Energieverwendung (Art. 89 BV) nicht
tangiert. Gestiitzt auf Artikel 91 Absatz 1 BV kann der Bund Bestimmungen erlas-
sen iiber den Transport und die Lieferung elektrischer Energie. Es handelt sich bei
dieser Bestimmung um eine reine Kompetenznorm, welche dem Gesetzgeber einen
weiten Spielraum dariiber ldsst, welche Gegenstdnde dieser Materie er regeln will.
Diese Verfassungsnorm iibertrdgt dem Bund eine umfassende, mit den kantonalen
Zustandigkeiten konkurrierende Kompetenz. Konkurrierende Bundeskompetenz
heisst, dass die Kantone weiterhin Gegenstinde dieses Gebietes regeln konnen,
soweit der Bund von seiner Kompetenz keinen Gebrauch gemacht hat. Mit dem
StromVG und der Anderung des EleG macht der Bund von seiner Kompetenz
gestiitzt auf Artikel 91 Absatz 1 der Bundesverfassung insoweit Gebrauch, als er das
Recht auf Netzzugang (Art. 13) sowie eine Vergiitungspflicht (Art. 14-16) statuiert,
Vorschriften iiber die Entflechtung (Art. 10), die Jahres- und Kostenrechnung
(Art. 11) erldsst und den Betrieb des Hochstspannungsnetzes einem schweizerischen
Ubertragungsnetzbetreiber iibertrigt. Im Ubrigen bleiben die bestehenden kantona-
len Kompetenzen auch beziiglich Transport und Lieferung elektrischer Energie
erhalten. Dazu gehdrt die Festlegung von Tarifen bzw. Tarifstrukturen, soweit diese
nicht bereits durch das Stromversorgungsgesetz determiniert sind. Die Kantone
diirfen mithin keine selbststdndigen Bestimmungen erlassen, die die Marktvoraus-
setzungen, die im Stromversorgungsgesetz geschaffen werden, einschranken. Allfal-
lige im kantonalen Recht unmittelbar oder mittelbar verankerte Versorgungsmono-
pole bzw. Bezugspflichten werden soweit sie nach dem Stromversorgungsgesetz
Netznutzungsberechtigte Personen oder Unternechmen betreffen (Art. 13), mit dem
Inkrafttreten des Stromversorgungsgesetzes nichtig (Art. 2 BV) und miissen demzu-
folge aufgehoben werden.

Aufgrund dieser Kompetenzordnung konnten die Kantone beispielsweise im Rah-
men der Wirtschaftsfreiheit auf ihrem Kantonsgebiet die Errichtung einer kantonalen
oder regionalen Netzgesellschaft fiir den Betrieb der Netze auf den unteren Span-
nungsebenen (d.h. jene Netze, die nicht zum schweizerischen Ubertragungsnetz-
betreiber gehoren) vorschreiben. Auch kantonale oder kommunale Vorschriften
betreffend die Erhebung eines zweckgebundenen Strompreiszuschlages flir Spar-
massnahmen und erneuerbare Energien bzw. die Einfithrung von Lenkungsabgaben
auf dem Stromverbrauch werden mit dem vorliegenden Stromversorgungsgesetz
nicht verunmdglicht. Die diesbeziiglichen kantonalen Kompetenzen bleiben beste-
hen.

Auch die Durchleitung von Strom iiber 6ffentlichen Grund und Boden (z.B. All-
mend) wird bei einem gedffneten Elektrizitdtsmarkt eine Form der Sondernutzung
eines Offentlichen Gutes bleiben. Die 6ffentliche Hand kann dieses Recht nach wie
vor iliber Konzessionen erteilen und fiir die Sondernutzung (Durchleitung von
Strom) eine entsprechendes Entgelt (Konzessionsgebiihr) verlangen. Das Stromver-
sorgungsgesetz enthilt keine Bestimmungen, welche die Autonomie der Kantone
bzw. Gemeinden in irgendeiner Form einschrinken. Allerdings ist darauf hin zu
weisen, dass die bisher von der Elektrizitdtswirtschaft erbrachten Abgeltungen
(seien diese nun freiwilliger oder gesetzlicher Natur) im freien Wettbewerb unter
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Druck kommen und nur aufrecht erhalten bleiben kdnnen, wenn sie transparent
(Art. 12 Abs. 2, Art. 6 Abs. 2, Art. 7 Abs. 2 StromVG) und begriindet sind.

Fiir die Verleihung von Wasserrechten durch die Kantone oder Gemeinden gelten
von Bundesrechtwegen die einschldgigen Bestimmungen des Bundesgesetzes vom
22. Dezember 1916 iiber die Nutzbarmachung der Wasserkrifte (Wasserrechtsge-
setz, SR 721.80). Im Rahmen dieser Bestimmungen sind die kantonalen bzw. kom-
munalen Behorden beziiglich des Erlasses von Rahmenbedingungen und Auflagen
grundsitzlich frei. Das StromVG sieht auch in diesem Zusammenhang keine Ein-
schriankungen vor.

Das StromVG enthdlt mit den Artikeln 5 bis 9 Bestimmungen betreffend die
Gewiéhrleistung der Grundversorgung und der Versorgungssicherheit (Service
universel). Von diesen Bestimmungen miissen Artikel 5 Absitze 1 bis 4 (Netzgebie-
te und Anschlussgarantie) und Artikel 14 Absatz 4 (Angleichung Netznutzungstari-
fe) von den Kantonen vollzogen werden (Art. 28 Abs. 1 StromVG). Diese Voll-
zugsaufgaben konnen durch den Erlass entsprechender kantonaler Bestimmungen
oder im Rahmen der Anderung bzw. Anpassung von Konzessionen (z.B. Verkniip-
fung der Konzessionen mit Auflagen und Bedingungen) wahrgenommen werden.

5.5 Verhiiltnis zum europiischen Recht
5.5.1 Relevante Vorschriften in der EU

Am 1. Juli 2004 traten in der EU sowohl neue Vorschriften zur Harmonisierung bei
der Umsetzung eines Strombinnenmarktes als auch zum grenziiberschreitenden
Stromhandel in Kraft. Es handelt sich dabei um die Richtlinie 2003/54/EG des
europdischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni 20038 iiber gemeinsame Vor-
schriften fiir den Elektrizititsbinnenmarkt und zur Authebung der Richtlinie
96/92/EG sowie um die Verordnung (EG) Nr. 1228/2003 des européischen Parla-
ments und des Rates vom 26. Juli 20039 iiber die Netzzugangsbedingungen fiir den
grenziiberschreitenden Stromhandel.

Die Strommarktrichtlinie 2003/54/EG enthélt insbesondere folgende Bestimmungen:

— Die Mitgliedstaaten miissen die Marktéffnung per 1. Juli 2004 fiir alle
Nicht-Haushalts-Endverbraucher und per 1. Juli 2007 fiir alle Kunden, also
auch Haushalte, 6ffnen. Zur Vermeidung von Ungleichgewichten zwischen
zwei Mitgliedstaaten bei der Marktoffnung konnen grenziiberschreitende
Lieferungen nach dem Reziprozititsprinzip untersagt werden, wenn der
Kunde ausschliesslich nach den Regelungen des Bestimmungslandes, nicht
aber im Herkunftsland der Elektrizititslieferung Marktzugang hat.

—  Zum Schutz der Haushalte und KMU diirfen die Mitgliedstaaten Massnah-
men zur Sicherstellung der Grundversorgung erlassen.

8 ABL L 176 vom 15. Juli 2003, S. 37 ff.
9  ABL L 176 vom 15. Juli 2003, S. 1 ff.
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—  Fiir den Bau neuer Stromerzeugungsanlagen miissen die Mitgliedstaaten ein
transparentes, nichtdiskriminierendes Genehmigungsverfahren vorsehen.
Die Verantwortung, geniigend Kapazitit zur Verfliigung zu stellen, obliegt
primir den Unternehmen der Elektrizitdtswirtschaft. Die Ausschreibungen
fiir den Bau neuer Kapazititen durch die Mitgliedstaaten sind nur zuldssig,
wenn die Anstrengungen durch die Unternehmen der Elektrizititswirtschaft
nicht ausreichen, d.h. bei Marktversagen.

—  Der Betrieb des Ubertragungsnetzes muss durch eine unabhingige Gesell-
schaft gewéhrleistet werden. Gehort diese Gesellschaft zu einem vertikal
integrierten Unternehmen, ist ihre Unabhéngigkeit von den Eigentiimern und
den anderen wirtschaftlichen Tatigkeitsbereichen der vertikal integrierten
Unternehmen sicherzustellen. Die Gesellschaft muss eine eigenstindige
Rechtsperson sein und eine handlungsunabhingige Geschiftsfiihrung haben.
Die Geschéftsfithrung darf also nicht zusdtzlich in anderen Bereichen der
Eigentlimergesellschaften tétig sein. Eine Verpflichtung zur Trennung der
Gesellschaft vom vertikal integrierten Unternehmen in Bezug auf das Eigen-
tum wird hingegen nicht verlangt.

—  Der Netzzugang Dritter zu den Ubertragungs- und Verteilnetzen muss auf
der Basis von genehmigten und verdffentlichten Tarifen erfolgen. Der Netz-
zugang darf nur wegen fehlender Kapazitit und mit Begriindung verweigert
werden.

— Die Mitgliedstaaten miissen eine oder mehrere Stellen als Regulierungsbe-
horde bezeichnen. Diese hat namentlich die Aufgabe, durch Genehmigungen
und Aufsicht das Funktionieren des Marktes sicherzustellen sowie iiber
Beschwerden gegen Netzbetreiber zu entscheiden.

In der Verordnung 1228/2003 sind vor allem folgende Bestimmungen von Interesse:

—  Modalititen zur Kompensation der Kosten der Ubertragungsnetze, die durch
den grenziiberschreitenden Stormhandel verursacht werden.

—  Grundsétze zur Handhabung von Netzengpédssen.

5.5.2 Kompatibilitit der schweizerischen Gesetzgebung
mit dem EU-Recht

Das StromVG ist mit dem EU-Recht grundsétzlich kompatibel. Differenzen bestehen
betreffend Geschwindigkeit der Marktdffnung und Entflechtung der Verteilnetze.

Wihrend der Markt in der EU fiir die Nicht-Haushalts-Endverbraucher bereits ab
1. Juli 2004 und fiir die Haushaltskunden ab 1. Juli 2007 gedffnet ist, wird die
Marktoffnung fiir Nicht-Haushalte in der Schweiz ab dem Zeitpunkt des Inkrafttre-
tens des StromVG (voraussichtlich 2007) greifen. Fiir die Haushalte wird es nach
Entscheid durch die Bundesversammlung 5 Jahre nach Inkrafttreten des StromVG
(voraussichtlich 2012) mdglich sein, sich fiir den freien Markt zu entscheiden.

Die organisatorische Entflechtung wird in der EU nicht nur fiir Betreiber der Uber-
tragungsnetze verlangt, die zu einem vertikal integrierten Unternehmen gehoren,
sondern auch fiir solche des Verteilnetzes, sofern siec mehr als 100 000 Endverbrau-
cher beliefern. Die praktische Auswirkung dieses Unterschieds ist jedoch gering,
denn in der Schweiz gibt es nur wenige EVU mit iiber 100 000 Endverbrauchern.
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Die Kompatibilitit der Anderung des Elektrizititsgesetzes mit dem EU-Recht ist mit
Ausnahme der Verwendungsmdglichkeit von Einnahmen aus marktorientierten
Zuteilungsverfahren von grenziiberschreitenden Ubertragungskapazititen ebenfalls
gegeben. Gemadss Artikel 18f konnen die Einnahmen aus marktorientierten Verfah-
ren fiir die Entschidigung weiterer Kosten des Ubertragungsnetzes verwendet wer-
den, insbesondere fiir die risikoaddquate Entschiddigung der privaten Eigentiimer am
Ubertragungsnetz. Nach Ansicht von Vertretern der EU-Kommission ist diese
Einnahmeverwendung vertretbar, weil es sich dabei lediglich um eine Ubergangs-
16sung bis zum Inkrafttreten des StromVG handelt.

5.6 Erlassform

Gemiss Artikel 164 BV sind alle wichtigen rechtsetzenden Bestimmungen in der
Form des Bundesgesetzes zu erlassen. Diesem Erfordernis werden die Vorlagen mit
dem Erlass des StromVG und der Anderung des Elektrizititsgesetzes gerecht.

Betreffend das Inkrafttreten und die Aufhebung verschiedener Artikel des StromVG
sieht dieses, in Ubereinstimmung mit Artikel 163 Absatz 2 BV, einen Erlass in der
Form des Bundesbeschlusses vor. Bundesbeschliisse unterstehen dem fakultativen
Referendum, soweit Verfassung und Gesetz dies vorsehen (Art. 141 Abs. 1 Bst. ¢
BV). Vorliegend sieht das StromVG explizit das fakultative Referendum vor
(Art. 30 Abs. 2 Bst. ¢ StromVG).

5.7 Unterstellung unter die Ausgabenbremse

Gemiss Artikel 159 Absatz 3 Buchstabe b BV bediirfen Ausgaben der Zustimmung
der Mehrheit der Mitglieder beider Rite, falls der Beschluss eine einmalige Ausgabe
von mehr als 20 Millionen Franke bzw. neue wiederkehrende Ausgaben von mehr
als 2 Millionen Franken nach sich zieht. Vorliegend konnten einzig die mit der
ElCom zusammenhéngenden Kosten unter die Ausgabenbremse fallen. Der BR geht
jedoch davon aus, dass deren Kosten durch Gebiihren und Aufsichtsabgaben gedeckt
werden (vgl. Ziff. 3.1).

5.8 Delegation von Rechtsetzungsbefugnissen

Rechtsetzungsbefugnisse konnen durch Bundesgesetz iibertragen werden, soweit
dies nicht durch die Bundesverfassung ausgeschlossen ist (Art. 164 Abs. 2 BV). Als
allgemeine Beschrinkung der Delegation gilt gemédss Verfassung insbesondere das
Erfordernis, wonach wichtige, grundlegende Bestimmungen in der Form des Geset-
zes zu erlassen sind (Art. 164 Abs. 1 BV).

Der Bundesrat darf rechtsetzende Verordnungen erlassen, sofern die Ubertragung
dieser Befugnis in einem formellen Gesetz vorgesehen wird, einen bestimmten
Regelungsgegenstand betrifft und bei schweren Eingriffen in die Rechte Einzelner
die Grundziige im formellen Gesetz selbst geregelt werden (vgl. Art. 182 Abs. 1
BV). Die Vorlagen enthalten verschiedene Delegationsnormen. Sie werden diesen
Anforderungen gerecht.
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Das StromVG sieht zudem die Mdglichkeit einer Subdelegation vor: Der Bundesrat
kann die Befugnis, internationale Vereinbarungen technischen oder administrativen
Inhalts abzuschliessen, dem Bundesamt fiir Energie iibertragen ebenso wie der
Erlass technischer oder administrativer Vorschriften (Art. 20 Abs. 3, Art. 28 Abs. 3
StromVG).
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