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Eidgendssisches Departement fir Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation UV EK
Département fédéral de I'Environnement, des Transports, de I'Energie et de la Communication ETEC
Dipartimento federale dell’Ambiente, dei Trasporti, dell'Energia e delle Comunicazioni ATEC

3003 Bern, 6. Juli 2005

An die interessierten Kreise

Eréffnung der Anhoérung fiir:

- Verordnung iiber die Anforderungen an das Personal von Kernanlagen

- Verordnung liber die Personensicherheitspriifungen im Bereich Kernan-
lagen

- Verordnung iiber die Betriebswachen von Kernanlagen

- Verordnung iiber sicherheitstechnisch klassierte Behdlter und Rohrleitungen in
Kernanlagen

Sehr geehrte Damen und Herren

In der Beilage unterbreiten wir Ihnen die Entwiirfe dieser vier Verordnungen zur Stellung-
nahme und bitten Sie, lhre Bemerkungen und Anderungsvorschlage bis am

31. Oktober 2005

dem Bundesamt fiir Energie, Sektion Recht, zukommen zu lassen.

Am 21. Marz 2003 haben die Eidgendssischen Rate das Kernenergiegesetz (KEG, SR
732.1) verabschiedet. Das KEG ist zusammen mit der Kernenergieverordnung (KEV, SR
732.11) als Hauptverordnung am 1. Februar 2005 in Kraft getreten. Diese enthalt einen
Grossteil der Ausfluhrungsbestimmungen zum KEG. Daneben sind weitere Bereiche auf
Stufe Bundesratsverordnung zu regeln, insbesondere in den Bereichen Personal, Perso-
nensicherheitspriifung, Betriebswache sowie Behalter und Rohrleitungen.

Zusatzliche Exemplare der Anhorungsunterlagen kdnnen beim Bundesamt fir Energie
(Tel. 031/322 56 11) bezogen werden. Fur Fragen zu den zwei erstgenannten Verordnun-
gen wenden Sie sich bitte an Peter Koch, Fursprecher (Tel. 031 32 256 36, pe-
ter. koch@bfe.admin.ch), fir Fragen zu den anderen Verordnungen an Philippe Huber,
Fursprecher (Tel. 031 32 25652, philippe.huber@bfe.admin.ch).

Die Anhorungsunterlagen sind auf der Homepage des BFE http://www.energie-
schweiz.ch/ abrufbar.
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Wir danken lhnen fur lhre Bemiihungen und versichern Sie unserer vorzuglichen Hoch-
achtung.

Mit freundljichen Griissen

Moritz Leuenberger
Bundesrat

Beilagen:

Ubersicht

4 Anhdrungsentwirfe

4 erlauternde Berichte

Liste der Anhdrungsadressaten
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Ubersicht iiber die

- Verordnung liber die Anforderungen an das Personal von Kernanla-
gen

- Verordnung iiber die Personensicherheitsprifungen im Bereich
Kernanlagen

- Verordnung uiber die Betriebswachen von Kernanlagen

- Verordnung uber sicherheitstechnisch klassierte Behdlter und Rohr-
leitungen in Kernanlagen

Am 21. Mérz 2003 haben die Eidgendssischen Rate das Kernenergiegesetz (KEG, SR 732.1) verab-
schiedet. Das KEG ist zusammen mit der Kernenergieverordnung (KEV, SR 732.11) als Haupt-
verordnung am 1. Februar 2005 in Kraft getreten. Diese enthalt einen Grossteil der Ausfihrungs-
bestimmungen zum KEG. Daneben sind weitere Bereiche auf Stufe Bundesratsverordnung zu re-
geln. In der Beilage erhalten Sie die Verordnungsentwdrfe in den Bereichen Personal, Personensi-
cherheitspriifung, Betriebswache sowie Behalter und Rohrleitungen.

1.  Verordnung tiber die Anforderungen an das Personal von Kernanla-
gen

Der Inhalt des Entwurfs dieser entspricht weitgehend der bisherigen Praxis. Die Verordnung gliedert
sich grob in drei Teile, in Bestimmungen fir Kernkraftwerke (KKW), Bestimmungen fur andere
Kernanlagen sowie Bestimmungen fir alle Kernanlagen. Die in der Verordnung geregelte Materie
hat weit reichende Auswirkungen auf das Personal von Kernanlagen und fihrt daher zu einer ho-
hen Betroffenheit solcher Personen. Dies hat gemass der heutigen Rechtsetzungspraxis einen hdhe-
ren Detaillierungsgrad als in anderen Regelungsmaterien zur Folge.

Mit der Verordnung wird 1. das Ziel verfolgt, das KEG zu prazisieren, 2. im Bereich der Strahlen-
schutzgesetzgebung Abgrenzungen vorzunehmen und 3. die bisherige Terminologie zu vereinheitli-
chen, insbesondere bei Forschungsreaktoren. Sie legt die Mindestanforderungen an fachlich ausge-
wiesenes Personal fest und regelt die Anforderungen an die Qualifikation, Ausbildung und Eignung
des Personals von Kernanlagen, das fir die nukleare Sicherheit von Bedeutung ist. Weil einzelne
Funktionen flr die nukleare Sicherheit von besonders hoher Bedeutung sind, wird dazu in der VPKA
eine Zulassungspflicht (bisher "Lizenzpflicht") verankert.

2. Verordnung uiber die Personensicherheitspriifungen im Bereich
Kernanlagen

FUr die Sicherung (Schutz der Kernanlagen und Kernmaterialien vor Sabotage, gewaltsamen Einwir-
kungen oder Entwendung) existieren heute mehrere Richtlinien der Sektion Kernenergie des Bun-
desamtes flr Energie (BFE, Aufsichtsbehorde fir die Sicherung gemass Art. 6 Abs. 2 KEV). Diese
Richtlinien sind nun teilweise in Verordnungsrecht zu Gberfihren.

Mit Artikel 24 KEG wurde eine formelle gesetzliche Grundlage fir die Zuverlassigkeitskontrolle ge-
schaffen, die im Bereich der Sicherung als Personensicherheitsprifung bezeichnet wird. Diese ist ein
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wichtiges Mittel der Risikopravention. Fir das Bundespersonal und Angehérige der Armee und so-
wie flr beauftragte Dritte gilt die Verordnung tber die Personensicherheitspriifungen (PSPV, SR
120.4). Fur die Betreiber von Kernanlagen muss eine eigene Regelung geschaffen werden. Der vor-
liegende Entwurf stlitzt sich in weiten Teilen auf die PSPV, insbesondere hinsichtlich des administra-
tiven Ablaufs der Datenerhebung und Auswertung. Fur die Ausarbeitung des Entwurfs wurde auch
diejenige Dienststelle des VBS beigezogen, welche die PSPV vollzieht und bereits bisher Sicherheits-
prafungen von Personen in Kernanlagen im Auftrag des BFE durchgefihrt hat.

3. Verordnung uiber die Betriebswachen von Kernanlagen

Zum Schutz der Kernanlagen und Kernmaterialien vor Sabotage, gewaltsamen Einwirkungen oder
Entwendung sind in den KKW und im Zentralen Zwischenlager (ZZL) in Wirenlingen AG bereits
heute Betriebswachen im Einsatz. Aufgrund des wesentlich geringeren radiologischen Gefahr-
dungspotentials der Kernanlagen des Paul Scherrer Instituts (PSI) in Villigen/Wirenlingen AG und
der Universitdten Lausanne und Basel und der getroffenen organisatorischen und technischen Mass-
nahmen kann bei diesen Anlagen auf den Einsatz von Betriebswachen verzichtet werden.

Anforderungen an die Betriebswachen waren bisher in Richtlinien des BFE festgehalten. Der vorlie-
gende Verordnungsentwurf regelt nun umfassend die Aufgaben und Befugnisse der Betriebswa-
chen, deren Ausristung und Bewaffnung, die Organisation der Betriebswachen und Fremdwachen
sowie die Anforderungen an die Qualifikation und Eignung der Angehérigen der Betriebswachen.
Die Ausbildung der Betriebswachen erfolgt hingegen durch die Kantone in Zusammenarbeit mit der
zustandigen Bundesstelle. Der Entwurf wurde von einer Arbeitsgruppe, bestehend aus Vertretern
des BFE und der KKW-Standortkantone Aargau, Bern und Solothurn, vorbereitet.

4. Verordnung liber sicherheitstechnisch klassierte Behalter und Rohr-
leitungen in Kernanlagen

KEG und KEV legen die Grundsatze der nuklearen Sicherheit und fir den Schutz gegen Storfalle
fest. Die Anforderungen fiir den Betrieb der Behélter und Rohrleitungen sind in Artikel 32 KEV (In-
standhaltung) und Artikel 35 KEV (Alterungsiiberwachung) enthalten. Im Weiteren legt die KEV im
Anhang 4 Ziffer 3 unter anderem die sicherheitstechnische Klassierung von mechanischen und e-
lektrischen Ausristungen von Kernanlagen fest. Diese Klassierung erfolgt aufgrund der Bedeutung
der Ausrlstungen fur die nukleare Sicherheit und den Strahlenschutz und umfasst unter anderem
die Behalter und Rohrleitungen in einer Kernanlage, deren Ausfall zu einer Freisetzung von Radioak-
tivitat fihren kann. Damit sind die Druckgerate und -behalter, die speziell zur Verwendung in kern-
technischen Anlagen entwickelt wurden und deren Ausfall zu einer Freisetzung von Radioaktivitat
fihren kann, definiert.

KEG und KEV regeln auch das Verfahren fir die Bewilligung und Freigabe der sicherheitstechnisch
klassierten Ausriistungen beim Bau und Betrieb der Kernanlagen. Es wird dabei ausschliesslich das
Verfahren der Einzelprifung angewendet. Diese Anforderungen entsprechen der bisherigen Praxis.
Erganzend zu den Bestimmungen von KEG und KEV sind in der vorliegenden Verordnung die spezi-
fischen Anforderungen an die Sicherheit und die wiederkehrenden Priifungen der Behélter und
Rohrleitungen festzulegen. Damit werden veraltete Rechtsgrundlagen fir Druckgerate und -behalter
ersetzt und Wichtiges aus Richtlinien des Nuklearinspektorates des Schweiz. Vereins flr technische
Inspektionen (SVTI) verbindlich verankert.
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Verordnung
tber die Anforderungen an das Personal von Kernanlagen

(VAPK)

vom ... Entwurf vom 1. Juli 2005

Der Schweizerische Bundesrat,

gestiitzt auf Artikel 22 Absatz 2 Buchstabe b und Artikel 101 Absatz 1
des Kernenergiegesetzes vom 21. Marz 20031 und Artikel 47 Absatz 1 des Strahlen-
schutzgesetzes?,

verordnet:

1. Kapitel: Allgemeine Bestimmungen

Art. 1 Gegenstand

Diese Verordnung regelt die Anforderungen an die Qualifikation, Ausbildung und
Eignung des Personals von Kernanlagen, das fiir die nukleare Sicherheit von Bedeu-
tung ist, sowie die Zulassung des zulassungspflichtigen Personals.

Art. 2 Aufsichtsbehdrden

1 Die Aufsichtsbehorde in Bezug auf die nukleare Sicherheit beim Vollzug dieser
Verordnung ist die Hauptabteilung fiir die Sicherheit der Kernanlagen (HSK).

2 Die Aufsichtsbehorde in Bezug auf die Sicherung beim Vollzug dieser Verordnung
ist das Bundesamt fur Energie (BFE).

3 Die HSK koordiniert die Tatigkeiten der Aufsichtsbehorden.

2. Kapitel: Personal von Kernkraftwerken

Art. 3 Inhaber/Inhaberin der Stelle fiir den technischen Betrieb

1 Der Inhaber oder die Inhaberin der Stelle fir den technischen Betrieb nach Arti-
kel 30 Absatz 4 der Kernenergieverordnung vom 10. Dezember 20043 (KEV) muss
uber folgende Qualifikation verflgen:

1SR 732.0
2 SR 814.50
3SR 732.11
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Anforderungen an das Personal von Kernanlagen AS 2005

a. eine abgeschlossene Ausbildung an einer schweizerischen oder gleichwerti-
gen auslandischen Hochschule oder Fachhochschule in einem technischen
oder einem mathematisch-naturwissenschaftlichen Fach;

b. die erforderlichen Kenntnisse der Reaktorsicherheit, des Strahlenschutzes,
der Sicherung, des Aufbaus des Kraftwerks, des Betriebs- und Storfallver-
haltens des Kraftwerks, sowie kraftwerksinterner VVorschriften und schwei-
zerischer und internationaler Vorschriften und Empfehlungen;

mindestens zwei Jahre Flhrungserfahrung in einem Kernkraftwerk;

ein Jahr Erfahrung im Kernkraftwerk, in dem er oder sie als Inhaber oder
Inhaberin der Stelle fiir den technischen Betrieb tatig sein soll.

2 Er oder sie muss sich personlich und gesundheitlich flr diese Funktion eignen (Art.
24 und 25).

3 Die HSK entscheidet im Einzelfall tber die Gleichwertigkeit auslandischer Aus-
bildungsabschlisse.

Art. 4 Leiter/-innen technischer Organisationseinheiten

1 Leiter und Leiterinnen technischer Organisationseinheiten nach Artikel 30 Absatz
2 KEV4 mssen uber folgende Qualifikation verfiigen:

a. eine abgeschlossene Ausbildung an einer schweizerischen oder gleichwerti-
gen auslandischen Hochschule, Fachhochschule oder Technikerschule in
einer der jeweiligen Aufgabe entsprechenden Fachrichtung;

b. die fur ihre Téatigkeit erforderlichen technischen und naturwissenschaftlichen
Kenntnisse, Kenntnisse der Reaktorsicherheit, des Strahlenschutzes, des
Aufbaus des Kraftwerks sowie kraftwerksinterner Vorschriften und schwei-
zerischer und internationaler Vorschriften und Empfehlungen;

c. fur den Leiter oder die Leiterin der Betriebsfiilhrung zudem eine Zulassung
als Pikettingenieur oder Pikettingenieurin;

d. fur den Leiter oder die Leiterin der Ausbildung des zulassungspflichtigen
Betriebspersonals zudem eine Zulassung als Pikettingenieur oder Pikettinge-
nieurin;

e. fur den Leiter oder die Leiterin der Organisationseinheit Strahlenschutz

zudem die Anerkennung der HSK als Strahlenschutzsachverstandiger oder
Strahlenschutzsachverstandige;

f.  fur den Leiter oder die Leiterin der Organisationseinheit, der die Betriebs-
wache unterstellt ist, zudem Kenntnisse der Sicherung.

2 Sie missen sich personlich und gesundheitlich fur diese Funktion eignen (Art. 24
und 25).

3 Die HSK entscheidet im Einzelfall Gber die Gleichwertigkeit auslandischer Aus-
bildungsabschlisse.
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Anforderungen an das Personal von Kernanlagen AS 2005

Art. 5 Stellvertreter/Stellvertreterinnen

Stellvertreter oder Stellvertreterinnen der Inhaber und Inhaberinnen von Fuktionen
nach Artikel 3 und 4 missen die gleichen fachlichen Anforderungen erfillen wie die
Personen, die sie vertreten.

Art. 6 Sicherungsbeauftragter/Sicherungsbeauftragte

1 Der oder die Sicherungsbeauftragte bearbeitet die technischen, personellen und
organisatorischen Belange der Sicherung des Kernkraftwerks. Er oder sie ist Kon-
taktperson zum BFE und zur kantonalen Polizei.

2 Ein Sicherungsbeauftragter oder eine Sicherungsbeauftragte muss tber folgende
Qualifikation verfugen:

a. eine abgeschlossene Ausbildung an einer schweizerischen oder gleichwerti-
gen auslandischen Hochschule, Fachhochschule, Technikerschule oder min-
destens zwei Jahre Fihrungserfahrung in einem Polizeikorps oder einer ver-
gleichbaren Sicherheitsorganisation;

b.  Zusatzausbildungen tber den physischen Schutz von Anlagen;

c. vertiefte Kenntnisse von technischen und organisatorischen Sicherungs-
massnahmen des Kernkraftwerks.

3 Er oder sie muss sich personlich und gesundheitlich flr diese Funktion eignen (Art.
24 und 25).

4 Das BFE entscheidet im Einzelfall tber die Gleichwertigkeit auslandischer Ausbil-
dungsabschlisse.

Art. 7 Reaktoroperateure/Reaktoroperateurinnen

1 Reaktoroperateure und Reaktoroperateurinnen filhren Schalthandlungen und U-
berwachungsaufgaben im Kommandoraum auf Anweisung des Schichtchefs oder
der Schichtchefin aus. Wenn schnelles Eingreifen notwendig ist, handeln sie in
Ubereinstimmung mit den anlagespezifischen Vorschriften auch ohne Anweisung.

2 Ein Reaktoroperateur oder eine Reaktoroperateurin muss tiber folgende Qualifika-
tion verfugen:

a. ein eidgendssisches F&higkeitszeugnis geméss Berufsbildungsgesetz vom
13. Dezember 20025 oder ein gleichwertiger auslandischer Ausbildungsab-
schluss oder eine abgeschlossene technische oder naturwissenschaftliche
Ausbildung an einer schweizerischen oder gleichwertigen auslandischen
Technikerschule, Fachhochschule oder Hochschule;

b. eine Grundausbildung in Kernphysik, Reaktorphysik, Thermohydraulik,
Reaktortechnik und Reaktorsicherheit sowie Strahlenschutz;
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Anforderungen an das Personal von Kernanlagen AS 2005

c. eine Ausbildung Uber Aufbau und Funktion der Systeme sowie der Vor-
schriften des Kernkraftwerks, in dem er oder sie als Reaktoroperateur oder
Reaktoroperateurin tatig sein soll;

d. eine auf seine oder ihre Funktion zugeschnittene Simulatorausbildung an
einem Full-Scope-Replica-Simulator des Kernkraftwerks, in dem er oder sie
als Reaktoroperateur tatig sein soll;

e. mindestens zwei Jahre Erfahrung als Anlageoperateur oder Anlageoperateu-
rin im Kernkraftwerk, in dem er oder sie als Reaktoroperateur tétig sein
wird; diese Dauer verkirzt sich auf ein Jahr bei Personen mit abgeschlosse-
ner Ausbildung an einer von der Schweiz anerkannten Hochschule oder
Fachhochschule sowie bei Personen mit zwei Jahren Erfahrung als Anlage-
operateur oder Anlageoperateurin in einem anderen Kernkraftwerk; bei einer
Neuanlage kann die HSK die Mitarbeit bei der Errichtung und Inbetrieb-
nahme als Praxiserfahrung anerkennen.

3 Er oder sie muss sich personlich und gesundheitlich flr diese Funktion eignen (Art.
24 und 25).

4 Die HSK entscheidet im Einzelfall Gber die Gleichwertigkeit auslandischer Aus-
bildungsabschlisse.

> Die HSK wird beauftragt, detaillierte Anforderungen an die kerntechnische Grund-
ausbildung und an die anlagenspezifische Ausbildung in einer Richtlinie zu regeln.

Art. 8 Schichtchefs/Schichtchefinnen

1 Schichtchefs und Schichtchefinnen fiihren die Schichtgruppe und haben wéhrend
ihres Dienstes die Verantwortung fiir den bestimmungsgemassen Betrieb des Kern-
kraftwerks und fur den Strahlenschutz bei Abwesenheit des oder der zustédndigen
Strahlenschutzsachverstéandigen.

2 Ein Schichtchef oder eine Schichtchefin muss Gber folgende Qualifikation verfu-
gen:

a. eine Ausbildung zum Schichtchef-Anwérter oder zur Schichtchef-
Anwadrterin in demjenigen Kernkraftwerk, in dem er oder sie als Schichtchef
oder Schichtchefin tatig sein wird, insbesondere in den Bereichen Fihrung
und Organisation;

b. eine weiterflihrende Ausbildung tber die Anlage, den Normalbetrieb, die
Stor- und Notfalle, den Strahlenschutz und die Notfallorganisation;

c. eine auf seine oder ihre Funktion zugeschnittene Simulatorausbildung an ei-
nem Full-Scope-Replica-Simulator des Kernkraftwerks, in dem er oder sie
als Schichtchef oder Schichtchefin tatig sein soll;

d. mindestens zwei Jahre Erfahrung als Reaktoroperateur oder Reaktoropera-
teurin im Kernkraftwerk, in welchem er oder sie als Schichtchef oder
Schichtchefin tatig sein soll; bei einer Neuanlage kann die HSK die Mitar-
beit bei der Errichtung und Inbetriebnahme als Praxiserfahrung anerkennen.



Anforderungen an das Personal von Kernanlagen AS 2005

3 Er oder sie muss sich personlich und gesundheitlich flir diese Funktion eignen (Art.
24 und 25).

4 Die HSK wird beauftragt, detaillierte Anforderungen an die anlagenspezifische
Ausbildung in einer Richtlinie zu regeln.

Art. 9 Pikettingenieure/Pikettingenieurinnen

1 Der Dienst habende Pikettingenieur oder die Dienst habende Pikettingenieurin ist
in Storfallen flr die Betriebsfiihrung verantwortlich. In Notféllen Gbernimmt er oder
sie die Notfallleitung bis zu seiner oder ihrer Ablésung durch den Notfallstab.

2 Ein Pikettingenieur oder eine Pikettingenieurin muss tber folgende Qualifikation
verfiigen:

a. eine abgeschlossene Ausbildung an einer schweizerischen oder gleichwerti-
gen ausléandischen Hochschule oder Fachhochschule;

b. eine Ausbildung zum Pikettingenieur-Anwarter oder zur Pikettingenieur-
Anwarterin im Kernkraftwerk, in dem er oder sie als Pikettingenieur oder
Pikettingenieurin tétig sein soll, insbesondere in den Bereichen Fiihrung un-
ter erschwerten Bedingungen, Auslegungsbasis der Anlage, Storfall- und
Unfallabldufe und deren radiologische Auswirkungen, Strahlenschutz und
Notfallorganisation;

die flr seine oder ihre Téatigkeit erforderlichen Kenntnisse der Sicherung;

eine auf seine oder ihre Funktion zugeschnittene Simulatorausbildung an
einem Full-Scope-Replica-Simulator des Kernkraftwerks, in dem er oder sie
als Pikettingenieur oder Pikettingenieurin tétig sein soll;

e. mindestens ein Jahr Erfahrung als Dienst habender Schichtchef oder Dienst
habende Schichtchefin im Kernkraftwerk, in welchem er oder sie als Piket-
tingenieur oder Pikettingenieurin tatig sein soll; bei einer Neuanlage kann
die HSK die Mitarbeit bei der Errichtung und Inbetriebnahme als Praxiser-
fahrung anerkennen.

3 Er oder sie muss sich personlich und gesundheitlich flr diese Funktion eignen (Art.
24 und 25).

4 Die HSK entscheidet im Einzelfall Gber die Gleichwertigkeit auslandischer Aus-
bildungsabschlisse.

5 Die Aufsichtsbehtrden werden beauftragt, detaillierte Anforderungen an die anla-
genspezifische Ausbildung in einer Richtlinie zu regeln.

Art. 10 Funktionstibergreifende Kompetenzen

1 Ein Pikettingenieur oder eine Pikettingenieurin darf auch Funktionen des Schicht-
chefs oder der Schichtchefin wahrnehmen, wenn die letzte erfolgreiche Requalifika-
tion als Schichtchef oder Schichtchefin weniger als 4 Jahre zurtick liegt und er oder
sie in den letzten 12 Monaten wahrend mindestens 20 Tagen als Schichtchef oder
Schichtchefin im Einsatz war.
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2 Ein Schichtchef oder eine Schichtchefin darf auch Funktionen eines Reaktoropera-
teurs oder einer Reaktoroperateurin wahrnehmen, wenn die letzte erfolgreiche
Requalifikation als Reaktoroperateur oder Reaktoroperateurin weniger als 4 Jahre
zurlck liegt und er oder sie in den letzten 12 Monaten wahrend mindestens
20 Tagen als Reaktoroperateur oder Reaktoroperateurin im Einsatz war.

Art. 11 Anlagenoperateure/Anlagenoperateurinnen

1 Anlagenoperateure und Anlagenoperateurinnen fiihren nach Vorschrift oder auf
Anweisung des Schichtchefs oder der Schichtchefin Kontrollen und Schalthandlun-
gen in der Anlage aus.

2 Ein Anlagenoperateur oder eine Anlagenoperateurin muss tber folgende Qualifika-
tion verfugen:

a. ein eidgenossisches Fahigkeitszeugnis geméss Berufsbildungsgesetz vom
13. Dezember 20026 oder ein gleichwertiger auslandischer Ausbildungsab-
schluss oder eine abgeschlossene technische oder naturwissenschaftliche
Ausbildung an einer schweizerischen oder gleichwertigen auslédndischen
Technikerschule, Fachhochschule oder Hochschule

b. mindestens 2 Jahre Erfahrung im erlernten Beruf;

c. eine anlagen- und funktionsspezifische Ausbildung vor dem selbststandigen
Einsatz in der Anlage.

3 Er oder sie muss sich personlich und gesundheitlich flr diese Funktion eignen (Art.
24 und 25).

4 Die HSK entscheidet im Einzelfall Gber die Gleichwertigkeit auslandischer Aus-
bildungsabschlisse.

5 Die HSK wird beauftragt, Anforderungen an die anlagen- und funktionsspezifische
Ausbildung in einer Richtlinie zu regeln.

Art. 12 Instandhaltungspersonal

1 Das Instandhaltungspersonal fuhrt nach Vorschrift oder auf Anweisung seiner
Vorgesetzten selbstdndig Kontroll-, Wartungs- und Reparaturarbeiten an den Aus-
ristungen, Systemen und Bauwerken der Anlage durch.

2 Das Instandhaltungspersonal bendtigt eine abgeschlossene Berufsausbildung auf
dem jeweiligen Fachgebiet.

3 Fur seine Aufgaben ist es anlagenspezifisch auszubilden.
Art. 13 Ubriges technisch-wissenschaftliches Personal

1 Das Personal, das insbesondere fir technische Unterstlitzung, Brennstoffbewirt-
schaftung, Kernauslegung, Kerniiberwachung, Wasserchemie, Alterungsuberwa-

6 SR412.10



Anforderungen an das Personal von Kernanlagen AS 2005

chung, Sicherheitsanalysen zustandig ist, muss tber einen seinen Aufgaben entspre-
chenden Ausbildungsstand verfligen.

2 Fir seine Aufgaben ist es anlagenspezifisch auszubilden.

3 Die Aufsichtsbehdrden werden beauftragt, Anforderungen an das technisch-
wissenschaftliche Personal in einer Richtlinie zu regeln.

Art. 14 Im Auftragsverhaltnis tatige Personen

1 Der Inhaber einer Betriebsbewilligung hat sicherzustellen, dass die im Auftrags-
verhéltnis tatigen Personen Uber einen ihren Aufgaben angemessenen Ausbildungs-
stand verfugen.

2 Er hat diese Personen anlagen- und aufgabenspezifisch zu instruieren.

3. Kapitel: Personal anderer Kernanlagen als Kernkraftwerke
1. Abschnitt: Personal von Forschungsreaktoren

Art. 15 Inhaber/Inhaberin der Stelle fir den technischen Betrieb

1 Der Inhaber oder die Inhaberin der Stelle fiir den technischen Betrieb nach Arti-
kel 30 Absatz 4 KEV muss ber folgende Qualifikation verfigen:

a. eine abgeschlossene Ausbildung an einer schweizerischen oder gleichwerti-
gen auslandischen Hochschule oder Fachhochschule in einem technischen
oder einem mathematisch-naturwissenschaftlichen Fach;

b. die fir seine oder ihre Téatigkeit erforderlichen Kenntnisse der Reaktorsi-
cherheit, des Strahlenschutzes, der Sicherung, des Aufbaus des Reaktors, der
Durchfuhrung von Experimenten, des Betriebs- und Storfallverhaltens des
Reaktors, sowie anlageinterner Vorschriften und schweizerischer und inter-
nationaler Vorschriften und Empfehlungen.

2 Er oder sie muss sich personlich und gesundheitlich fiir diese Funktion eignen (Art.
24 und 25).

3 Die HSK entscheidet im Einzelfall Gber die Gleichwertigkeit auslandischer Aus-
bildungsabschlusse.

Art. 16 Reaktoroperateure/Reaktoroperateurinnen

1 Reaktoroperateure und Reaktoroperateurinnen filhren Schalthandlungen aus und
nehmen Uberwachungsaufgaben wahr. Sie sind wahrend des Dienstes verantwort-
lich fur den bestimmungsgeméssen Betrieb nach Anweisung des Reaktorphysikers
oder der Reaktorphysikerin beziehungsweise des Reaktortechnikers oder der Reak-
tortechnikerin.

2 Ein Reaktoroperateur oder eine Reaktoroperateurin muss tiber folgende Qualifika-
tion verfugen:
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a. ein eidgenossisches Féhigkeitszeugnis geméss Berufsbildungsgesetz vom
13. Dezember 20027 oder ein gleichwertiger auslandischer Ausbildungsab-
schluss oder eine abgeschlossene technische oder naturwissenschaftliche
Ausbildung an einer schweizerischen oder gleichwertigen auslédndischen
Technikerschule, Fachhochschule oder Hochschule;

b. eine Grundausbildung in Kernphysik, Reaktorphysik, Thermohydraulik,
Reaktortechnik und Reaktorsicherheit sowie Strahlenschutz;

c. Kenntnisse des Aufbaus und der Funktion der Systeme und Vorschriften des
Reaktors, in dem er oder sie als Reaktoroperateur oder Reaktoroperateurin
tatig sein soll;

d. eine auf seine oder ihre Funktion zugeschnittene praktische Ausbildung am
Reaktor, in dem er oder sie als Reaktoroperateur oder Reaktoroperateurin ta-
tig sein soll.

3 Er oder sie muss sich persdnlich und gesundheitlich fiir diese Funktion eignen (Aurt.
24 und 25).

4 Die HSK entscheidet im Einzelfall Gber die Gleichwertigkeit auslandischer Aus-
bildungsabschlisse.

5 Die HSK wird beauftragt, detaillierte Anforderungen an die kerntechnische Grund-
ausbildung und an die anlagenspezifische Ausbildung in einer Richtlinie zu regeln.

Art. 17 Reaktortechniker/Reaktortechnikerinnen

1 Reaktortechniker und Reaktortechnikerinnen fiihren Schalthandlungen aus und
nehmen Uberwachungsaufgaben wahr. Sie nehmen innerhalb vorgegebener Spezifi-
kationen Anderungen am Reaktorkern vor. Sie sind wahrend des Dienstes verant-
wortlich fir den bestimmungsgemaéssen Betrieb.

2 Ein Reaktortechniker oder eine Reaktortechnikerin muss lber folgende Qualifika-
tion verfugen:

a. ein eidgenossisches Fahigkeitszeugnis geméss Berufsbildungsgesetz vom
13. Dezember 20028 oder ein gleichwertiger auslandischer Ausbildungsab-
schluss oder eine abgeschlossene technische oder naturwissenschaftliche
Ausbildung an einer schweizerischen oder gleichwertigen auslédndischen
Technikerschule, Fachhochschule oder Hochschule;

b. eine Grundausbildung in Kernphysik, Reaktorphysik, Thermohydraulik,
Reaktortechnik und Reaktorsicherheit sowie Strahlenschutz;

c. vertiefte Kenntnisse des Aufbaus und der Funktion der Systeme und Vor-
schriften des Reaktors, in dem er oder sie als Reaktortechniker oder Reaktor-
technikerin tétig sein soll;

7 SR412.10
8  SR412.10
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d. eine auf seine oder ihre Funktion zugeschnittene praktische Ausbildung am
Reaktor, in dem er oder sie als Reaktortechniker oder Reaktortechnikerin
téatig sein soll

3 Er oder sie muss sich personlich und gesundheitlich fiir diese Funktion eignen (Art.
24 und 25).

4 Die HSK wird beauftragt, detaillierte Anforderungen an die kerntechnische Grund-
ausbildung und an die anlagenspezifische Ausbildung in einer Richtlinie zu regeln.

Art. 18 Reaktorphysiker/Reaktorphysikerinnen

1 Reaktorphysiker und Reaktorphysikerinnen sind verantwortlich fir die Konfigura-
tion des Reaktorkerns und sie leiten den Betrieb bei Stor- und Notfallen.

2 Ein Reaktorphysiker oder eine Reaktorphysikerin muss ber folgende Qualifikati-
on verfligen:

a. eine abgeschlossene Ausbildung an einer schweizerischen oder gleichwerti-
gen ausléndischen Hochschule in einem technischen oder einem mathema-
tisch-naturwissenschaftlichen Fach;

b. eine Ausbildung in Kernphysik, Reaktorphysik, Thermohydraulik, Reaktor-
technik und Strahlenschutz;

c. detaillierte Kenntnisse von Auslegungsbasis, Aufbau und Funktion der
Anlage, von Storfall- und Unfallabldufen und deren radiologischen Auswir-
kungen, der Vorschriften, Weisungen und der Notfallorganisation;

d. Methodenkompetenz in der Auslegung des Reaktorkerns und der durchzu-
fihrenden Experimente;

e. eine auf seine oder ihre Funktion zugeschnittene praktische Ausbildung am
Reaktor, in dem er oder sie als Reaktorphysiker oder Reaktorphysikerin tatig
sein soll.

3 Er oder sie muss sich personlich und gesundheitlich fir diese Funktion eignen (Art.
24 und 25).

4 Die HSK entscheidet im Einzelfall Gber die Gleichwertigkeit auslandischer Aus-
bildungsabschlusse.

Art. 19 Funktionstibergreifende Kompetenzen

Ein Reaktorphysiker oder eine Reaktorphysikerin darf auch Funktionen des Reak-
toroperateurs oder der Reaktoroperateurin sowie des Reaktortechnikers oder der
Reaktortechnikerin wahrnehmen, wenn er oder sie im Rahmen der Requalifikation
nach Artikel 34 die entsprechenden Kompetenzen nachweist und in den letzten
12 Monaten wahrend insgesamt mindestens 5 Tagen entsprechende Funktionen
ausgeubt hat.
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2. Abschnitt: Personal von Forschungslaboratorien

Art. 20

1 Der Inhaber oder die Inhaberin der Stelle fiir den technischen Betrieb nach Artikel
30 Absatz 4 der Kernenergieverordnung muss ber folgende Qualifikation verfligen.

2 Fir die Anforderungen an den Inhaber oder die Inhaberin der Stelle fur den techni-
schen Betrieb eines Forschungslaboratoriums gilt Artikel 15 sinngemass.

3. Abschnitt: Personal von Konditionierungsanlagen und
Zwischenlagern

Art. 21

1 Der Inhaber oder die Inhaberin der Stelle fir den technischen Betrieb nach Arti-
kel 30 Absatz 4 KEV® muss tber folgende Qualifikation verfugen:

a. eine abgeschlossene Ausbildung an einer schweizerischen oder gleichwerti-
gen auslandischen Hochschule oder Fachhochschule in einem technischen
oder einem mathematisch-naturwissenschaftlichen Fach;

b. die flr seine oder ihre Téatigkeit erforderlichen Kenntnisse von Konditionie-
rungs- und Lagertechniken, des Strahlenschutzes, der Sicherung, des
Betriebs- und Storfallverhaltens der Anlage, sowie anlageinterner Vorschrif-
ten und schweizerischer und internationaler Vorschriften und Empfehlun-
gen;

c. mindestens zwei Jahre Fiihrungserfahrung.

2 Er oder sie muss sich personlich und gesundheitlich fiir diese Funktion eignen (Art.
24 und 25).

3 Die HSK entscheidet im Einzelfall Gber die Gleichwertigkeit auslandischer Aus-
bildungsabschlisse.

4. Abschnitt: Sonstiges Personal anderer Kernanlagen als
Kernkraftwerke

Art. 22 Sicherungsbeauftragter/Sicherungsbeauftragte

1 Der oder die Sicherungsbeauftragte bearbeitet die technischen, personellen und
organisatorischen Belange der Sicherung der Kernanlage. Er oder sie ist Kontaktper-
son zum BFE und zur kantonalen Polizei.

2 Fir die Anforderungen an den Sicherungsbeauftragten oder die Sicherungsbeauf-
tragte gilt Artikel 6 sinngemaéss.

9SR 732.11
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Art. 23 Ubriges leitendes und technisch wissenschaftliches Personal

1 Das Personal, das insbesondere fiir den sicheren Betrieb, Bewegungen von Kern-
materialien, die Beherrschung und Beseitigung von Storfallen, die Instandhaltung
der Uberwachungs- und Schutzsysteme, die Buchhaltung ber Kernmaterialien, die
Sicherung und die Strahlenschutzplanung zusténdig ist, muss Uber einen seinen
Aufgaben entsprechenden Ausbildungsstand verfiigen.

2 Fir seine Aufgaben ist es anlagenspezifisch auszubilden.

4. Kapitel: Uberprufung der personlichen und gesundheitlichen
Eignung

Art. 24 Personliche Eignung

1 Die Uberpriifung der personlichen Eignung dient dem Nachweis, dass die fir den
sicheren Betrieb einer Kernanlage nétigen funktionsspezifischen Anforderungen an
die Personlichkeit erfullt sind, wie hinterfragende selbstkritische Grundhaltung,
Sorgfalt, Teamféhigkeit und Fuhrungskompetenz.

2 Der Bewilligungsinhaber entscheidet tber die personliche Eignung des Personals
von Kernanlagen. Die Uberprifung ist vor der Ubertragung der Funktion durchzu-
fuhren.

3 Das Eidgendssische Departement fiir Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunika-
tion (Departement) regelt die Einzelheiten.

Art. 25 Gesundheitliche Eignung

1 Die Uberpriifung der gesundheitlichen Eignung dient dem Nachweis, dass die fir
den sicheren Betrieb einer Kernanlage nétigen funktionsspezifischen gesundheitli-
chen Voraussetzungen erfullt sind, wie ausreichendes Wahrnehmungsvermaogen,
Schichtdiensttauglichkeit und keine Abhangigkeit von psychotropen Substanzen.

2 Ein Vertrauensarzt oder eine Vertrauensarztin der SUVA entscheidet jahrlich im
Rahmen der arbeitsmedizinischen VVorsorgeuntersuchungen utber die gesundheitliche
Eignung des Personals von Kernanlagen.

3 Das Departement regelt die Einzelheiten.

5. Kapitel: Zulassung des Betriebspersonals

Art. 26 Zulassungspflicht

1In Kernkraftwerken ist fur die Tatigkeit als Reaktoroperateur oder Reaktoropera-
teurin, Schichtchef oder Schichtchefin und Pikettingenieur oder Pikettingenieurin
eine Zulassung erforderlich.

11
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2 In Forschungsreaktoren ist flr die Téatigkeit als Reaktoroperateur oder Reaktorope-
rateurin und Reaktorphysiker oder Reaktorphysikerin eine Zulassung erforderlich.

Art. 27 Zulassungserteilung

! Die Zulassung wird vom Inhaber der Betriebsbewilligung erteilt, wenn der Kandi-
dat oder die Kandidatin

a. die Prifung der kerntechnischen Grundkenntnisse (Art. 28) sowie die ent-
sprechende Zulassungsprufung (Art. 29 und 30) bestanden hat.

b. die Anforderungen von Artikeln 7, 8, 9, 16, 17 oder 18 erfiillt.
2 Jede Zulassung bedarf der schriftlichen Zustimmung der Aufsichtsbehérden.

Art. 28 Prufung der kerntechnischen Grundkenntnisse

1 Die kerntechnischen Grundkenntnisse nach Artikel 7 Absatz 2 Buchstabe b werden
im Rahmen einer Prifung individuell Gberpruft.

2 Die Prifung wird durch eine vom Bewilligungsinhaber bezeichnete Ausbildungs-
statte durchgefiihrt.

3 Eine Prufungskommission entscheidet iber das Bestehen der Prifung. Die Priifung
isst nur bestanden, wenn der Vertreter oder die Vertreterin der Ausbildungsstétte,
des Inhabers der Betriebsbewilligung und der HSK zustimmen.

4 Die Prifungskommission setzt sich aus mindestens je einem Vertreter oder eine
Vertreterin der Ausbildungsstétte, des Inhabers der Betriebsbewilligung und der
HSK zusammen.

5 Die HSK wird beauftragt, die Anforderungen an das Priifungsverfahren und den
Prifungsinhalt in einer Richtlinie zu regeln.

Art. 29 Zulassungsprufung in Kernkraftwerken
1 Die Reaktoroperateur-Zulassungsprifung umfasst:
a. eine anlagenspezifische theoretische Priifung;
b. eine anlagenspezifische praktische Prufung.
2 Die Schichtchef-Zulassungsprufung umfasst:
a. eine anlagenspezifische theoretische Priifung;
b. eine anlagenspezifische praktische Prufung.
3 Die Pikettingenieur-Zulassungsprifung umfasst:
a. eine anlagenspezifische theoretische Priifung;
b. eine anlagenspezifische praktische Prifung im Rahmen einer Notfalllibung.

4 Das Bestehen der Prufung der kerntechnischen Grundkenntnisse (Art. 28) ist eine
Voraussetzung zur Zulassung zur Reaktoroperateur-Zulassungsprifung nach Absatz
1.

12
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5 Die HSK wird beauftragt, die Anforderungen an das Prifungsverfahren und den
Prufungsinhalt in einer Richtlinie zu regeln.

Art. 30 Zulassungsprifung bei Forschungsreaktoren

1 Die Reaktoroperateur-Zulassungsprufung umfasst:
a. eine anlagenspezifische theoretische Prufung;
b. eine anlagenspezifische praktische Prufung.

2 Die Reaktortechniker-Zulassungsprifung umfasst:
a. eine anlagenspezifische theoretische Prufung;
b. eine anlagenspezifische praktische Prufung.

3 Die Reaktorphysiker-Zulassungsprifung umfasst:
a. eine anlagenspezifische theoretische Prufung;
b. eine anlagenspezifische praktische Prufung;
c. einen Einsatz im Rahmen einer Notfalliibung.

4 Die HSK wird beauftragt, die Anforderungen an das Prifungsverfahren und den
Prufungsinhalt in einer Richtlinie zu regeln.

Art. 31 Prufungsverfahren und Prifungsentscheid bei Zulassungspriifungen
1 Zulassungsprufungen werden vom Inhaber der Betriebsbewilligung durchgefiihrt.

2 Eine Prufungskommission entscheidet (iber das Bestehen der Priifung. Die Prifung
ist nur bestanden, wenn die Vertreter des Inhabers der Betriebsbewilligung und der
Aufsichtsbehdrden in der Prifungskommission zustimmen.

3 Die Prufungskommission setzt sich aus mindestens je drei Vertretern oder Vertre-
terinnen des Inhabers der Betriebsbewilligung und der HSK zusammen. Bei Zulas-
sungsprifungen fir Pikettingenieure und Pikettingenieurinnen kann zudem das BFE
Vertreter bestimmen.

4 Die Aufsichtsbehdrden werden beauftragt, die Anforderungen an das Prufungsver-
fahren und den Prifungsinhalt in einer Richtlinie zu regeln.

Art. 32 Wirkung der Zulassungen

Die Zulassungen ermachtigen zur Ubernahme der entsprechenden Funktion in
derjenigen Anlage, fur welche die Zulassungsprifung durchgefiihrt worden ist.
Weitgehend baugleiche Blocke an einem Standort werden als eine Anlage behandelt.

Art. 33 Geltungsdauer der Zulassung
1 Eine Zulassung ist flr zwei Jahre gultig.

2 Die Giltigkeitsdauer einer Zulassung verlangert sich mit jeder erfolgreichen Re-
qualifikation (nach Art. 34) um zwei Jahre.

13
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Art. 34 Entzug der Zulassung
1 Der Inhaber der Betriebsbewilligung entzieht die Zulassung:

a. bei grobfahrléssiger oder mutwilliger Verletzung von in der Anlage glltigen
Vorschriften, welche die nukleare Sicherheit oder die Sicherung geféhrdet;

b. bei Straftaten, die zu einer negativen Zuverlassigkeitskontrolle gemass
Verordnung vom 19. Dezember 200110 (iber Personensicherheitspriifungen
fuhren;

c. wenn die gesundheitliche Eignung nicht mehr gegeben ist;

bei einer Einsatzdauer von weniger als 20 Tagen innerhalb eines Jahres in
der entsprechenden Funktionsstufe in Kernkraftwerken oder von weniger als
5 Tagen in Forschungsreaktoren. Die HSK kann die Mitarbeit in praxisnahen
Projekten in begriindeten Féllen als Einsatz in der entsprechenden Funkti-
onsstufe anrechnen.

2 Entzieht der Inhaber der Betriebsbewilligung in den unter Absatz 1 genannten
Fallen eine Zulassung nicht, erkléren die Aufsichtsbehorden die Zulassung fur
ungaltig.

3 Der Inhaber einer Betriebsbewilligung kann zudem die Zulassung entziehen, wenn
das Vertrauensverhaltnis mit dem Arbeitnenmer oder der Arbeitnehmerin ernsthaft
beeintrachtigt ist.

4 Wenn die gesundheitliche Eignung nach Artikel 25 wieder gegeben ist, kann der
Inhaber der Betriebsbewilligung die Zulassung fir die restliche Giltigkeitsdauer
wieder erteilen. Dies bedarf der Zustimmung der HSK.

5 Die Aufsichtsbehorden werden beauftragt, die Anforderungen an das Verfahren in
einer Richtlinie zu regeln.

Art. 35 Requalifikation des zulassungspflichtigen Personals

1 Die Requalifikation dient dem Nachweis, dass der Zulassungsinhaber oder die
Zulassungsinhaberin weiterhin die Anforderungen zur Ausiibung seiner oder ihrer
Funktion erfullt und er oder sie mit der Weiterentwicklung der Anlage und der
Vorschriften zur Betriebsfihrung Schritt gehalten hat.

2 Requalifikationen des zulassungspflichtigen Personals sind durch den Inhaber der
Betriebsbewilligung durchzufiihren. Die HSK kann bei der Requalifikation anwe-
send sein.

3 Eine Requalifikation muss innerhalb des letzten Jahres vor dem Ablauf der Gultig-
keitsdauer der Zulassung erfolgen.

4 Die Requalifikation erfolgt fir die Stufe, auf welche die aktuelle Zulassung lautet.
5 Das Requalifikationsverfahren umfasst bei Kernkraftwerken:

a. eine praktische Uberpriifung von Fachkompetenz, Teamarbeit und Kommu-
nikation am Simulator;

10 R
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b. eine theoretische Uberpriifung des Verstandnisses der am Simulator gelbten
Szenarien sowie des Wissens tber Anderungen von Anlage und kraftwerks-
internen Vorschriften;

c. eine vereinfachte Uberpriifung der personlichen Eignung.
6 Das Requalifikationsverfahren umfasst bei Forschungsreaktoren:

a. eine praktische Uberpriifung von Fachkompetenz, Teamarbeit und Kommu-
nikation;

b. eine theoretische Uberpriifung des Verstandnisses der Anlage sowie des
Wissens uber Anderungen von Anlage und anlageinternen Vorschriften;

c. eine vereinfachte Uberpriifung der personlichen Eignung.

7 Eine Requalifikation gilt als bestanden, wenn alle Uberpriifungen nach Absatz 5
bzw. 6 ein positives Ergebnis haben.

8 Filhren einzelne der Uberpriifungen zu einem negativen Ergebnis, kdnnen diese
vor Ablauf der aktuellen Gultigkeitsdauer der Zulassung einmal wiederholt werden.

9 Wird jedoch bei einer Uberpriifung ein gravierender Mangel festgestellt, hat der
Inhaber der Betriebsbewilligung die betroffene Zulassung unverziiglich zu entzie-
hen.

10 Die Requalifikation ist zu dokumentieren und die Unterlagen sind der HSK auf
Verlangen zur Einsicht vorzulegen.

11 Die HSK wird beauftragt, die detaillierten Anforderungen an das Requalifika-
tionsverfahren in einer Richtlinie zu regeln.

6. Kapitel: Wiederholungsschulung und Weiterbildung

Art. 36 Inhalt

1 Der Inhaber der Betriebsbewilligung sorgt wahrend der gesamten Betriebsdauer fur
einen hohen Ausbildungsstand seines Personals und die Férderung eines ausgeprag-
ten Sicherheitsbewusstseins. Dabei werden je nach Aufgabe Anlagednderungen, die
zunehmende Erfahrung aus dem Betrieb von in- und auslandischen Kernkraftwerken
inklusive Storfallen und Notfallibungen und Erkenntnisse aus probabilistischen
Sicherheitsanalysen (PSA) sowie der Fortschritt von Wissenschaft und Technik
berucksichtigt.

2 Beim zulassungspflichtigen Personal von Kernkraftwerken umfasst die Wiederho-
lungsschulung und Weiterbildung mindestens:

a. eine periodische Wiederholungsschulung zu wichtigem Grundwissen;

b. eine periodische Weiterbildung tiber Anderungen von Anlage und Vorschrif-
ten;

c. periodische Ubungen am Simulator von jahrlich mindestens 10 Tagen
Dauer;
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d. die Forderung sozialer und kommunikativer Kompetenzen.

3 Beim zulassungspflichtigen Personal von Forschungsreaktoren umfassen sie min-
destens:

a. eine periodische Wiederholungsschulung zu wichtigem Grundwissen;

b. eine periodische Weiterbildung tiber Anderungen von Anlage und Vorschrif-
ten;

c. die Forderung sozialer und kommunikativer Kompetenzen.

4 Bel Anlagenoperateuren und Anlagenoperateurinnen sowie beim Instandhaltungs-
personal umfassen sie mindestens:

a. eine periodische Wiederholungsschulung zu wichtigem Grundwissen;

b. eine periodische Weiterbildung tiber Anderungen von Anlage und Vorschrif-
ten;

c. die Forderung sozialer und kommunikativer Kompetenzen.
5 Beim Ubrigen technisch-wissenschaftlichen Personal umfassen sie mindestens:

a. das aktive Verfolgen des Standes von Wissenschaft, Technik und Regel-
werk;

b. eine periodische Wiederholungsschulung zu wichtigem Grundwissen;

c. eine periodische Weiterbildung Giber Anderungen von Anlage und Vorschrif-
ten;

d. die Forderung sozialer und kommunikativer Kompetenzen.
6 Beim leitenden Personal umfassen sie mindestens:

a. das aktive Verfolgen des Standes von Wissenschaft, Technik und Regel-
werk;

b. eine periodische Weiterbildung tiber Anderungen von Anlage und Vorschrif-
ten;

c. die Forderung von Fuhrungskompetenzen;
d. die Forderung sozialer und kommunikativer Kompetenzen.

7 Die HSK wird beauftragt, die detaillierten Anforderungen an die Wiederholungs-
schulung und Weiterbildung in einer Richtlinie zu regeln.

Art. 37 Lernzielkontrolle

Der Inhaber der Betriebsbewilligung hat bei der Ausbildung, die von ihm durchge-
fuhrt oder in Auftrag gegeben wird, das Erreichen der Lernziele personenbezogen zu
kontrollieren.
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7. Kapitel: Dokumentation

Art. 38

1 Der Inhaber der Betriebsbewilligung hat eine Dokumentation Gber die Qualifika-
tion, die Ausbildung, die Ergebnisse der Uberpriifung der personlichen und gesund-
heitlichen Eignung und die Zulassung zu erstellen und nachzufiihren.

2 Sie ist sicher aufzubewahren, bis die Anlage nicht mehr der Kernenergiegesetzge-
bung untersteht.

3 Die Aufsichtsbehorden werden beauftragt, die detaillierten Anforderungen an die
Dokumentation und deren Aufbewahrung in einer Richtlinie zu regeln.

8. Kapitel: Meldepflicht

Art. 39
1 Der Inhaber einer Betriebsbewilligung hat der HSK Folgendes zu melden:

a. die Ernennung des Inhabers oder der Inhaberin der Stelle fir den techni-
schen Betrieb; die Meldung hat mindestens 30 Tage vor der Ernennung zu
erfolgen und der Inhaber einer Betriebsbewilligung hat dabei den Nachweis
zu erbringen, dass die Anforderungen nach Artikel 3 beziehungsweise Arti-
kel 15, 20 oder 21 erfillt sind;

b. die Ernennung von Leitern und Leiterinnen von Organisationseinheiten mit
mehr als 20 Mitarbeitenden vor der Ernennung fiir die entsprechende Funk-
tion; die Meldung hat mindestens 30 Tage vor der Ernennung zu erfolgen
und der Inhaber einer Betriebsbewilligung hat den Nachweis zu erbringen,
dass die Anforderungen nach Artikel 4 erfillt sind;

c. die Ernennung von Leitern und Leiterinnen von Organisationseinheiten mit
maximal 20 Mitarbeitenden vor der Ubernahme der Funktion;

d. die Verleihung funktionsiibergreifender Kompetenzen nach Artikel 42 vor
Ubernahme der Funktion;

e. die Requalifikation von Zulassungsinhabern oder Zulassungsinhaberinnen
nach Artikel 35 innert 30 Tagen nach der Uberpriifung;

f.  den Ablauf oder Entzug von Zulassungen durch den Inhaber der Betriebs-
bewilligung nach Artikel 33 und Artikel 34 innert 30 Tagen unter Angabe
des Grundes.

2 Der Inhaber einer Betriebsbewilligung hat dem BFE die Ernennung des oder der
Sicherungsbeauftragten vor der Ubernahme der Funktion innert 30 Tagen zu mel-
den.

3 Der Inhaber einer Betriebsbewilligung hat den Aufsichtsbehtrden Straftaten von
zulassungspflichtigem Betriebspersonal und anderem Personal, die zu einer negati-

17



Anforderungen an das Personal von Kernanlagen AS 2005

ven Zuverlassigkeitskontrolle geméss Verordnung vom ...11 (iber die Personensi-
cherheitspriifungen im Bereich Kernanlagen fuhren kdnnen, personenbezogen und
umgehend zu melden.

4 Die Aufsichtsbehdrden werden beauftragt, das VVorgehen beim Melden in einer
Richtlinie zu regeln.

9. Kapitel: Datenschutz

Art. 40

1 Die Aufsichtsbehdrden konnen Personendaten, insbesondere auch besonders
schiitzenswerte Daten oder Personlichkeitsprofile nach Artikel 3 Buchstaben ¢ und d
des Bundesgesetzes vom 19. Juni 199212 (iber den Datenschutz von Personal, das fur
die nukleare Sicherheit von Bedeutung ist, bearbeiten oder bearbeiten lassen, soweit
sie diese zur Erflllung ihrer Aufgaben nach dieser VVerordnung bendtigen.

2 Zur Kontrolle der Uberpriifung der personlichen und gesundheitlichen Eignung
haben die Aufsichtsbehtdrden ein Einsichtsrecht in die entsprechenden personenbe-
zogenen Unterlagen.

10. Kapitel: Straf- und Schlussbestimmungen

Art. 41 Strafbestimmung

Nach Artikel 93 des Kernenergiegesetzes wird bestraft, wer vorsétzlich oder fahrlas-
sig gegen die Zulassungspflicht nach Artikel 26 verstosst.

Art. 42 Ubergangsbestimmungen

1 Bis zum ... (6 Jahre nach Inkrafttreten) darf ein Reaktoroperateur oder eine Reak-
toroperateurin wéhrend 30 Minuten die Funktion des Schichtchefs oder der Schicht-
chefin austiben, wenn er oder sie in einer kraftwerksinternen Priifung nachgewiesen
hat, dass er oder sie im Storfall die Schicht fuhren kann und dazu die nétigen Fach-
kenntnisse besitzt. Er oder sie muss bei jeder Requalifikation zeigen, dass er oder sie
im Storfall die Schicht fuhren kann und dazu die nétigen Fachkenntnisse besitzt.

2 Die minimale Simulatoribungsdauer von 10 Tagen nach Artikel 36 Absatz 2
Buchstabe c gilt ab ... (2 Jahre nach Inkrafttreten dieser Verordnung).

Art. 43 Inkrafttreten
Diese Verordnung tritt am ... in Kraft.

11 SR ...
12 SR 235.1
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Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Der Bundesprasident:
Die Bundeskanzlerin:
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Bundesamt fiir Energie

Verordnung Uber die Anforderungen an das
Personal von Kernanlagen (VAPK)

Erlauternder Bericht

zum Entwurf vom 1. Juli 2005

003754043



Inhaltsverzeichnis
8] A T 8T 4= T PN 2
T T o 4
Erlauterungen einzelner BeStiMMUNGEN ... .ee et et e et e et e e e et e e e e ean e eaeeaeeanens 4
1. Kapitel: Allgemeine BestimmUNGEN. .. ... e 4
Art. 1 Y=Y 0TI TSy 7 [ T 4
Art. 2 AUTSICNTSDENOIEN .. e 5
2. Kapitel: Personal von KernKraftwerken .. ... e e e ae e 5
Art. 3 Inhaber/Inhaberin der Stelle fir den technischen Betrieb ......coooviiiiiiiiiiii e, 5
Art. 4 Leiter/-innen technischer Organisationseinheiten . ... ..vveveeevee i 6
Art. 5 Stellvertreter/Stellvertreterinnen .. ... oo 6
Art. 6 Sicherungsbeauftragter/Sicherungsbeauftragte.......ooueeieeiiiii e 6
Art. 7-10: Zulassungspflichtiges Betriebspersonal ........oeeoere i 6
Art. 7 Reaktoroperateure/ReaktoroperateUrinnen ... ... eee s r e eaeeas 6
Art. 8 Schichtchefs/Schichtchefinnen Und ... 7
Art. 9 Pikettingenieure/PikettingenieurinNeN . ... .. e aaeas 7
Art. 10 Funktionstbergreifende Kompetenzen ..o coiiiiiii e 7
Art. 11 Anlagenoperateure/AnlagenoperateurinneN . ... ... e e e e et eaee e aeeaaens 7
Art. 12 INstandhaltungspersonal .. ... ..o 8
Art. 13 Ubriges technisch-wissenschaftliches Personal ..........ccoceuiuiiiiiiiiiiiiiienennen. 8
Art. 14 Im Auftragsverhaltnis tatige Personen .......ee e 8
3. Kapitel: Personal anderer Kernanlagen als Kernkraftwerke .........oeviiiiiiiiiii e 8
1. Abschnitt: Personal von FOrschungsreaktoren. ... ... et e 8
Art. 15 Inhaber/Inhaberin der Stelle fir den technischen Betrieb.........cvviiiiiiiiiianne. 8
Art. 16-19: Zulassungspflichtiges Personal von Forschungsreaktoren ........cccoevivviiiiiiiiinnnnn... 9
Art. 16 Reaktoroperateure/ReaktoroperateUrinnen .. ... ee e e eae 9
Art. 17 Reaktortechniker/Reaktortechnikerinnen ... .. oo i 9
Art. 18 Reaktorphysiker/Reaktorphysikernnen ... ..o e e 9
Art. 19 Funktionstbergreifende KOmMpetenzen ........oeiieriiiiiii i 10
2. Abschnitt: Personal von Forschungslaboratorien..........oeveiiii i 10
N 10

003754043



3. Abschnitt: Personal von Konditionierungsanlagen und Zwischenlagern.........c.ccovviieanne.. 10
N R PP 10
4. Abschnitt: Sonstiges Personal anderer Kernanlagen als Kernkraftwerke ...t 10
Art. 22 Sicherungsbeauftragter/Sicherungsbeauftragte .......cccvoeiiiiiiiiiiiiiiienne. 10
4. Kapitel: Uberprifung der personlichen und gesundheitlichen Eignung........cc.veveeeeninieeinennnn. 10
Art. 24 L= Yo T el o= =X To o U T T 11
Art. 25 Gesundheithiche EIgNUNG ... e 11
5. Kapitel: Zulassung des Betriehspersonals. ... ... e 11
Art. 26 ZulassungspPrlicht. ... 11
Art. 27 AN = 13U Yo =T 1 (=11 0 o 11
Art. 28 Prafung der kerntechnischen Grundkenntnisse ........ooeveieiieiiiiiiieiiiaeeanenns 12
Art. 31 Prafungsverfahren und Prifungsentscheid bei Zulassungsprifungen ................. 12
Art. 33 Geltungsdauer der ZUlassuNg ... .. ee e 12
Art. 34 =l w40 T I L= A 7] =TT T 12
Art. 35 Requalifikation des zulassungspflichtigen Personals .........ccooiieiiiiiiiiiiiaiaint. 13
6. Kapitel: Wiederholungsschulung und Weiterbildung ......cooeeeieir i 13
Art. 36 0] 0= 13
Art. 37 Lernzielkontrolle . ... e 13
7. Kapitel: DOKUMENTAtION ... ..ttt et e 14
A TR 1 PP 14
8. Kapitel: Meldepflicht ... e 14
A TR 1 PP 14
9. Kapitel: DatenSCRULZ ... et 14
A PP 14
10. Kapitel: Straf- und SchlussbestimmuNgeNn . ... ..o 14
Art. 42 UbergangsbestimmuUNGeN ..........euenee e 14

003754043



Einleitung

Am 21. Marz 2003 haben die Eidgendssischen Rate das Kernenergiegesetz (KEG) verabschiedet. Das KEG
ist zusammen mit der Kernenergieverordnung (KEV) als Hauptverordnung am 1. Februar 2005 in Kraft
getreten. Diese enthalt einen Grossteil der Ausfihrungsbestimmungen zum KEG. Daneben sind weitere
Bereiche auf Stufe Bundesratsverordnungen zu regeln (Personal, Personensicherheitsprifung, Betriebswa-
che sowie Behaélter und Rohrleitungen). Eine verwaltungsinterne Arbeitsgruppe hat seit Herbst 2003 den
vorliegenden Entwurf vorbereitet.

Der Inhalt des Entwurfs der VAPK entspricht Uber weite Strecken der bisherigen Praxis. Die Verordnung
gliedert sich grob in drei Teile, in Bestimmungen fir Kernkraftwerke, Bestimmungen fir andere Kernanla-
gen sowie Bestimmungen fur alle Kernanlagen. Aufgrund des unterschiedlichen Gefahrdungspotenzials
von Kernkraftwerken und Ubrigen Kernanlagen sowie unterschiedlicher Anforderungen an die einzelnen
Funktionen innerhalb von Kernkraftwerken oder innerhalb von Forschungsreaktoren sind Wiederholungen
unvermeidlich.

Die in der VAPK geregelte Materie hat weit reichende Auswirkungen auf das Personal von Kernanlagen
und flhrt daher zu einer hohen Betroffenheit von Personen. Dies hat gemdass der heutigen Rechtset-
zungspraxis einen héheren Detaillierungsgrad als in anderen Regelungsmaterien zur Folge.

Mit der VAPK wird 1. das Ziel verfolgt, das KEG zu préazisieren, 2. im Bereich der Strahlenschutzgesetzge-
bung Abgrenzungen vorzunehmen und 3. die bei den Anforderungen an das Personal von Kernanlagen
gebraduchliche Terminologie zu vereinheitlichen, insbesondere bei Forschungsreaktoren.

Die an verschiedenen Stellen der VAPK formulierten Auftrage an die Aufsichtsbehorden, detaillierte An-
forderungen in Richtlinien zu regeln, werden wenn mdglich zusammengefasst umgesetzt in je einer Richt-
linie der Hauptabteilung fur die Sicherheit der Kernanlagen (HSK) und des Bundesamtes flr Energie (BFE).

Erlauterungen einzelner Bestimmungen

Die Artikel der Verordnung werden nur insoweit erldutert, als dies fur das Verstandnis erforderlich ist.

Die Artikel zu einzelnen Funktionsbezeichnungen enthalten in der Regel einen einleitenden Absatz mit
einer Funktionsbeschreibung. Grund dafur ist, dass diese Funktionsbezeichnungen in der schweizerischen
Gesetzgebung nicht gebrduchlich sind oder in der Praxis uneinheitlich verwendet werden.

1. Kapitel: Allgemeine Bestimmungen

Art. 1 Gegenstand

Gemass Artikel 5 des KEG regelt der Bundesrat die Schutzmassnahmen, welche beim Betrieb von Kernan-
lagen getroffen werden missen. Dazu zahlen der Einsatz von qualifiziertem Personal und die Forderung
eines ausgepragten Sicherheitsbewusstseins. Gemass Artikel 22 Absatz 2 Buchstabe b des KEG legt der
Bundesrat die Mindestanforderungen an fachlich ausgewiesenes Personal fest und regelt dessen Ausbil-
dung. Die Verordnung soll deshalb die Anforderungen an die Qualifikation, Ausbildung und Eignung des
Personals von Kernanlagen regeln, das fur die nukleare Sicherheit von Bedeutung ist. Weil einzelne Funk-
tionen fir die nukleare Sicherheit von besonders hoher Bedeutung sind, wird hierfir in dieser Verordnung
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eine Zulassungspflicht — bisher als Lizenzpflicht bezeichnet — verankert. Zulassungen setzen das Bestehen
einer Prifung unter Aufsicht der Behdrde voraus. Diese Prifungen sind in der Schweiz seit der Inbetrieb-
nahme der Kernkraftwerke Praxis und waren bisher in behérdlichen Richtlinien verankert.

Gestutzt auf Artikel 47 Absatz 1 des Strahlenschutzgesetzes (SR 814.50) erlasst der Bundesrat Ausfih-
rungsbestimmungen zur Strahlenschutzgesetzgebung. Die Ausbildung von Personen, die Strahlenschutz-
aufgaben gegenilber anderen wahrnehmen, ist bereits gestltzt auf die Strahlenschutzverordnung gere-
gelt, namlich in der Strahlenschutz-Ausbildungsverordnung (SR 814.501.261). In den Kernanlagen gibt es
jedoch neben dem vollamtlichen Strahlenschutz-Personal und den Strahlenschutz-Sachverstandigen weite-
re Personen, die Strahlenschutzaufgaben gegenlber anderen Personen und der Umwelt wahrnehmen
oder eine entsprechende Verantwortung innehaben. So haben zum Beispiel die Schichtchefs und Pikettin-
genieure die Kompetenz, in einem vorgegebenen Rahmen Dosisgrenzen festzulegen, denen Mitarbeiten-
de bei der Ausfihrung bestimmter Arbeiten ausgesetzt werden dirfen. Hierfur reicht die Grundausbil-
dung in Strahlenschutz fur den Selbstschutz gemass Artikel 2 der Strahlenschutz-Ausbildungsverordnung
nicht aus. Deshalb mussen die entsprechenden Anforderungen in der VAPK geregelt werden.

Die Anforderungen an die Betriebswache und die Anforderungen an die Sicherheitsprifung des Personals
von Kernanlagen werden in separaten Verordnungen geregelt.

Art. 2 Aufsichtsbehérden

Diese Bestimmung entspricht Artikel 6 Absatz 3 KEV.

2. Kapitel: Personal von Kernkraftwerken
Art. 3 Inhaber/Inhaberin der Stelle fiir den technischen Betrieb

Gemass Artikel 30 Absatz 4 KEV hat der Bewilligungsinhaber eine Stelle fir den technischen Betrieb der
Kernanlage zu bezeichnen, die mit den erforderlichen Kompetenzen und Mitteln ausgestattet ist und fiir
die Entscheide in Bezug auf Sicherheit und Sicherung verantwortlich ist.

In Absatz 7 werden die erforderlichen Qualifikationen bezeichnet.

Nach Absatz 2 wird vom Inhaber oder der Inhaberin der Stelle fur den technischen Betrieb sowohl persén-
liche als auch gesundheitliche Eignung gefordert. Die Artikel 24 und 25 legen fest, was darunter zu ver-
stehen ist.

Absatz 3 gibt der HSK die Kompetenz, im Einzelfall Gber die Anerkennung auslandischer Ausbildungsab-
schlUsse zu entscheiden.

Aufgrund der hohen Sicherheitsrelevanz des Inhabers oder der Inhaberin der Stelle fir den technischen
Betrieb ist die Ernennung gegeniber der Aufsichtsbehérde im Voraus meldepflichtig. Der Inhaber der
Betriebsbewilligung hat den Nachweis zu erbringen, dass die fur die Funktion vorgesehene Person die
Anforderungen erfillt (vgl. Art. 38 Abs. 1 Bst. a). Dies soll sicherstellen, dass die HSK im Falle von Kandi-
daten, welche die Anforderungen nicht erfillen, bereits vor deren Ernennung beim Bewilligungsinhaber
intervenieren kann.

003754043



Art. 4 Leiter/-innen technischer Organisationseinheiten

Der Artikel legt Anforderungen an die Qualifikation von Leitern und Leiterinnen technischer Organisati-
onseinheiten fest.

Aufgrund der hohen Sicherheitsrelevanz des Kaders ist die Ernennung gegenlber der Aufsichtsbehoérde
meldepflichtig (vgl. Art. 38 Abs. 1 Bst. b und ¢).

Art. 5 Stellvertreter/Stellvertreterinnen

Die Anforderungen an Stellvertreter oder Stellvertreterinnen von Leitern oder Leiterinnen technischer Ab-
teilungen und Ressorts sind in fachlicher Hinsicht mit jenen an die vertretenen Funktionsinhaber identisch,
nicht jedoch bezuglich Fihrungserfahrung. Eine solche Anforderung wirde die Férderung von Nachwuchs
verunmaoglichen.

Art. 6 Sicherungsbeauftragter/Sicherungsbeauftragte

Nach Artikel 5 Absatz 3 KEG missen Schutz- bzw. Sicherungsmassnahmen gegen unbefugtes Einwirken
oder die Entwendung von Kernmaterialien getroffen werden. Bei der Sicherung geht es im Wesentlichen
darum, die Kernanlagen gegen Sabotage zu schitzen sowie die Entwendung und die missbrauchliche
Verwendung von Kernmaterialien zu verhindern. Der Sicherungsbeauftragte nimmt die Interessen der
Sicherung in der Betriebsorganisation wahr (4bs. 7). Die Aufgaben des Sicherungsbeauftragten in einer
Kernanlage weichen nur unwesentlich von denjenigen eines Sicherungsbeauftragten in anderen Industrie-
oder Dienstleistungsbereichen ab, wie etwa in Chemiewerken, Ristungsfirmen, Banken oder Strafanstal-
ten. Deshalb genligen nach Absatz 3 auch Ausbildungen in solchen Bereichen.

Art. 7-10: Zulassungspflichtiges Betriebspersonal

In Kernkraftwerken bendtigen ausgewahlte Funktionen, welche besonders sicherheitsrelevant sind, eine
Zulassung. In diesen Artikeln werden die Anforderungen an die Inhaber dieser Funktionen geregelt, im 5.
Kapitel die Zulassungspflicht und das Zulassungsverfahren.

Die Zulassungspflicht fir besonders sicherheitsrelevante Funktionen des Betriebspersonals ist in der
Schweiz seit der Inbetriebnahme der Kernkraftwerke Praxis, wurde aber bisher als Lizenzpflicht bezeich-
net. Weil der Begriff der Lizenz gemass schweizerischer Rechtssetzungspraxis seit einigen Jahren aus-
schliesslich fur das Privatrecht reserviert ist, wird er in diesem Zusammenhang durch den Begriff der Zulas-
sung ersetzt.

Art. 7 Reaktoroperateure/Reaktoroperateurinnen

Reaktoroperateure und Reaktoroperateurinnen von Kernkraftwerken gehdren zu den besonders sicher-
heitsrelevanten Funktionsinhabern, weshalb fir diese eine Zulassungspflicht besteht (vgl. Erlauterungen zu
den Artikeln 1 und 26).

Aufgrund der hohen Sicherheitsrelevanz der Funktion besteht ein zusatzlicher Regelungsbedarf. Die HSK
hat daher gemass Absatz 5 detaillierte Anforderungen an die kerntechnische Grundausbildung und an die
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kraftwerkspezifische Ausbildung in einer Richtlinie zu regeln. Da Simulatortrainings eine zentrale Voraus-
setzung fur den Aufbau und Erhalt der Kompetenz von Reaktoroperateuren und Reaktoroperateurinnen
bilden, sind Anforderungen an die Simulatorausbildung genauer zu spezifizieren.

Die in den Kernkraftwerken bei Reaktoroperateuren vorgenommene Unterscheidung zwischen zwei Erfah-
rungsstufen war nach bisheriger Praxis, ausser beim Kernkraftwerk Muhleberg, eine kraftwerkinterne
Unterscheidung und soll deshalb den Kernkraftwerken nicht vorgeschrieben werden. Die Héherqualifizie-
rung von Reaktoroperateuren Stufe B zu Reaktoroperateuren Stufe A wird von den Kernkraftwerken ohne
Mitwirkung der HSK vorgenommen, ist aber nach bisheriger Praxis nur im Kernkraftwerk Muhleberg mit
zusatzlichen Kompetenzen verbunden (vgl. Erlduterung zu Art. 41).

Art. 8 Schichtchefs/Schichtchefinnen und

Art. 9 Pikettingenieure/Pikettingenieurinnen

Schichtchefs und Schichtchefinnen sowie Pikettingenieure und Pikettingenieurinnen gehdren zu den be-
sonders sicherheitsrelevanten Funktionsinhabern, weshalb auch fur diese eine Zulassungspflicht besteht.

Aufgrund der hohen Sicherheitsrelevanz der Funktion besteht ein zusatzlicher Regelungsbedarf. Da die
anlagenspezifische Ausbildung - insbesondere die Simulatortrainings - eine zentrale Voraussetzung fur
den Aufbau und Erhalt der Kompetenz von Schichtchefs und Schichtchefinnen bildet, hat die HSK gemass
Artikel 8 Absatz 4 und Artikel 9 Absatz 5 die Anforderungen an die anlagenspezifische Ausbildung in
einer Richtlinie genauer zu umschreiben.

Art. 10 Funktionsiibergreifende Kompetenzen

Gemass der entsprechenden Richtlinie der HSK und der Praxis der Betreiber sind derzeit Zulassungen fiir
die Pikettingenieur-Funktion auch automatisch fur die Schichtchef- und die Reaktoroperateur-Funktion
gultig, weil — mit Ausnahme der seit der Inbetriebsetzung in der Anlage tatigen Pikettingenieure — jeder
Pikettingenieur friher einmal Schichtchef und zuvor Reaktoroperateur gewesen ist. Analog ist derzeit jede
Schichtchef-Zulassung auch fur die Reaktoroperateur-Funktion gultig. In der Praxis wurde davon bisher
meist nur fur den Einsatz auf der nachst tieferen Stufe Gebrauch gemacht. So werden Pikettingenieure
teilweise als Schichtchefs und Schichtchefs als Reaktoroperateure eingesetzt. Die Aufgaben der einzelnen
Funktionsinhaber sind jedoch sehr unterschiedlich. Dies fuhrt dazu, dass ein Funktionsinhaber oder eine
Funktionsinhaberin, die nach seiner oder ihrer Zulassung fur eine hdhere Funktionsstufe nicht mehr gent-
gend haufig auf tieferen Stufen eingesetzt wird, die entsprechende Praxiserfahrung allmahlich verliert und
auch nicht mehr fur diese Stufen weitergebildet wird. Deshalb ist es aufgrund der hohen Sicherheitsrele-
vanz dieser Funktionen erforderlich, die Gultigkeit von Zulassungen fir tiefere Funktionen in Zukunft an
die Voraussetzung ausreichender Praxiserfahrung und Weiterbildung in diesen Funktionen zu knipfen.

Art. 11 Anlagenoperateure/Anlagenoperateurinnen

Der Artikel legt Anforderungen an die Qualifikation von Anlagenoperateuren und Anlagenoperateurinnen
fest.

Weil samtliche zulassungspflichtigen Funktionen des Betriebspersonals im Kernkraftwerk eine hohe Si-
cherheitsrelevanz haben und den friheren Einsatz als Anlagenoperateur oder Anlagenoperateurin voraus-
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setzen, besteht ein erhhter Regelungsbedarf. Die HSK hat daher gemass Absatz 5 eine entsprechende
Richtlinie zu erarbeiten.

Art. 12 Instandhaltungspersonal

Der Artikel legt Anforderungen an das Instandhaltungspersonal fest.

Weil der Instandhaltung eine hohe Sicherheitsrelevanz zukommt, besteht ein erhéhter Regelungsbedarf.
Die HSK hat daher gemass Absatz 4 eine entsprechende Richtlinie zu erarbeiten.

Art. 13 Ubriges technisch-wissenschaftliches Personal

Der Artikel schafft die Grundlage zur Regelung von Anforderungen an das technisch-wissenschaftliche
Personal. Darunter fallen insbesondere Spezialisten fir die Auslegung des Reaktorkerns, Material- und
Pruftechnik, technische Unterstltzung, Wasserchemie und den Einsatz chemischer Hilfsstoffe. Die Arbeit
der genannten technisch-wissenschaftlichen Spezialisten ist von grosser Bedeutung fur die Sicherheit eines
Kernkraftwerks.

Art. 14 Im Auftragsverhaltnis tatige Personen

Der Artikel legt Anforderungen an in Auftragsverhaltnis tatige Personen fest. Dabei handelt es sich insbe-
sondere um das wahrend Revisionen tatige Personal von Fremdfirmen, aber auch um externe Spezialisten
fur die Instandhaltung und technische Unterstitzung.

Weil den Tatigkeiten dieser Personen eine hohe Sicherheitsrelevanz zukommt, besteht ein erhéhter Rege-
lungsbedarf. Die HSK hat daher gemass Absatz 3 eine entsprechende Richtlinie zu erarbeiten.

3. Kapitel: Personal anderer Kernanlagen als Kernkraftwerke

Wahrend bisher die Anforderungen an das Personal von Kernkraftwerken, insbesondere fur das zulas-
sungspflichtige Personal, in behdrdlichen Richtlinien geregelt waren, fehlten fur die anderen Kernanlagen
explizite Anforderungen. Die Behorden wandten deshalb die fur Kernkraftwerke geltenden Anforderun-
gen sinngemass auf andere Kernanlagen an, unter Berlcksichtigung des geringeren Gefahrdungspotenzi-
als. Mit der Inkraftsetzung des KEG ist nun auch fur diese Anlagen eine ausdrickliche Regelung erforder-
lich.

1. Abschnitt: Personal von Forschungsreaktoren
Art. 15 Inhaber/Inhaberin der Stelle fiir den technischen Betrieb

Auch im Falle anderer Kernanlagen hat der Bewilligungsinhaber gemass Artikel 30 Absatz 4 KEV eine
Stelle fur den technischen Betrieb zu bezeichnen, die mit den erforderlichen Kompetenzen und Mitteln
ausgestattet ist und fir die Entscheide in Bezug auf Sicherheit und Sicherung verantwortlich ist.
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Aufgrund der hohen Sicherheitsrelevanz des Inhabers oder der Inhaberin dieser Stelle ist die Ernennung
gegenUber der Aufsichtsbehérde im Voraus meldepflichtig. Der Inhaber der Betriebsbewilligung hat den
Nachweis zu erbringen, dass die fur die Funktion vorgesehene Person die Anforderungen erfillt (vgl. Art.
38 Abs. 1 Bst. a). Dies soll sicherstellen, dass die HSK im Falle von Kandidaten, welche die Anforderungen
nicht erflllen, bereits vor deren Ernennung beim Bewilligungsinhaber intervenieren kann.

Art. 16-19: Zulassungspflichtiges Personal von Forschungsreaktoren

Bei Forschungsreaktoren bendtigen ausgewahlte Funktionen, welche besonders sicherheitsrelevant sind,
eine Zulassung. In diesen Artikeln werden die Anforderungen an die Inhaber dieser Funktionen geregelt,
im 5. Kapitel die Zulassungspflicht und das Zulassungsverfahren.

Art. 16 Reaktoroperateure/Reaktoroperateurinnen

Reaktoroperateure und Reaktoroperateurinnen von Forschungsreaktoren gehéren zu den besonders si-
cherheitsrelevanten Funktionsinhabern, weshalb fir diese eine Zulassungspflicht besteht (vgl. Erlduterun-
gen zu den Artikeln 1 und 26).

Aufgrund der hohen Sicherheitsrelevanz der Funktion besteht ein zusatzlicher Regelungsbedarf. Die HSK
hat daher gemass Absatz 5 detaillierte Anforderungen an die kerntechnische Grundausbildung und an die
anlagenspezifische Ausbildung in einer Richtlinie zu regeln.

Art. 17 Reaktortechniker/Reaktortechnikerinnen

Reaktortechniker und Reaktortechnikerinnen gehéren zu den besonders sicherheitsrelevanten Funktions-
inhabern, weshalb fir diese eine Zulassungspflicht besteht (vgl. Erlauterungen zu den Artikeln 1 und 26).

Aufgrund der hohen Sicherheitsrelevanz der Funktion besteht ein zusatzlicher Regelungsbedarf. Die HSK
hat daher gemass Absatz 4 detaillierte Anforderungen an die kerntechnische Grundausbildung und an die
anlagenspezifische Ausbildung in einer Richtlinie zu regeln.

Reaktoroperateure und Reaktortechniker bzw. Reaktoroperateurinnen und Reaktortechnikerinnen benéti-
gen zwar fur ihre Tatigkeiten vergleichbare Grundkenntnisse. Ihre Befugnisse unterscheiden sich jedoch so
stark, dass eine Spezialisierung und damit eine funktionspezifische Zulassung erforderlich ist. Reaktortech-
niker und Reaktortechnikerinnen dirfen im Gegensatz zu Reaktoroperateuren und Reaktoroperateurinnen
von der HSK freigegebene Anderungen am Reaktorkern vornehmen. Dies erfordert nach Absatz 2 Buch-
stabe cvertiefte Kenntnisse des Aufbaus und der Funktion der Systeme und Vorschriften des Reaktors.

Art. 18 Reaktorphysiker/Reaktorphysikerinnen

Reaktorphysiker und Reaktorphysikerinnen gehéren zu den besonders sicherheitsrelevanten Funktionsin-
habern, weshalb fur diese eine Zulassungspflicht besteht (vgl. Erlduterungen zu den Artikeln 1 und 26).
Sie Uberprifen die Kernkonfiguration und die Tatigkeiten der Reaktoroperateure, Reaktoroperateurinnen,
Reaktortechniker und Reaktortechnikerinnen.
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Forschungsreaktoren mit geringer Leistung bendétigen keine Reaktorphysiker und Reaktorphysikerinnen,
wenn die im von der HSK freigegebenen Rahmen méglichen Anderungen am Reaktor zu keiner Verlet-
zung der Betriebs- und Sicherheitsgrenzwerte fiihren kénnen.

Art. 19 Funktionsiibergreifende Kompetenzen

Ein Reaktorphysiker oder eine Reaktorphysikerin darf Funktionen des Reaktoroperateurs oder der Reaktor-
operateurin sowie des Reaktortechnikers oder der Reaktortechnikerin wahrnehmen, wenn sie hierflr Gber
ausreichende Praxiserfahrung und Weiterbildung verfugt. Die Austbung funktionstbergreifender Kompe-
tenzen kommt bei Forschungsreaktoren wegen des im Vergleich mit Kernkraftwerken sehr kleinen Per-
sonalbestands haufig vor.

2. Abschnitt: Personal von Forschungslaboratorien
Art. 20

In Laboratorien, die als Kernanlagen gelten, besteht die Mdglichkeit einer Kritikalitdat von Kernmaterialien.
Ein Inhaber oder eine Inhaberin der Stelle flr den technischen Betrieb eines Forschungslaboratoriums
muss die Unterkritikalitdt gewahrleisten und ist flr den sicheren Einschluss von radioaktivem Material
verantwortlich. Seine oder ihre Funktion hat hohe Sicherheitsrelevanz. Daher ist die Ernennung gegentber
der Aufsichtsbehorde im Voraus meldepflichtig (vgl. Art. 38) und der Inhaber der Betriebsbewilligung hat
den Nachweis zu erbringen, dass die fir die Funktion vorgesehene Person die Anforderungen erfullt. Dies
soll sicherstellen, dass die HSK im Falle von Kandidaten, welche die Anforderungen nicht erfillen, bereits
vor deren Ernennung beim Bewilligungsinhaber intervenieren kann.

3. Abschnitt: Personal von Konditionierungsanlagen und Zwischenlagern
Art. 21

Vgl. die Erlauterungen zu Artikel 20.

4. Abschnitt: Sonstiges Personal anderer Kernanlagen als Kernkraftwerke
Art. 22 Sicherungsbeauftragter/Sicherungsbeauftragte

Vgl. die Erlduterungen zu Artikel 6.

4. Kapitel: Uberpriifung der persdnlichen und gesundheitlichen Eignung
Mit Artikel 24 KEG wurde eine formelle gesetzliche Grundlage fur die Zuverlassigkeitskontrollen im Be-

reich Kernenergie geschaffen. Diese betreffen einerseits die Personensicherheitspriifung als wichtiges
Mittel der Risikopravention bei der Sicherung, welche den Aufsichtsbereich der Sektion Kernenergie des
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BFE (siehe Art. 2 Abs. 2) tangiert und in der Verordnung Uber die Personensicherheitsprifungen im Be-
reich Kernanlagen geregelt werden soll. Andererseits geht es um die Uberpriifung der persénlichen und
gesundheitlichen Eignung, die hier zu regeln ist.

Art. 24 Personliche Eignung

Gemass Artikel 22 Absatz 2 Buchstabe b KEG muss der Inhaber einer Betriebsbewilligung geeignetes Per-
sonal beschaftigen. Absatz 7 konkretisiert, was unter Eignung im persénlichen Bereich verstanden wird.

Absatz 2 legt fest, dass der Inhaber der Betriebsbewilligung fir die Uberpriifung der persénlichen Eignung
verantwortlich ist. Dazu lassen die Kernkraftwerksbetreiber heute bei der Auswahl des lizenzpflichtigen
Personals bei einer anerkannten Institution psychologische Eignungsabklarungen durchfihren.

Weil bei der Uberpriifung der personlichen Eignung die Anforderungen der nuklearen Sicherheit, der
Sicherung und die schutzwrdigen Interessen des betroffenen Personals zu berlcksichtigen sind, sind
klare Anforderungen an die Uberpriifung erforderlich. Deshalb beauftragt der Bundesrat in Absatz 3 das
Eidgendssische Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation, die detaillierten Anforde-
rungen an die Uberpriifung der persénlichen Eignung in einer Verordnung festzulegen.

Art. 25 Gesundheitliche Eignung

Absatz 1 konkretisiert, was unter Eignung im gesundheitlichen Bereich verstanden wird.

Absatz 2 legt fest, dass wie bisher die SUVA fir die Uberpriifung der gesundheitlichen Eignung verant-
wortlich ist. Die gesundheitliche Eignung soll im Rahmen der arbeitsmedizinischen Vorsorgeuntersuchun-
gen Uberprft werden, so dass hierfir gegenliber heute kein wesentlicher Zusatzaufwand entsteht.

Weil bei der Uberpriifung der gesundheitlichen Eignung die Anforderungen der nuklearen Sicherheit und
die schutzwurdigen Interessen des betroffenen Personals zu berlcksichtigen sind, sind klare Anforderun-
gen die Uberpriifung erforderlich. Deshalb beauftragt der Bundesrat in Absatz 3 das Eidgendssische De-
partement fir Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation, die detaillierten Anforderungen an die
Uberpriifung der gesundheitlichen Eignung in einer Verordnung festzulegen.

5. Kapitel: Zulassung des Betriebspersonals

Art. 26 Zulassungspflicht

Der Kreis der zulassungspflichtigen Personen entspricht der bisherigen Praxis. In Absatz 7 wird festgelegt,
welche Funktionen in Kernkraftwerken zulassungspflichtig sind, in Absatz 2 dasselbe fir Forschungsreak-
toren.

Art. 27 Zulassungserteilung

Weil die Verantwortung fiir die Sicherheit einer Kernanlage in erster Linie beim Inhaber der Betriebsbewil-
ligung liegt, wird wie bisher jede Zulassung von Personal fir zulassungspflichtige Funktionen vom Inhaber
der Betriebsbewilligung erteilt. Die Zulassung bedarf aber der schriftlichen Zustimmung der Aufsichtsbe-

003754043



12

horden. In der Praxis stellt der Bewilligungsinhaber eine Zulassungsurkunde aus, welche von den in der
Prafungskommission vertretenen Parteien unterzeichnet wird.

Art. 28 Priifung der kerntechnischen Grundkenntnisse

Der Artikel schreibt vor, dass eine Reaktoroperateur-Zulassungspriifung nur von Kandidaten und Kandida-
tinnen abgelegt werden kann, welche im Rahmen einer vorherigen Priifung ausreichende kerntechnische
Grundkenntnisse nachgewiesen haben. In der Praxis werden solche Priifungen an externen Ausbildungs-
statten in der Schweiz und in Deutschland abgelegt. In den Absdtzen 2 bis 4 wird das Prifungsverfahren
geregelt.

Art. 31 Priifungsverfahren und Priifungsentscheid bei Zulassungspriifungen

Die anlagenspezifische Ausbildung erfolgt durch die einzelnen Kernkraftwerke. Deshalb wird die Prifung
des vermittelten Lernstoffs gemass Absatz 7 vom jeweiligen Inhaber der Betriebsbewilligung durchgefihrt.

Wie in den Absétzen 2 und 3 festgehalten, entscheidet eine Prifungskommission aus Vertretern des Inha-
bers der Betriebsbewilligung und der HSK Uber das Bestehen der Prifung. Weil die Zulassungsprifungen
fur Pikettingenieure und Pikettingenieurinnen neben Themen der nuklearen Sicherheit und des Strahlen-
schutzes auch Aspekte der Sicherung umfassen, kann auch das BFE in der Prifungskommission vertreten
sein.

Art. 33 Geltungsdauer der Zulassung

Die Kompetenz des Personals kann nur mit genligend Praxiserfahrung, Wiederholungsschulung und Wei-
terbildung aufrechterhalten werden. Zudem entwickeln sich die Anforderungen aufgrund von Anlage-
und Vorschriftendnderungen laufend weiter. Deshalb muss die Gdltigkeit von Zulassungen zeitlich be-
schrankt werden, und die Verlangerung der Giiltigkeit hangt von der Erflllung bestimmter Anforderun-
gen ab.

Art. 34 Entzug der Zulassung

Absatz 7 nennt Bedingungen fiir einen zwingenden Entzug der Zulassung. Eine dieser Bedingungen ist die
mutwillige Verletzung von in der Anlage gultigen Vorschriften. Mutwillig wird dabei verstanden im Sinne
von ,,in boser Absicht”. Nicht als mutwillig gilt eine absichtliche Verletzung von Vorschriften zur Vermei-
dung eines Schadens.

Absatz 2 schreibt vor, dass die Aufsichtsbehérden einschreiten mussen, wenn ein Bewilligungsinhaber
seiner Pflicht zum Entzug einer Zulassung nicht nachkommt.

Nach Absatz 3 kann der Bewilligungsinhaber einem Arbeitnehmer die Zulassung entziehen, wenn das
Vertrauensverhaltnis zwischen Arbeitnehmer und Arbeitgeber schwerwiegend beeintrachtigt ist; dazu ist
auch der Fall zu zéhlen, in dem das Verhalten eines Arbeitnehmers zu ernsthaften Spannungen mit ande-
ren Arbeitnehmern fihrt. Dies ist von Bedeutung, weil die Verantwortung fur die Sicherheit der Anlage
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beim Inhaber der Betriebsbewilligung liegt und dieser deshalb den Betrieb der Anlage nur Personen Gber-
lassen darf, zu denen er das nétige Vertrauen hat.

Art. 35 Requalifikation des zulassungspflichtigen Personals

Zur Notwendigkeit der Requalifikation siehe Erlauterungen zu Artikel 33.
Absatz 7 beschreibt den Zweck der Requalifikation.

Absatz 2 erklart den Inhaber der Betriebsbewilligung als fur die Requalifikation zustdndig. Die HSK kann
bei der Requalifikation anwesend sein, um stichprobenweise die Einhaltung der rechtlichen Vorgaben zu
Uberprufen.

Absatz 3 formuliert Anforderungen an den Zeitpunkt der Requalifikation.
Absatz 4 schreibt vor, dass sich Requalifikationen auf aktuelle Funktionsstufen beziehen mussen.
Die Absdtze 5 und 6 bezeichnen die Elemente, aus denen das Requalifikation besteht.

Die Absdtze 7 bis 9 nennen die Voraussetzungen fur eine erfolgreiche Requalifikation und die Konsequen-
zen negativer Requalifikationsergebnisse.

6. Kapitel: Wiederholungsschulung und Weiterbildung
Art. 36 Inhalt

Die Aufrechterhaltung der Kompetenz des Personals setzt eine regelmassige Wiederholungsschulung und
Weiterbildung voraus, welche die Weiterentwicklung von Anlage und Vorschriften berlcksichtigt und
samtliche relevanten Betriebszustande und Anlagefahrsituationen regelmdassig abdeckt. Absatz 7 formu-
liert deshalb die Pflicht des Bewilligungsinhabers zur Wiederholungsschulung und Weiterbildung seines
Personals.

Die Absétze 2 und 3 bezeichnen die Mindestelemente fir Wiederholungsschulung und Weiterbildung des
zulassungspflichtigen Personals. Die Festlegung einer Mindestiibungsdauer am Simulator (4bs. 2 Bst. @) ist
Folge der unbefristeten Betriebsbewilligung fur das KKW Beznau Il vom 3. Dezember 2004. Der Bundesrat
hatte darin mit folgender Begriindung auf eine entsprechende Auflage verzichtet: ,Der Auflagenvorschlag
der KSA betrifft nicht nur das KKW Beznau Il, sondern alle Kernkraftwerke in der Schweiz. Eine entspre-
chende Regelung ist deshalb in der Verordnung Uber das Personal von Kernkraftanlagen, welche in der
zweiten Halfte 2005 in Kraft treten durfte, vorgesehen.” (S. 21)

Die Absdtze 4 bis 6 bezeichnen die Mindestelemente fir die Wiederholungsschulung und Weiterbildung
von Anlagenoperateuren und Anlagenoperateurinnen, Instandhaltungspersonal, Ubrigem technisch-
wissenschaftlichem Personal und leitendem Personal.

Art. 37 Lernzielkontrolle

Der Artikel verlangt vom Inhaber der Betriebsbewilligung eine Lernzielkontrolle flr Personal-
Ausbildungsmassnahmen. Damit wird sichergestellt, dass nicht nur Ausbildungen absolviert, sondern defi-
nierte Lernziele erreicht werden.
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7. Kapitel: Dokumentation
Art. 38

Gemass Artikel 22 Absatz 2 Buchstabe i KEG muss der Bewilligungsinhaber eine vollstandige Dokumenta-
tion Uber den Betrieb flihren. Absatz 7 des vorliegenden Artikels fihrt nun aus, dass sich diese Pflicht im
Bereich Personal auch auf dessen Qualifikation und Ausbildung, die Eignungstberprifungen und die Zu-
lassung bezieht.

8. Kapitel: Meldepflicht
Art. 39

Damit die Aufsichtsbehérden die Einhaltung dieser Verordnung Uberwachen kénnen, sind sie darauf an-
gewiesen, durch den Inhaber einer Betriebsbewilligung tiber Ernennungen leitenden Personals und Ande-
rungen in der Zulassung von Personal informiert zu werden. Deshalb regeln die Absétze 7 und 2 melde-
pflichtige Verdnderungen im Personalbereich; nach Absatz 3 sind zudem Handlungen von zulassungs-
pflichtigem Personal, welche dessen personliche Eignung in Frage stellen, meldepflichtig.

Bezliglich der Meldepflicht wird zwischen Leitern grosser Organisationseinheiten (mehr als 20 Mitarbei-
tende) und kleiner Organisationseinheiten (maximal 20 Mitarbeitende) unterschieden. Um nicht eine kon-
krete Organisationsstruktur vorzuschreiben, wurde davon abgesehen, auf die heute in den Schweizer
Kernkraftwerken bliche Unterscheidung zwischen Abteilungen und Ressorts Bezug zu nehmen.

9. Kapitel: Datenschutz
Art. 40

Der Artikel regelt den Umgang der Sicherheitsbehérden mit Personendaten, die fir die nukleare Sicherheit
von Bedeutung sind. Die hohe Sicherheitsrelevanz der betreffenden Funktionen erfordert insbesondere die
Bearbeitung von Daten zur persodnlichen und/oder gesundheitlichen Eignung. Grundlage fiir diese Be-
stimmung ist Artikel 75 KEG.

10. Kapitel: Straf- und Schlussbestimmungen

Art. 42 Ubergangsbestimmungen

Die Schweizer Kernkraftwerke unterscheiden intern bei Reaktoroperateuren zwischen zwei Erfahrungsstu-
fen. Zunachst werden Reaktoroperateure auf der Stufe B eingesetzt. Nach mindestens einem Jahr Erfah-
rung auf dieser Stufe kénnen sie nach Bestehen einer internen Prifung als Reaktoroperateure Stufe A
eingesetzt werden. Im Kernkraftwerk Mihleberg umfasst diese Prifung auch die Fihrung der Schicht im
Storfall; in Abweichung von der Praxis der anderen Schweizer Kernkraftwerke erhalten die so geannten A-
Reaktoroperateure nach dieser Prifung die Erlaubnis, den Schichtchef bei dessen Abwesenheit vom
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Hauptkommandoraum kurzfristig zu vertreten. Deshalb war gemass der bisher geltenden Richtlinie im
Kernkraftwerk Mahleberg an dieser Prifung auch die HSK in der Prifungskommission vertreten.

Da im Falle des Auftretens eines Storfalls wahrend der kurzfristigen Abwesenheit des Schichtchefs der A-
Reaktoroperateur die Schicht voribergehend fihren muss, sind die Anforderungen an diesen besonders
hoch. A-Reaktoroperateure verfligen im Allgemeinen nicht Uber dieselben FUhrungskompetenzen wie
Schichtchefs. Nach Absatz 7 soll deshalb die heute im Kernkraftwerk Muhleberg angewendete Praxis der
Praxis in den anderen Schweizer Kernkraftwerken angepasst werden. Weil diese Anderung die Weiterbil-
dung zusatzlicher Reaktoroperateure zu Schichtchefs voraussetzt, ist eine ausreichende Ubergangsfrist
erforderlich. Es wird deshalb eine Ubergangsfrist von 6 Jahren festgelegt.

Die heutige fur die Wiederholungsschulung aufgewendete Simulatoribungsdauer lag bisher im Kern-
kraftwerk Beznau tiefer als bei den anderen Schweizer Kernkraftwerken. Weil fur die Erhéhung der Simu-
latoribungsdauer zusatzliches Instruktionspersonal ausgebildet werden muss, schiebt Absatz 2 den In-
kraftsetzungstermin fir diese Bestimmung um 2 Jahre hinaus.
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Verordnung
tber die Personensicherheitsprifungen
im Bereich Kernanlagen

(PSPVK)

vom ... Entwurf vom 1. Juli 2005

Der Schweizerische Bundesrat,
gestutzt auf Artikel 24 Absatz 4 des Kernenergiegesetzes vom 21. Marz 20031,
verordnet:

Art. 1 Gegenstand

1 Fur folgende in Kernanlagen tatige Personengruppen ist eine Personensicherheits-
prifung erforderlich:

a. Angestellten von Kernanlagen, die Zugang zu vertraulichen Informationen
uber Kernanlagen und Kernmaterialien haben;

b.  Angestellten von Kernanlagen, die Zugang zu geheimen Informationen tber
Kernanlagen und Kernmaterialien haben;

c. Personen, die flr langere Zeit Zugang zu klassifizierten Informationen tber
sicherungs- oder sicherheitsrelevante Systeme von Kernanlagen und Kern-
materialien haben;

d. Personen, die kurzzeitig Zugang zu klassifizierten Informationen tber siche-
rungs- oder sicherheitsrelevante Systeme von Kernanlagen und Kernmateria-
lien haben;

e. Personen, die im Sicherungsbereich von Kernanlagen tatig sind, insbesonde-
re des Wachpersonals.

2 Als Angestellte von Kernanlagen gelten Personen, die beim Inhaber einer Bau-
oder Betriebsbewilligung fur Kernanlagen (Bewilligungsinhaber) angestellt sind.

3 Der Bewilligungsinhaber fihrt eine Liste derjeniger Funktionen, flr die eine Per-
sonensicherheitspriufung durchgefiihrt werden muss.

Art. 2 Anwendbares Recht

1 Fur Personen nach Artikel 1 Absatz 1 Buchstabe a—c und e richtet sich die Durch-
fuhrung und der Abschluss der Personensicherheitspriifung sowie die Behandlung,
Verwendung und Aufbewahrung der dabei erhobenen Daten nach den Artikeln 8-22

1 SR7321
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Personensicherheitspriifungen im Bereich Kernanlagen AS 2005

und 25-27 der Verordnung vom 19. Dezember 20012 (iber die Personensicherheits-
prifungen (PSPV).

2 Der Bewilligungsinhaber ist ersuchende Stelle im Sinne von Artikel 13 PSPV.

3 Fir Personen nach Artikel 1 Absatz 1 Buchstabe d richtet sich die Personensicher-
heitsprifung nach Artikel 5.

Art. 3 Abstufung der Sicherheitsprifungen

1 Fir Personen nach Artikel 1 Absatz 1 Buchstaben a, ¢ und e wird die Grundsicher-
heitsprifung nach Artikel 10 PSPV3 durchgefihrt.

2 Fir Personen nach Artikel 1 Absatz 1 Buchstabe b wird die erweiterte Sicherheits-
prifung nach Artikel 11 PSPV durchgefihrt.

Art. 4 Entscheid Uber die Personensicherheit

1 Das Bundesamt fiir Energie (Bundesamt) entscheidet lber die Personensicherheit;
es ist hierbei nicht an die Verfligung der Fachstelle nach Artikel 21 Absatz 1 PSPV
gebunden. Es legt fest, ob und gegebenenfalls mit welchen Auflagen die Funktion
ubertragen werden darf.

2 Es kann bei Verfiigungen der Fachstelle geméss Artikel 21 Absatz 1 Buchstabe a—c
PSPV auf eine eigene Verfugung verzichten, wenn es mit dem Ergebnis der Verfi-
gung der Fachstelle einverstanden ist; es teilt dies der Gberpriften Person und dem
Bewilligungsinhaber formlos mit. In diesen Féllen darf der Gberpriften Person bei
einer negativen Risikoverfigung die Funktion nicht, bei einer Risikoverfigung mit
Auflagen nur unter den dort genannten Auflagen tbertragen werden.

3 Das Bundesamt informiert die Fachstelle innert 30 Tagen nach Eingang der Verfi-
gung der Fachstelle schriftlich, wenn es einen von der Verfligung der Fachstelle
abweichenden Entscheid getroffen hat. Andernfalls vermerkt die Fachstelle im
informatisierten Personensicherheitsprifungssystem (SIBAD) nach Artikel 18
PSPV, dass kein abweichender Entscheid des Bundesamtes getroffen wurde.

4 Das Bundesamt und der Bewilligungsinhaber kdnnen mit dem schriftlichen Ein-
verstandnis der Uberpriiften Person die Prifungsunterlagen einsehen. Es kann mit
der Uberpriften Person ein Gesprach zur Klarung offener Fragen flihren und dazu
die Fachstelle beiziehen.

Art. 5 Sicherheitspriifung in besonderen Fallen

1 Das Bundesamt entscheidet Uber die Personensicherheit von Personen nach Artikel
1 Absatz 1 Buchstabe d, ohne dass hierzu eine Personensicherheitspriifung gemass
PSPV durchgefuhrt wird.

2 SR1204
3 SR1204
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2 Es kann sich stattdessen auf Ausklnfte zur Personensicherheit inshesondere fol-
gender Stellen stiitzen:

a. eines in- oder auslandischen Unternehmens, flr das die zu prifende Person
tatig war oder ist;

b. einer in- oder auslandischen Handelskammer;

c. einer auslédndischen Behorde aus dem Herkunftsland der zu prifenden Per-
son.

3Sind die Ergebnisse der Auskinfte nach Absatz 2 nicht ausreichend, kann das
Bundesamt bei Personen, die in der Schweiz wohnhaft sind, dennoch eine Personen-
sicherheitsprifung gemass Artikel 2—-4 durchfthren. Auf die Durchfiihrung einer
solchen Priifung besteht kein Anspruch.

Art. 6 Ubergangsbestimmung

Bereits erteilte Sicherheitserklarungen bleiben gultig, bis eine neue Sicherheitspri-
fung nach den Vorschriften dieser Verordnung abgeschlossen wurde.

Art. 7 Inkraftreten
Diese Verordnung tritt am ... in Kraft.

Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Der Bundesprasident:
Die Bundeskanzlerin:
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Bundesamt flir Energie

Verordnung Uber die
Personensicherheitsprifungen im Bereich
Kernanlagen (PSPVK)

Erlauternder Bericht

zum Entwurf vom 1. Juli 2005
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L. Einleitung

Am 21. Marz 2003 haben die Eidgendssischen Rate das Kernenergiegesetz (KEG) verabschiedet.
Das KEG ist zusammen mit der Kernenergieverordnung (KEV) als Hauptverordnung am 1.
Februar 2005 in Kraft getreten. Diese enthalt einen Grossteil der Ausfiihrungsbestimmungen
zum KEG. Daneben sind weitere Bereiche auf Stufe Bundesratsverordnung zu regeln (Personal,
Behalter und Rohrleitungen, Betriebswache, Personensicherheitsprifung, Klassifizierung).

Artikel 9 der KEV umschreibt die grundsatzlichen Anforderungen an die Sicherung. Danach
muss der Schutz der Kernanlagen und Kernmaterialien vor Sabotage, gewaltsamen
Einwirkungen oder Entwendung auf einer in die Tiefe gestaffelten Abwehr beruhen, welche
bauliche, technische, organisatorische, personelle und administrative Massnahmen beinhaltet.

Im Bereich der Sicherung existieren heute mehrere Richtlinien der Sektion Kernenergie des
Bundesamtes fur Energie (BFE, als Aufsichtsbehorde fur die Sicherung, siehe Art. 6 Abs. 2 KEV).
Diese Richtlinien sind nun teilweise in Verordnungsrecht zu Uberfihren.

Mit Artikel 24 KEG wurde eine formelle gesetzliche Grundlage fur die Zuverlassigkeitskontrollen
im Bereich Kernenergie geschaffen. Diese betreffen einerseits die Uberpriifung der persénlichen
und gesundheitlichen Eignung, welche den Aufsichtsbereich der Hauptabteilung fur die
Sicherheit der Kernanlagen (HSK, als Aufsichtsbehérde fir die Sicherheit, siehe Art. 6 Abs. 1
KEV) tangiert und in der Verordnung tber die Anforderungen an das Personal von Kernanlagen
geregelt werden soll. Anderseits geht es um die Personensicherheitsprifung als wichtiges Mittel
der Risikopravention bei der Sicherung. Die Personensicherheitsprifung ist Gegenstand des
vorliegenden Verordnungsentwurfs.

Seit 1. Februar 1999 ist die Verordnung Uber die Personensicherheitsprifungen (PSPV, SR 120.4)
in Kraft. Diese Verordnung gilt im Wesentlichen fir das Bundespersonal und Angehdérige der
Armee und sowie flr beauftragte Dritte. FUr die Betreiber von Kernanlagen muss gestitzt auf
den neuen Artikel 24 KEG eine eigene Regelung geschaffen werden. Im vorliegenden Entwurf
der Verordnung Uber die Personensicherheitspriifungen im Bereich Kernanlagen (PSPVK) wird in
weiten Teilen die PSPV Ubernommen, insbesondere der gesamte administrative Ablauf der
Datenerhebung und Auswertung. Dies macht auch daher Sinn, weil die zustandige Fachstelle im
VBS, die Abteilung Informations- und Objektsicherheit, bereits bisher Sicherheitspriifungen von
Personen in Kernanlagen im Auftrag des BFE durchgefihrt hat.

Mit der vorgeschlagenen Verordnung werden Verpflichtungen der Schweiz aus dem
Ubereinkommen vom 3. Marz 1980 (ber den physischen Schutz von Kernmaterial (SR
0.732.031) sowie Empfehlungen der IAEO umgesetzt (The Physical Protection of Nuclear
Material and Nuklear Facilities, INFCIRC/225/Rev. 4, Juni 1999).

Fur die Ausarbeitung des Entwurfs wurde auch die Abteilung Informations- und Objektsicherheit
des VBS beigezogen, welche die PSPV vollzieht.
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Il. Erlauterungen einzelner Bestimmungen

Art. 1 Gegenstand

In Kernanlagen arbeitet eine Vielzahl von Personen in verschiedensten Funktionen. Nach Absatz
7 Buchstaben a und b qgilt die Verordnung fur diejenigen Angestellten der Kernanlagen, welche
Zugang zu klassifizierten Informationen haben. In Buchstabe ¢ geht es um Personen, die
wahrend langerer Zeit vor allem im Auftragverhaltnis zum Inhaber einer Betriebsbewilligung
stehen und Zugang zu klassifizierten Informationen haben, die fir die Sicherheit oder die
Sicherung von Bedeutung sind. Buchstabe d betritft insbesondere Personen, die im Rahmen der
jahrlichen Revision einer Kernanlage oder von kurzfristigen Auftrdgen Arbeiten an sicherheits-
oder sicherungsrelevanten Systemen ausfihren, sofern sie Zugang zu klassifizierten
Informationen haben. Nach Buchstabe e schliesslich gilt die Verordnung fir Angestellte der
Betriebswache der Kernanlage und fir die periodisch zugezogenen Fremdwachen von privaten
Sicherheitsunternehmen.

Die schweizerischen Kernanlagen verfligen teilweise Uber unterschiedliche Strukturen und
Funktionen. Diejenigen Funktionen, flr die eine Personensicherheitsprifung erfolgen muss,
lassen dich daher nicht fur alle Kernanlagen einheitlich festlegen. Zudem hat primar der
Bewilligungsinhaber bzw. Betreiber der Kernanlage umfassende Kenntnis Uber Art und Umfang
der klassifizierten Informationen, und er regelt auch den Zugang zu diesen Informationen. Nach
Absatz 3 muss daher der Betreiber der Kernanlage eine Liste dieser Funktionen erstellen.

Art. 2 Anwendbares Recht

Eine Personensicherheitsprifung gemass der PSPV wird nur dann durchgefihrt, wenn die
Personen im Sinne von Artikel 1 Buchstaben a bis c und e angestellt sind oder wahrend langerer
Zeit fur den Betreiber der Kernanlage im Auftragsverhaltnis stehen. Andernfalls, das heisst bei
Personen nach Buchstaben d, gilt die vereinfachte Regelung (siehe Art. 5). Gemass Absatz 1
richtet sich die Personensicherheitsprifung in weiten Teilen nach der PSPV, namentlich das
Prufverfahren, der Ablauf und der Abschluss der Sicherheitspriifung sowie die Behandlung,
Verwendung und Aufbewahrung der Daten. Fachstelle ist diejenige gemass PSPV. Demnach
fahrt die Fachstelle fur Personensicherheitsprifungen in der Abteilung Informations- und
Objektsicherheit des VBS die Sicherheitspriifung durch. Gegen deren Verfligung kann die
geprufte Person nach Artikel 22 PSPV Beschwerde an die Rekurskommission VBS erheben.

Der Bewilligungsinhaber bzw. Betreiber der Kernanlage ist nach Absatz 2 die ersuchende Stelle
im Sinne von Artikel 13 PSPV, welche fir die Einleitung einer Sicherheitsprifung zustandig ist.
Faktisch wird dies in der Regel die mit der Vorbereitung der Anstellung einer Person betraute
Stelle der Kernanlage sein, etwa der Personaldienst.

Art. 3 Abstufung der Sicherheitsprifungen

Artikel 10 und 11 PSPV unterscheiden zwei Stufen der Sicherheitsprifung. Artikel 10 regelt die
Grundsicherheitspriifung. Diese erfolgt bei Personen, welche mit VERTRAULICHEN
Informationen Uber sicherheits- oder sicherungsrelevante Systeme arbeiten. Artikel 11 bezieht
sich auf die erweiterte Sicherheitspriifung. Diese ist nur bei Personen vorzunehmen, die Zugang
zu GEHEIMEN Informationen Uber sicherheits- oder sicherungsrelevante Systeme haben.
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Art. 4 Entscheid liber die Personensicherheit

Nach Artikel 21 Absatz 1 PSPV gibt die Fachstelle das Ergebnis der Sicherheitsprtfung innert drei
Monaten seit Eingang des Prifungsantrages mittels einer Verfligung der betroffenen Person, der
ersuchenden Stelle (im vorliegenden Fall dem Betreiber der Kernanlage) und dem BFE bekannt.
Im Falle des Einverstéandnisses mit der Verfigung der Fachstelle kann das BFE die Verfigung der
gepruften Person und dem Betreiber formlos weiterleiten. Trifft das BFE ausnahmsweise einen
von der Verfigung abweichenden Entscheid, teilt es dies der Fachstelle innert 30 Tagen mit.

Art. 5 Sicherheitspriifung in besonderen Fallen

Waéhrend den in der Regel kurzen Revisionsstillstdnden in Kernkraftwerken fiihren eine Vielzahl
von Drittfirmen Arbeiten aus. Viele dieser spezialisierten Firmen bzw. deren Mitarbeiter werden
aus dem Ausland beigezogen. Dieser Personenkreis hat kurzzeitigen und in der Regel
begrenzten Zugang zu sicherheits- oder sicherungsrelevanten Systemen. Nach der Verordnung
wird in diesen Féllen in der Regel auf eine Personensicherheitspriifung verzichtet. Stattdessen
kann das BFE AuskUnfte verschiedener in- oder auslandischer Stellen im Sinne von Absatz 2
einholen.
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Verordnung
tber die Betriebswachen von Kernanlagen

(VBWK)

vom ... Entwurf vom 1. Juli 2005

Der Schweizerische Bundesrat,

gestiitzt auf Artikel 22 Absatz 2 Buchstabe b und Artikel 23 Absatz 2
des Kernenergiegesetzes vom 21. Marz 20031,

verordnet:

1. Abschnitt: Gegenstand

Art. 1

Diese Verordnung regelt die Aufgaben und Befugnisse der Betriebswachen von
Kernanlagen (Betriebswachen), deren Ausriistung und Bewaffnung, die Organisati-
on der Betriebswachen und Fremdwachen und die Anforderungen an die Qualifika-
tion und Eignung der Angehdrigen der Betriebswachen.

2. Abschnitt: Aufgaben und Befugnisse der Betriebswachen

Art. 2 Aufgaben
1 Die Betriebswachen haben insbesondere folgende Aufgaben:

a. Sie sichern die Kernanlagen vor unbefugten Einwirkungen und verhindern
das unberechtigte Eindringen auf das Sicherungsareal.

b. Sie bedienen technische Sicherungseinrichtungen und Uberprifen deren
Funktionsfahigkeit.

c. Sie Uberprifen, bewerten und bearbeiten Meldungen und Alarme.

d. Sie alarmieren die Polizei und die Rettungskrafte.

e. Sie weisen die Polizei und die Rettungsdienste in die Kernanlagen ein.
2 Sie bewachen die Kernanlagen im 24-Stunden Betrieb.

1 SR7321
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Art. 3 Befugnisse

1 Die Betriebswachen sind befugt, auf dem Sicherungsareal:
a. die Identitat von Personen festzustellen;

Personen und Fahrzeuge zu durchsuchen;

Gegenstande sicherzustellen;

Personen bis zum Eintreffen der Polizei festzuhalten;

korperlichen Zwang anzuwenden;

-~ ® o o o

in Notwehr- oder Notstandsituation die personlichen Waffen einzusetzen;
g. in Notwehr- oder Notstandsituation Ordnungsdienstmittel einzusetzen.

2 Die Massnahmen nach Absatz 1 dirfen nur angeordnet und vollzogen werden,
wenn sie:

a. zur Erfullung der Aufgabe notwendig und geeignet sind;

b. nicht zu einem Nachteil flihren, der zum angestrebten Erfolg in einem er-
kennbaren Missverhaltnis steht;

c. keine milderen Massnahmen zur Verfugung stehen.

Art. 4 Feststellung der Identitat von Personen

Kann die Identitdt einer Person nur mit erheblichen Schwierigkeiten festgestellt
werden oder bestehen erhebliche Zweifel an der Richtigkeit der Angaben oder an
der Echtheit der Ausweispapiere, so ist die Person den zustandigen Polizeiorganen
zu Ubergeben.

Art. 5 Durchsuchungen

! Personen kénnen durchsucht werden, wenn sie Waffen oder andere geféhrliche
Gegenstande auf sich tragen oder verdachtigt werden, solche widerrechtlich zu
tragen. Die Personendurchsuchung umfasst die Durchsuchung der Kleider, be-
schrénkt sich jedoch auf die Abtastung der Oberfl&ache des Korpers.

2 Grundsatzlich diirfen Durchsuchungen von Personen nur von Personen des glei-
chen Geschlechts vorgenommen werden. Bei unmittelbar drohender Gefahr oder bei
Zustimmung der betroffenen Person kann die Durchsuchung ausnahmsweise auch
von einer Person des anderen Geschlechts vorgenommen werden.

3 Sachen, insbesondere Fahrzeuge, kénnen durchsucht werden, wenn der Verdacht
besteht, dass sie oder deren Inhalt die Sicherheit von Personen oder Kernanlagen
gefahrden.

Art. 6 Sicherstellung von Gegenstanden
! Gegenstande kénnen sichergestellt werden, wenn:
a. von ihnen eine Gefahr fiir Personen oder Kernanlagen ausgeht;
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b. mit ihnen eine strafbare Handlung gegen Personen oder Kernanlagen began-
gen wurde;

c. sie zur Begehung einer strafbaren Handlung bestimmt sind oder waren.

2 Uber die sichergestellten Gegenstande ist ein Verzeichnis anzulegen. Dieses enthalt
mindestens die Bezeichnung der sichergestellten Gegenstande, die Zuordnung zum
Besitzer sowie Grund, Ort und Zeit der Massnahme.

* Die sichergestellten Gegenstande sind der Polizei zu {ibergeben.

Art. 7 Vorlaufiges Festhalten, Anwendung von korperlichem Zwang
! Personen kénnen festgehalten werden, wenn sie:
a. die Sicherheit von Personen oder Kernanlagen gefahrden;

b. bei der Begehung einer strafbaren Handlung gegen Personen oder Kernanla-
gen ertappt werden oder unmittelbar danach fliichten.

2 Festgehaltene Personen diirfen gefesselt werden, wenn sie Widerstand leisten oder
wenn Gefahr besteht, dass sie fliehen, andere Personen angreifen oder sich selber
verletzen. Zulassig sind Handschellen und Fesselungsbander. Untersagt sind Mittel,
die die Atemwege beeintrachtigen.

3 Bei der Anwendung von kérperlichem Zwang muss der kérperlichen Verfassung
und dem Alter der betroffenen Person Rechnung getragen werden. Korperverletzun-
gen und Atmungseinschrankungen sind nach Maoglichkeit zu vermeiden.

* Werden Personen bei der Anwendung von kérperlichem Zwang verletzt, muss
Hilfe geleistet und nétigenfalls fur &rztlichen Beistand gesorgt werden.

> Festgehaltene Personen sind unverziiglich der Polizei zu iibergeben.

Art. 8 Einsatz der Waffen

! Jeder Angehérige der Betriebswache ist fir den Einsatz seiner Waffe persénlich
verantwortlich.

2 Schusswaffen diirfen nur eingesetzt werden, wenn:

a. die Betriebswache oder andere Personen mit einem geféhrlichen Angriff
unmittelbar bedroht oder gefahrlich angegriffen werden;

b.  Einrichtungen geféhrdet werden, welche bei deren Beschadigung oder Aus-
fall die Sicherheit der Kernanlage ernsthaft beeintrachtigen.

3 Dem Schusswaffengebrauch hat ein deutlicher Warnruf vorauszugehen, sofern der
Zweck und die Umstéande es zulassen.

* Mit einem gezielten Schuss darf nur die Angriffsunfahigkeit angestrebt werden.

> Bei unverhaltnismassiger Gefahrdung unbeteiligter Dritter ist auf den Schusswaf-
fengebrauch zu verzichten.

® Dem durch Waffengebrauch Verletzten ist der nétige Beistand zu leisten.
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"In jedem Fall von Waffengebrauch ist den Polizeibehdrden und dem Bundesamt fiir
Energie (Bundesamt) unverzuglich Meldung zu erstatten.

® Die eingesetzten Waffen sind fiir die Untersuchung sicherzustellen. Dem Spuren-
schutz ist die notige Beachtung zu schenken.

Art. 9 Sicherungsrelevantes VVorgelédnde

1 Die Betriebswachen konnen in Absprache mit der Polizei des Standortkantons auf
dem sicherungsrelevanten VVorgeldnde Massnahmen nach Artikel 3 Absatz 1 Buch-
staben a—f ergreifen.

2 Das Bundesamt bezeichnet nach Anhorung der Polizei und des Inhabers der Bau-
oder Betriebsbewilligung fir die Kernanlage (Bewilligungsinhaber) das sicherungs-
relevante Vorgelande.

3. Abschnitt: Ausriustung und Bewaffnung der Betriebswachen

Art. 10 Personliche Ausriistung und Bewaffnung

1 Die Betriebswachen verrichten ihren Dienst uniformiert. Sie missen als Wachen
klar erkennbar sein.

2Die personliche Ausristung und Bewaffnung der Betriebswachter und
-wéchterinnen ist in Anhang Ziffer 1 geregelt.

3 Die Beschaffung von neuen Waffen ist vorgangig dem Bundesamt zu melden.

Art. 11 Ordnungsdienstmittel

1 Die zuldssigen Ordnungsdienstmittel fur den Interventionsfall auf dem Sicherungs-
areal sind in Anhang Ziffer 2 geregelt.

2 Die Wachgruppenchefs oder -chefinnen oder deren Stellvertreter oder Stellvertre-
terinnen entscheiden tber den Einsatz von Ordnungsdienstmittel.

3 Die Beschaffung von Ordnungsdienstmittel ist vorgangig dem Bundesamt zu
melden.

Art. 12 Diensthunde
1 Die Betriebswachen kénnen Diensthunde einsetzen.

2 Die Diensthunde durfen nur eingesetzt werden, wenn die Hundefuhrer und Hunde-
fUhrerinnen und die Diensthunde die geforderten Prifungen der schweizerischen
kynologischen Gesellschaft, des schweizerischen Polizeihundefiihrervereins oder
des Militarhundefihrervereins erfillen.
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4. Abschnitt: Organisation der Betriebswachen, Fremdwachen

Art. 13 Organisation

1 Die Betriebswachen bestehen aus dem Chef oder der Chefin der Betriebswache,
den Wachgruppenchefs oder -chefinnen und den Wachtern oder Wachterinnen.

2 Der Chef oder die Chefin der Betriebswache organisiert die Betriebswache und
leitet deren Einsatz.

% Der Wachgruppenchef oder die Wachgruppenchefin fiihrt die Wachgruppe im
Schichtdienst nach Auftrag des Chefs oder der Chefin der Betriebswache.

4 Das Bundesamt legt fir jede Kernanlage den minimalen Wachbestand der
Betriebswachen pro Schicht fest.

Art. 14 Fremdwachen

1 Die Betriebswachen kénnen mit externem Wachpersonal (Fremdwachen) verstarkt
werden, insbesondere bei Revision und Stillstand der Kernanlagen.

2 Die Fremdwachen verrichten ihren Dienst unbewaffnet.

3 Das Bundesamt wird beauftragt, den Einsatz von Fremdwachen in einer Richtlinie
zu regeln.

5. Abschnitt:
Qualifikation und Eignung der Angehdrigen der Betriebswachen

Art. 15 Anforderungen an die Angehorigen der Betriebswachen

1 Der Chef oder die Chefin der Betriebswache muss (ber folgende Qualifikation
verfiigen:

a. eine abgeschlossene Berufsausbildung mit eidgendssischem Fahigkeitszeug-
nis gemass Berufsbildungsgesetz vom 13. Dezember 20022 oder ein gleich-
wertiger auslandischer Ausbildungsabschluss;

b. vertiefte Kenntnisse im Sicherungsbereich;
c. personliche und gesundheitliche Eignung fur diese Funktion.

2 Der Wachgruppenchef oder die Wachgruppenchefin muss tber folgende Qualifika-
tion verfugen:

a. eine abgeschlossene Berufsausbildung mit eidgendssischem Fahigkeitszeug-
nis gemass Berufsbildungsgesetz vom 13. Dezember 20023 oder ein gleich-
wertiger auslandischer Ausbildungsabschluss;

b. Kenntnisse im Sicherungsbereich;

2 SR412.10
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c. personliche und gesundheitliche Eignung fir diese Funktion.

3 Der Betriebswachter oder die Betriebswéchterin muss tber folgende Qualifikation
verfiigen:

a. eine abgeschlossene Berufsausbildung mit eidgendssischem Berufsattest
gemass Berufsbildungsgesetz vom 13. Dezember 20024 oder ein gleichwer-
tiger auslandischer Ausbildungsabschluss;

b.  personliche und gesundheitliche Eignung fir diese Funktion.

4 Das Bundesamt entscheidet im Einzelfall Gber die Gleichwertigkeit auslandischer
Ausbildungsabschliisse.

Art. 16 Personliche Eignung

1 Die Uberpriifung der persénlichen Eignung dient dem Nachweis, dass die fir die
Wachtertétigkeit noétigen Anforderungen an die Persdnlichkeit erfillt sind, wie
hinterfragende selbstkritische Grundhaltung, Sorgfalt, Teamféhigkeit und bei Fih-
rungsfunktionen die Fihrungskompetenz.

2 Uber die personliche Eignung der Angehdrigen der Betriebswachen entscheidet
der Bewilligungsinhaber. Die Uberpriifung ist vor der Ubertragung der Funktion
durchzufihren.

3 Das Eidgendssische Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunika-
tion (Departement) regelt die Einzelheiten.

Art. 17 Gesundheitliche Eignung

1 Die Uberpriifung der gesundheitlichen Eignung dient dem Nachweis, dass die fiir
die Wachtertatigkeit notigen gesundheitlichen Anforderungen erfullt sind, wie
ausreichendes Wahrnehmungsvermégen, Schichtdiensttauglichkeit und keine
Abhéangigkeit von psychotropen Substanzen.

2 Ein Vertrauensarzt oder eine Vertrauensarztin der SUVA entscheidet im Rahmen
der arbeitsmedizinischen Vorsorgeuntersuchungen uber die gesundheitliche Eignung
der Angehdrigen der Betriebswachen.

3 Das Departement regelt die Einzelheiten.

6. Abschnitt: Datenschutz

Art. 18

1 Die Aufsichtsbehdrden konnen Personendaten, insbesondere auch besonders
schutzenswerte Daten oder Personlichkeitsprofile nach Artikel 3 Buchstaben ¢ und d
des Bundesgesetzes vom 19. Juni 19925 Uber den Datenschutz von Personal der

4 SR412.10
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Betriebswachen von Bedeutung ist, bearbeiten oder bearbeiten lassen, soweit sie
diese zur Erfillung ihrer Aufgaben nach dieser Verordnung bendtigen.

2 Zur Kontrolle der Uberpriifung der personlichen und gesundheitlichen Eignung
haben die Aufsichtsbehdrden ein Einsichtsrecht in die entsprechenden personenbe-
zogenen Unterlagen.

7. Abschnitt: Zusammenarbeit mit den Kantonen

Art. 19

1 Die Bewilligungsinhaber treffen mit den kantonalen Polizeibehtrden die erforder-
lichen organisatorischen Absprachen, insbesondere tber die Kommunikationsmittel,
Anmarschwege, Infrastruktur und Handlungen der Betriebswachen bis zum Eintref-
fen eines polizeilichen Einsatzleiters.

2 Sie haben die Polizei mit den Anlagen sowie Anderungen der Sicherungsmass-
nahmen vertraut zu machen.

3 Die Polizei ist periodisch in Ubungen der Betriebswachen oder in Sicherungsnot-
fallibungen miteinzubeziehen.

41m Interventionsfall liegt die Einsatzleitung in Belangen der Sicherung bei der
Polizei. Der polizeiliche Einsatzleiter bertcksichtigt besondere Verhaltnisse in der
Kernanlage wie Funkverbotszonen und druckfiihrende Leitungen.

8. Abschnitt: Inkrafttreten

Art. 20
Diese Verordnung tritt am ... in Kraft.

Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Der Bundesprasident: Samuel Schmid
Die Bundeskanzlerin: Annemarie Huber-Hotz
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Anhang
(Art. 10 Abs. 2 und 11 Abs. 1)

1. Personliche Ausristung und Bewaffnung
Die Betriebswéchter und -wéchterinnen kénnen uber folgenden Ausristung und
Bewaffnung verfiigen:

— Handschellen und Fesselungsbéander;

—  personliche Faustfeuerwaffe;

—  Reizstoffspray;

—  Polizeimehrzweckstock;

—  Einsatzstock.

2. Ordnungsdienstmittel

Die Betriebswache kann mit folgenden Ordnungsdienstmittel ausgeristet werden:
—  Mehrzweckwerfer mit Gummischrot;
— Reizstoffsprays in Grosspackungen;
—  Schutzwesten;
—  Funkgerate;
—  gepanzerte Fahrzeuge;
— nichtletale Waffen, z.B. Elektroschockwaffen.
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l. Einleitung

Am 21. Marz 2003 haben die Eidgenodssischen Rate das Kernenergiegesetz (KEG, SR 732.1) verab-
schiedet. Das KEG ist zusammen mit der Kernenergieverordnung (KEV, SR 732.11) als Hauptver-
ordnung am 1. Februar 2005 in Kraft getreten. Diese enthélt einen Grossteil der Ausfiihrungsbe-
stimmungen zum KEG. Daneben sind weitere Bereiche auf Stufe Bundesratsverordnung zu regeln
(Personal, Druckgerate, Betriebswache, Personensicherheitsprifung, Klassifizierung).

Der Betreiber einer Kernanlage ist fir die Sicherheit der Anlage und des Betriebs verantwortlich.
Um zu verhindern, dass die nukleare Sicherheit von Kernanlagen durch unbefugte Einwirkungen
beeintrachtigt oder Kernmaterial entwendet wird, missen Sicherungsmassnahmen getroffen wer-
den. In Ergdnzung zu den baulichen, technischen und organisatorischen Massnahmen sind in den
Kernkraftwerken (KKW) und im Zentralen Zwischenlager (ZZL) in Wuirenlingen AG bereits heute
Betriebswachen im Einsatz. Bei Ereignissen werden sie nétigenfalls durch die zustandige Kantons-
polizei unterstutzt.

Artikel 9 der KEV umschreibt die grundsatzlichen Anforderungen an die Sicherung. Danach muss
der Schutz der Kernanlagen und Kernmaterialien vor Sabotage, gewaltsamen Einwirkungen oder
Entwendung auf einer in die Tiefe gestaffelten Abwehr beruhen, welche bauliche, technische, or-
ganisatorische, personelle und administrative Massnahmen beinhaltet.

Das Atomgesetz vom 23. Dezember 1959 enthielt keine Regelung Uber die Betriebswachen. Die
Anforderungen an die Betriebswachen waren in Richtlinien des Bundesamtes fur Energie festgehal-
ten. Mit Artikel 23 KEG wurde eine formelle gesetzliche Grundlage fir den Einsatz der Betriebswa-
chen geschaffen.

Nach Artikel 23 Absatz 1 KEG kann das Eidgendssische Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie
und Kommunikation (UVEK) die Betreiber von Kernanlagen verpflichten, eine bewaffnete Betriebs-
wache zu unterhalten. Nach Absatz 2 regelt der Bundesrat die Anforderungen an die Betriebswa-
chen und legt nach Anhérung der Kantone deren Aufgaben und Befugnisse fest. Nach Absatz 3
schliesslich regeln die Standortkantone die Ausbildung der Betriebswachen in Zusammenarbeit mit
der zustandigen Bundesstelle.

Die Kernanlagen des Paul Scherrer Instituts in Villigen/Wirenlingen AG und der Universitaten Lau-
sanne und Basel weisen ein wesentlich geringeres radiologisches Gefahrdungspotential auf. Auf-
grund der bereits getroffenen organisatorischen und technischen Massnahmen kann bei diesen
Anlagen auf den Einsatz von Betriebswachen verzichtet werden.

Der vorliegende Entwurf der Verordnung Uber die Betriebswachen von Kernanlagen wurde durch
eine Arbeitsgruppe, bestehend aus Vertretern des Bundesamtes fir Energie und der Kernkraftwerk-
Standortkantone Aargau, Bern und Solothurn, vorbereitet. Eine weitere Arbeitsgruppe, bestehend
aus Vertretern der Standortkantone, den Bewilligungsinhabern und der Behorde, erarbeitet zurzeit
die Ausbildungsgrundlagen.



1. Erlauterungen einzelner Bestimmungen

Die Artikel der Verordnung werden nur soweit erlautert, als dies fir das Verstandnis erforderlich ist.
2. Abschnitt:  Aufgaben und Befugnisse der Betriebswachen
Art. 2 Aufgaben

Den Betriebswachen kommt eine wichtige Aufgabe beim Schutz gegen unbefugte Einwirkungen
und gegen die Entwendung von Kernmaterial zu. Die im Verordnungsentwurf vorgesehenen Auf-
gaben werden bereits heute von den bestehenden Betriebswachen wahrgenommen und stellen
somit keine Neuregelung dar. Um ihre Aufgaben wirksam wahrnehmen zu kénnen, bendtigen die
Betriebswachen klar definierte Befugnisse. Diese werden in Artikel 3 Absatz 1 des Verordnungs-
entwurfs festgelegt.

In der Botschaft vom 28. Februar 2001 zum KEG (BBl 2001 2772) wird darauf hingewiesen, dass
private Betriebswachen mit polizeidhnlichen Aufgaben nicht unproblematisch sind, weil sie das
Gewaltmonopol des Staates tangieren kdnnen. Allerdings sprachen praktische Griinde fir den Ein-
satz von Betriebswachen. Insbesondere bedingt die Bewachung eines Kraftwerkes gute Kenntnisse
der Anlage und enge Beziehungen zwischen Wache und Betriebspersonal. Die Betriebswachen der
Kernanlagen entlasten die Polizeistellen der Standortkantone massgeblich.

Art. 3 Befugnisse

Die Befugnisse der Betriebswachen waren bisher nicht explizit geregelt. Diese stitzten sich auf all-
gemeine Bestimmungen des Strafgesetzbuches (SR 311.0; z.B. Art. 33 "Notwehr") und kantonaler
Strafprozessordnungen (z.B. Anhaltung durch Privatpersonen). In Artikel 3 des vorliegenden Ver-
ordnungsentwurfs werden die Massnahmen, welche die Betriebswachen treffen dirfen, abschlies-
send festgelegt.

Bei der Anwendung von Massnahmen ist dem Verhaltnismassigkeitsprinzip stets Rechnung zu tra-
gen. Eine Massnahme muss somit geeignet, erforderlich und angemessen sein, den verfolgten
Zweck herbeizufihren; sie hat zu unterbleiben, wenn eine gleich geeignete, aber mildere Mass-
nahme zur Erreichung des angestrebten Erfolgs ausreichen wurde.

Bei Ereignissen, an denen eine grosse Anzahl von Personen beteiligt ist, durfte die persdnliche Aus-
ristung und Bewaffnung der Betriebswachterinnen und —wachter nicht geeignet sein, um Angriffe
abzuwehren. In diesem Fall kdnnen die Betriebswachen auch die im Anhang aufgelisteten Ord-
nungsdienstmittel wie Mehrzweckwerfer mit Gummischrot, Reizstoffsprays oder Elektroschockgera-
ten einsetzen. Der Einsatz dieser Mittel ist nur auf dem Sicherungsareal zulassig.



Art. 9 Sicherungsrelevantes Vorgelande

Verschiedene zu den Kernanlagen gehdrende Annexanlagen (z.B. Wasserfassungen), welche sich
ausserhalb des umzaunten Kernanlagen-Areals befinden, missen von den Betriebswachen regel-
massig Uberwacht werden. Das Gelande ausserhalb der Umzdunung, auf welchem die Betriebswa-
chen ihre Rundgange durchfihren mussen, wird als sicherungsrelevantes Vorgelande bezeichnet.
Auf diesem sollen die Betriebswachen die gleichen Befugnisse haben und die gleichen Massnah-
men treffen durfen wie innerhalb der Kernanlage. Eine Ausnahme bildet der Einsatz der Ordnungs-
dienstmittel. Das Bundesamt fur Energie als Aufsichtsbehérde fur die Sicherung (Art. 6 Abs. 2 KEV)
wird das sicherungsrelevante Vorgelande fur jedes KKW und das ZZL nach Anhérung der kantona-
len Polizei und der Betreiber festlegen.

Die Bestimmungen des Waffengesetzes vom 20. Juni 1997 (SR 514.54) bleiben vorbehalten. Da-
nach sind Erwerb von Waffen und das Tragen von Waffen in der Offentlichkeit bewilligungspflich-
tig. Der Erwerb der Waffen erfolgt zentral durch die jeweiligen Betreiber der Kernanlagen (Waffen-
eigner). Diese Waffen werden den Betriebswachterinnen und -wachtern zur Verrichtung ihres
Dienstes zur Verfligung gestellt.

3. Abschnitt:  Ausriistung und Bewaffnung der Betriebswachen

Art. 10 und 11 Personliche Ausriistung und Bewaffnung
Zusatzliche Ordnungsdienstmittel

In der bisherigen Atomgesetzgebung gab es keine Regelung Uber die Ausrtstung und die Bewaff-
nung der Betriebswachen. Diese verfiigen deshalb Gber unterschiedliche Ausristungen und Waf-
fen. Mit der vorliegenden Regelung wird eine Vereinheitlichung angestrebt.

Uber den Einsatz der persdnlichen Ausriistung und Waffen muss jeder Wachter situativ entschei-
den. Uber den Einsatz von Ordnungsdienstmittel auf dem Sicherungsareal entscheidet hingegen
der Wachchef oder sein Stellvertreter.

Art. 12 Diensthunde

Einzelne Kernkraftwerke verfligen Uber Diensthunde. Die Anforderungen an die Diensthundefthrer
und die Diensthunde werden von drei Fachverbanden in der Schweiz festgelegt. Es sind dies der
Polizeihundefihrerverband, der Militarhundefihrerverein und die schweizerische kynologische Ge-
sellschaft. Die Festlegung der Prifungsordnungen und die Prifungsabnahmen erfolgen primar
durch den Polizeihundefihrerverband oder den Militarhundefihrerverein.



4. Abschnitt:  Organisation der Betriebswachen, Fremdwachen
Art. 13 Organisation

Die Betriebswachen sichern die Kernanlage rund um die Uhr. Das Bundesamt fur Energie legt den
minimalen Wachbestand pro Kernanlage und Schicht fest. Die diensthabende Wachgruppe muss
immer Uber genigend Betriebswachter verfligen, um ihre Aufgaben auch in einer ausserordentli-
chen Lage selbststandig erfullen zu kénnen.

Art. 14 Fremdwachen

Bei den jahrlich stattfindenden Revisionen oder krankheitsbedingten Abwesenheiten im grosseren
Ausmass reicht der Wachbestand in der Regel nicht aus, um alle Kontrollarbeiten eigenstandig
durchzufthren. Der Betreiber kann in diesen Situationen zusatzlich externes Wachpersonal
(Fremdwachen) aus privaten Sicherheitsdiensten aufbieten. Der Einsatz dieser Fremdwachen erfolgt
ausserhalb der sensitiven Bereiche einer Kernanlage. Sie verrichten ihren Dienst unbewaffnet und
unter Aufsicht der Betriebswachen.

5. Abschnitt: Qualifikation und Eignung der Angehoérigen der Be-
triebswachen

Gemass Artikel 22 Absatz 2 Buchstabe b KEG muss der Inhaber einer Betriebsbewilligung
geeignetes Personal beschaftigen. Mit der Verordnung tber die Betriebswachen sollen die Anforde-
rungen an das Personal der Betriebswachen geregelt werden. Die Anforderungen an das fir die
nukleare Sicherheit zustandige Personal inklusive Sicherungsbeauftragter werden im sich gleichzei-
tig in der Anhérung befindlichen Verordnungsentwurf tber die Anforderungen an das Personal von
Kernanlagen (VAPK) geregelt. Artikel 16 und 17 lehnen sich an die entsprechende Regelung in der
VAPK an.

Art. 16 Personliche Eignung

Dieser Artikel konkretisiert, was unter persénlicher Eignung verstanden wird. Weil bei der Uber-
prufung der personlichen Eignung die Anforderungen der Sicherung und die schutzwirdigen Inte-
ressen des betroffenen Personals zu berticksichtigen sind, sind klare Anforderungen an die Uber-
prafung erforderlich. Der Bundesrat beauftragt das UVEK, die detaillierten Anforderungen an die
Uberprifung der persdnlichen Eignung in einer Verordnung festzulegen.

Art. 17 Gesundheitliche Eignung

Dieser Artikel konkretisiert, was unter gesundheitlicher Eignung verstanden wird. Er legt fest, dass
die SUVA fur die Uberpriifung der gesundheitlichen Eignung verantwortlich ist. Die gesundheitliche
Eignung soll im Rahmen der arbeitsmedizinischen Vorsorgeuntersuchungen Uberprift werden, so
dass hierfir gegeniber heute kein wesentlicher Zusatzaufwand entsteht.



Weil bei der Uberprifung der gesundheitlichen Eignung die Anforderungen der nuklearen Siche-
rung und die schutzwiirdigen Interessen des betroffenen Personals zu bericksichtigen sind, sind
klare Anforderungen fur die Uberpriifung erforderlich. Der Bundesrat beauftragt das UVEK, die
detaillierten Anforderungen in einer Verordnung festzulegen.

6. Abschnitt: Zusammenarbeit mit den Kantonen
Art. 18

Wegen der Komplexitdat der Kernanlagen ist es notig, dass sich die Polizei mit der Anlage vertraut
macht. Dies erfordert periodische Absprachen bzw. Begehungen mit den zustandigen Polizeistellen.
Auch bei Ubungen der HSK und des BFE sind die Polizeistellen wenn immer maglich einzubeziehen.
Bei einer Intervention der Polizei hat der Einsatzleiter die besonderen Verhaltnisse der Anlage wie
z.B. Funkverbotszonen oder unter Druck stehende Leitungen zu bericksichtigen.



Verordnung
tber sicherheitstechnisch klassierte Behalter
und Rohrleitungen in Kernanlagen

(VBRK)

vom ... Entwurf vom 1. Juli 2005

Der Schweizerische Bundesrat,
gestutzt auf Artikel 101 Absatz 1 des Kernenergiegesetzes?,
verordnet:

1. Abschnitt: Allgemeine Bestimmungen

Art. 1 Gegenstand und Geltungsbereich

1 Diese Verordnung regelt die Planung, Herstellung, Montage, Inbetriebsetzung
sowie den Betrieb von sicherheitstechnisch klassierten Behaltern und Rohrleitungen
sowie deren Abstitzungen fiir die Verwendung in Kernanlagen (BRK).

Als BRK gelten insbesondere die folgenden Ausristungsteile mit Sicherheits-
funktion:

a.  Einrichtungen zur unmittelbaren Druckbegrenzung wie Sicherheitsventile,
Berstscheibenabsicherungen, Knickstébe, gesteuerte Sicherheitseinrichtun-
gen;

b.  Einrichtungen zur mittelbaren Druckbegrenzung, die entweder Regelvorrich-
tungen auslosen oder ein Abschalten bzw. ein Abschalten und Sperren be-
wirken, wie Druck-, Temperatur- oder Fluidniveauschalter sowie mess- und
regeltechnische Schutzeinrichtungen.

2 Sie gilt nicht fir Gerate, die in den Geltungsbereich der Bestimmungen fir die
Beforderung gefahrlicher Guter fallen.

3 Im Ubrigen gelten die Vorschriften der Kernenergieverordnung vom 10. Dezember
2004 (KEV)4.

SR ...
1 SR7321
4 SR73211

2005-1296 1
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Art. 2 Begriffsbestimmungen
In dieser Verordnung bedeuten:

a. Behalter: ein geschlossenes Bauteil, das zur Aufnahme von unter Druck ste-
henden oder radioaktiven Fluiden ausgelegt und gebaut ist, einschliesslich
der direkt angebrachten Teile bis hin zur Vorrichtung fur den Anschluss an
andere Gerate; ein Behalter kann mehrere Druckraume aufweisen;

b.  Rohrleitung: zur Durchleitung von unter Druck stehenden oder radioaktiven
Fluiden bestimmte Leitungsbauteile, die fiir den Einbau in ein System mit-
einander verbunden sind; zu Rohrleitungen zdhlen insbesondere Rohre oder
Rohrsysteme, Rohrformteile, Ausrustungsteile (z.B. Armaturen), Ausdeh-
nungsstiicke, Schlauchleitungen oder gegebenenfalls andere Teile;

Druck: der auf den Atmospharendruck bezogene Druck;

Fluid: Gas, verflussigtes Gas, unter Druck gelostes Gas, Flussigkeit oder
Dampf als reine Phase sowie deren Gemisch; ein Fluid kann radioaktive
Stoffe und eine Suspension von Feststoffen enthalten;

e. sicherheitstechnische Klassierung: Einstufung der Bauwerke, Systeme und
Ausristungen einer Kernanlage in Sicherheits-, Erdbeben- und Bauwerks-
klassen auf der Grundlage ihrer Bedeutung flr die nukleare Sicherheit.

2. Abschnitt: Sicherheit und Instandhaltung

Art. 3 Anforderungen an die Sicherheit
1 Die Anforderungen an die Sicherheit fiir die BRK sind im Anhang 1 aufgefihrt.

2 Die Hauptabteilung fir die Sicherheit der Kernanlagen (HSK) wird beauftragt, die
detaillierten Anforderungen an die Sicherheit der BRK in Richtlinien zu regeln.

Art. 4 Anforderungen an die Instandhaltung

1 Die BRK sind geméss den Angaben des Herstellers und unter Berucksichtigung
der Betriebsanforderungen und -erfahrung fachgerecht in Stand zu halten. Dabei ist
den jeweiligen Einsatzbedingungen Rechnung zu tragen. Sie miissen nach einem im
Voraus festgelegten, systematischen Prufprogramm regelméassig gewartet und tber-
pruft werden.

2 Zusétzliche Prufungen sind vorzunehmen nach meldepflichtigen Ereignissen und
Befunden, welche die Sicherheit der BRK beeintrachtigen konnten.

3 Die Anforderungen an die wiederkehrenden Prifungen fur die BRK sind im An-
hang 2 aufgefihrt.

4 Die HSK wird beauftragt, die detaillierten Anforderungen an die Instandhaltung
der BRK in Richtlinien zu regeln.



Verordnung tber sicherheitstechnisch klassierte Behalter AS 2005
und Rohrleitungen in Kernanlagen

3. Abschnitt: Technische Normen und Unterlagen

Art.5 Technische Normen

1 Die HSK bezeichnet technische Regeln, welche geeignet sind, die Anforderungen
der BRK an die Sicherheit und die Instandhaltung zu konkretisieren.

2 Soweit moglich bezeichnet sie international harmonisierte Normen.

Art. 6 Sprache der Unterlagen

1 Die Bedienungs- und Instandhaltungsanleitungen missen in den schweizerischen
Amtssprachen der Landesteile abgefasst sein, in denen die BRK verwendet werden.

2 Weitere technische Unterlagen sind in einer schweizerischen Amtssprache oder in
Englisch zu halten.

4. Abschnitt: Schlussbestimmungen

Art. 7 Anderung bisherigen Rechts

1 Die Verordnung vom 9. April 19255 betreffend Aufstellung und Betrieb von
Dampfkesseln und Dampfgefassen wird wie folgt gedndert:

Art. 4 Ziff. 1 Bst. d (neu)
1. Von der Verordnung werden nicht erfasst:

d. die gemdss Anhang 4 Ziffer 3 der Kernenergieverordnung vom 10. Dezem-
ber 20045 sicherheitstechnisch klassierten Dampfkessel.

Art. 5 Ziff. 3 (neu)
Von der Verordnung werden nicht erfasst:

3. Die gemdss Anhang 4 Ziffer 3 der Kernenergieverordnung vom 10. Dezem-
ber 20047 sicherheitstechnisch klassierten Dampfgefésse.

2 Die Verordnung vom 19. Madrz 19388 betreffend Aufstellung und Betrieb von
Druckbehaltern wird wie folgt geéndert:

SR 832.312.11
SR 732.11
SR 73211
SR 832.312.12
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Art. 4 Bst. d (neu)
Von der Verordnung werden nicht erfasst:

d. die gemdss Anhang 4 Ziffer 3 der Kernenergieverordnung vom 10. Dezem-
ber 20049 sicherheitstechnisch klassierten Druckbehalter.

Art. 8 Inkrafttreten
Diese Verordnung tritt am ... in Kraft.

Im Namen des Schweizerischen Bundesrates:

Der Bundesprasident: Samuel Schmid
Die Bundeskanzlerin: Annemarie Huber-Hotz

9 SR73211
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Anhang 1
(Art. 3 Abs. 1)

Sicherheitsanforderungen

1 Grundsatzliche Anforderungen

Betreiber und Hersteller von BRK sind verpflichtet, eine Gefahrenanalyse vorzu-
nehmen, um die mit den BRK verbundenen Gefahren zu ermitteln; die BRK sind
dann unter Berticksichtigung der Analyse auszulegen und zu bauen.

Die Sicherheitsanforderungen sind so zu interpretieren und anzuwenden, dass dem
Stand der Technik und der Erfahrung zum Zeitpunkt der Planung und der Herstel-
lung Rechnung getragen wird.

Bei der Wahl der konstruktiven Ldsungen sind folgende Grundséatze, und zwar in der
angegebenen Reihenfolge, zu beachten:

a. Beseitigung oder Verminderung der Gefahren, soweit dies nach verninfti-
gem Ermessen moglich ist;

b.  Anwendung von geeigneten Schutzmassnahmen gegen nicht zu beseitigende
Gefahren;

c. gegebenenfalls Unterrichtung der Benutzer iber die Restgefahren und Hin-
weise auf geeignete besondere Massnahmen zur Verringerung der Gefahren
bei der Installation oder der Benutzung.

Die der Gefahrenanalyse zugrunde liegenden Anforderungen sind in einer Ausle-
gungsspezifikation festzuhalten.

2 Planung
2.1 Allgemeine Bestimmungen

BRK sind unter Beriicksichtigung aller Anforderungen der nuklearen Sicherheit und
des Strahlenschutzes fachgerecht zu entwerfen. Bei der Auslegung sind ausreichen-
de Sicherheitszuschlage vorzusehen und erprobte Methoden anzuwenden.

BRK miissen herstellungs-, beanspruchungs- und prifgerecht entworfen werden.
Die Anzahl von Schweissnahten ist soweit technisch méglich zu minimieren.

Durch konstruktive Massnahmen ist sicherzustellen, dass sich die BRK ungehindert
um die erforderlichen Werte dehnen kdnnen. Zuséatzliche Beanspruchungen, resultie-
rend aus Zwangskréften, Erdbebenbeschleunigungen usw., sind weitestgehend durch
eine geeignete Konstruktion und durch sinnvoll angebrachte Unterstiitzungen einzu-
schrénken.
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Die erforderliche Dichtheit der BRK ist durch konstruktive Massnahmen sicherzu-
stellen. In der Regel sind fest verlegte und geschlossene Systeme vorzusehen, die
durchwegs nur Schweissverbindungen aufweisen. Flansch- und Schraubverbindun-
gen sind nur dort zu verwenden, wo es fiir die Instandhaltung erforderlich ist.

BRK, die radioaktives Fluid enthalten, sind so zu entwerfen, dass eine permanente
oder temporare Abschirmung angebracht werden kann. Sie sind soweit mdoglich
rdumlich getrennt von nicht oder schwach radioaktiven Einrichtungen anzuordnen.
Durch konstruktive Massnahmen ist daflir zu sorgen, dass mdglichst wenige
Totrdume vorhanden sind, in denen sich radioaktive Verunreinigungen ungeplant
ansammeln konnten.

2.2 Auslegung auf die erforderliche Belastbarkeit

BRK sind auf die Belastungen bei Normalbetrieb und Stérfallen auszulegen. Insbe-
sondere sind die folgenden Faktoren zu berticksichtigen:

a. Innen- und Aussendruck;
Umgebungs- und Betriebstemperaturen;

c. statischer Druck und Gewichte unter Betriebs-, Montage- und Prifbedin-
gungen;

d. Belastungen durch Verkehr und Wind;

e. Reaktionskrafte und -momente im Zusammenhang mit Tragelementen,

Befestigungen, Rohrleitungen, Stromungskréaften und behinderter Warme-
dehnung;

f.  Einfluss von Korrosion, Erosion und Materialermiidung;
g. Strahlenbelastung;
h. Belastungen durch Erdbeben, Brand und andere Storfélle.

Unterschiedliche Belastungen, die gleichzeitig auftreten konnen, sind unter Beach-
tung der Wahrscheinlichkeit ihres gleichzeitigen Auftretens zu beriicksichtigen.

Nennenswerte Wechselbeanspruchungen, die durch veranderlichen Innendruck,
Temperaturdnderungen oder durch dussere Krafte und Momente entstehen, sind in
der Dimensionierung von drucktragenden Teilen von Komponenten und Rohrlei-
tungssystemen zu berucksichtigen.

Die Auslegung auf die erforderliche Belastbarkeit kann auf der Grundlage von
rechnerischen oder experimentellen Auslegungsmethoden gefiihrt werden.

Rechnerische Auslegungsmethode:

Die zulassigen Beanspruchungen sind unter Berucksichtigung der denkbaren
Versagensmoglichkeiten und in Abhangigkeit der Betriebsbedingungen festzulegen.
Dazu sind Sicherheitsfaktoren anzuwenden, die es ermdglichen, alle Unsicherheiten
auf Grund der Herstellung, des tatsachlichen Betriebes, der Beanspruchung, der
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Berechnungsmodelle, der Werkstoffeigenschaften und des Werkstoffverhaltens
vollstandig abzudecken.

Experimentelle Auslegungsmethode:

Die Auslegung kann ganz oder teilweise durch ein Prifprogramm tberprift werden,
das an einem reprasentativen Muster und mit repréasentativen Belastungen durchge-
fihrt wird.

Das Priifprogramm muss vor den Priifungen festgelegt werden. Es muss eindeutige
Prufbedingungen sowie Annahme- und Ablehnungskriterien enthalten.

2.3 Vorkehrungen fur die Sicherheit in Bedienung
und Betrieb

BRK miussen so beschaffen sein, dass ihre Bedienung und deren Betrieb keine nach
vernlnftigem Ermessen vorhersehbare Gefdhrdung mit sich bringt (z.B. durch
Offnen und Schliessen, Abblasen von Sicherheitsventilen, Temperatur und Strah-

lung).

Sie sind so zu entwerfen und aufzustellen, dass alle erforderlichen Inspektionen
durchgefuhrt werden kdnnen.

Sofern erforderlich, missen Vorrichtungen zur Entleerung und Entliiftung der BRK
vorgesehen werden, die ein sicheres Fillen und Entleeren gewahrleisten.

Sofern erforderlich, sind ausreichende Wanddickenzuschldage oder Schutzvorkeh-
rungen gegen Korrosion oder andere chemische Einfliisse vorzusehen.

Wo starke Erosions- oder Abrieberscheinungen auftreten kdnnen, sind die notigen
Massnahmen zu treffen.

Untereinander verbundene BRK missen kompatibel und ihre Integration und Mon-
tage gewahrleistet sein.

2.4 Schutz vor Uberschreiten der zuldssigen Grenzen
der BRK

In den Fallen, in denen die zul&ssigen Grenzen Uberschritten werden kénnten, sind
die BRK mit geeigneten Schutzvorrichtungen auszustatten bzw. fiir eine entspre-
chende Ausstattung vorzubereiten, sofern die BRK nicht durch andere Schutzvor-
richtungen geschdtzt sind.

Die geeignete Schutzvorrichtung bzw. die Kombination geeigneter Schutzvorrich-
tungen ist in Abhédngigkeit von dem jeweiligen BRK bzw. der jeweiligen Baugruppe
und den jeweiligen Betriebsbedingungen zu bestimmen.

Zu den geeigneten Schutzvorrichtungen und Kombinationen von Schutzvorrichtun-
gen zéhlen:

a.  Ausrlstungsteile mit Sicherheitsfunktion;
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b. gegebenenfalls geeignete Uberwachungseinrichtungen wie Anzeige- oder
Warnvorrichtungen, die es ermdoglichen, dass entweder automatisch oder
von Hand gemessene Massnahmen ergriffen werden, um fir die Einhaltung
der zulassigen Grenzen der Betriebsparameter der BRK zu sorgen.

2.5 Ausrustungsteile mit Sicherheitsfunktion

Fur die Ausristungsteile mit Sicherheitsfunktion gilt:

a. Sie missen unter Beriicksichtigung der Wartungs- und Priifanforderungen
fur die Vorrichtungen so ausgelegt und gebaut sein, dass sie zuverlassig und
fur die vorgesehenen Betriebsbedingungen geeignet sind.

b. Sie durfen keine anderen Aufgaben erfillen, es sei denn, ihre sicherheitsre-
levanten Funktionen kénnen dadurch nicht beeintrachtigt werden.

c. Sie missen den geeigneten Auslegungsgrundsatzen im Hinblick auf einen
angemessenen und zuverlassigen Schutz entsprechen. Zu diesen Grundsat-
zen gehoren insbesondere ein sicherheitsgerichtetes Verhalten (fail safe),
Redundanz, Verschiedenartigkeit und Selbstiiberwachung.

Einrichtungen zur Druckbegrenzung

Einrichtungen zur Druckbegrenzung sind so auszulegen, dass der Druck wahrend
des Betriebes den maximal zul&ssigen Druck nicht Uberschreitet; eine kurzzeitige
Druckdiberschreitung von 10 % ist zul&ssig.

Einrichtungen zur Temperaturiberwachung

Einrichtungen zur Temperaturiiberwachung mussen einen représentativen Messwert
gewaéhrleisten und Uber eine sicherheitstechnisch angemessene und auf die Messauf-
gabe abgestimmte Ansprechzeit verfugen.

3 Herstellung
3.1 Fertigung und Montage

Der Hersteller muss die sachkundige Ausfiihrung der in der Entwurfsphase festge-
legten Massnahmen gewaéhrleisten, indem er geeignete Techniken und entsprechen-
de Verfahren anwendet.

Er hat flr die Fertigung und Montage sowie fir die Prufungen qualifiziertes Perso-
nal einzusetzen und qualifizierte Arbeits- und Prufverfahren anzuwenden, insbeson-
dere fur dauerhafte VVerbindungen; dauerhafte Verbindungen sind Verbindungen, die
nur durch zerstorende Verfahren getrennt werden konnen (z.B. Schweissungen).
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3.2 Abnahme

BRK sind vor der Ubergabe zum bestimmungsgemassen Gebrauch durch den Her-
steller einer Abnahme zu unterziehen. Die Abnahme besteht aus einer Schluss- und
Druckprifung sowie aus Funktionspriifungen. Die Abnahme und deren Ergebnisse
sind vollstandig zu dokumentieren.

Schlussprifung

BRK miissen einer Schlussprifung unterzogen werden, bei der durch Sichtprifung
und Kontrolle der zugehdrigen Unterlagen zu berprifen ist, ob die Anforderungen
dieser Verordnung erfullt sind. Bei Teilen, die bei der Schlussprifung nicht mehr
zuganglich sind, muss die Schlussprifung wahrend dem Fertigungsprozess durchge-
fuhrt werden.

Druckprufung

BRK sind einer Druckprufung zu unterziehen, die in der Regel in Form eines hydro-
statischen Druckversuchs durchgefiihrt wird. Der Prifdruck soll mindestens den
1.25 fachen Wert der Hochstbelastung der BRK im Betrieb, unter Berlicksichtigung
des hochstzuldssigen Drucks (Auslegungsdruck) und der hdchstzuléssigen Tempera-
tur betragen.

Ist der hydrostatische Druckversuch nachteilig oder nicht durchfiihrbar, so kénnen
andere Prufverfahren, die eine gleichwertige Aussage zulassen, angewendet werden.
Prufung der Sicherheitseinrichtungen

Bei Baugruppen umfasst die Abnahme auch eine Prifung der Ausristungsteile mit
Sicherheitsfunktion.

Funktionsprifungen

Spezielle Funktionsprifungen unter Beriicksichtigung der System- bzw. Umge-
bungsverhéltnisse sind geméss den Anforderungen der Auslegungsspezifikation
durchzufuhren.

3.3 Kennzeichnung und Etikettierung

BRK sind dauerhaft (mittels Typenschild oder Etikette) mit allen Angaben zu kenn-
zeichnen, die zur Gewahrleistung der Sicherheit bei Montage, Inbetriebnahme,
Betrieb und gegebenenfalls Instandhaltung erforderlich sind. Dazu gehdren insbe-
sondere:

a. ldentifikation des Herstellers;
b.  Herstellungsjahr;

c. Angaben, die eine Identifizierung der BRK erlauben, wie Typ-, Serien- oder
Loskennzeichnung, Fabrikationsnummer, Anlagekennzeichen;

d. Angaben lber die wesentlichen zul&ssigen oberen bzw. unteren Grenzwerte.



Verordnung tber sicherheitstechnisch klassierte Behalter AS 2005
und Rohrleitungen in Kernanlagen

3.4 Betriebsanleitung
Der Hersteller hat den BRK eine Betriebsanleitung fiir den Benutzer beizufligen, die
alle der Sicherheit dienlichen Informationen zu folgenden Aspekten enthélt:

a. Montage einschliesslich Verbindung verschiedener BRK;

b.  Inbetriebnahme;

c. Benutzung;

d. Instandhaltung.

4 Werkstoffe

Die zur Herstellung von BRK verwendeten Werkstoffe missen fir die gesamte
vorgesehene Einsatzdauer der BRK und die Entsorgung geeignet sein.

4.1 Werkstoffauswahl

Die Werkstoffe miissen Eigenschaften besitzen, die allen nach vernilinftigem Ermes-
sen vorhersehbaren Betriebs-, Storfall- und allen Prifbedingungen entsprechen, und
insbesondere eine ausreichend hohe Duktilitdt und Z&higkeit besitzen. Sie missen
flr alle in der Herstellung vorgesehenen Bearbeitungsschritte geeignet sein (Fugen,
Umformen, mechanische Bearbeitung etc.).

Sie missen gegen Fluide, Umgebungsbedingungen und Prozesse, die im Betrieb und
bei Prifungen vorgesehen bzw. zu erwarten sind, in ausreichendem Masse besténdig
sein; die flr die Betriebssicherheit (inkl. betrieblichem Strahlenschutz) erforderli-
chen chemischen und physikalischen Eigenschaften durfen wéhrend der vorgesehe-
nen Lebensdauer nicht wesentlich beeintrachtigt werden (Alterungsbestandigkeit).

Es dirfen nur Werkstoffe verwendet werden, die den technischen Normen nach
Artikel 5 dieser Verordnung entsprechen oder deren Eignung durch ein Einzelgut-
achten nachgewiesen ist.

Der Einsatz unberuhigter St&hle ist unzulassig.
Fur Schweisszusatzwerkstoffe gelten die Anforderungen sinngemass.

Die dem Entwurf von BRK zugrunde liegenden Eigenschaften der Werkstoffe und
ihrer Erzeugnisformen sind in einer Werkstoffspezifikation festzulegen.

4.2 Werkstoffbescheinigung

Der Hersteller der BRK muss sicherstellen, dass der verwendete Werkstoff der
Werkstoffspezifikation gemadss Ziffer 4.1 entspricht. Fur alle Werkstoffe sind die
entsprechenden Bescheinigungen des Werkstoffherstellers zu beschaffen.
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5 Dokumentation

Die Dokumentation muss folgende Zwecke erftillen:

a. Sicherstellung der Ruckverfolgbarkeit und Nachweis der vorschriftsgemas-
sen Durchfuhrung der spezifizierten Herstellungsschritte und Prifungen;

b. Dokumentation wichtiger Daten und Fakten aus der Herstellung und Monta-
ge, um spatere Mangel, Schaden, Prufergebnisse und spezielle Feststellun-
gen beurteilen zu kénnen.

11
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Anhang 2
(Art. 4 Abs. 3)

Wiederkehrende Prifungen

1 Allgemeine Bestimmungen

Ziel der wiederkehrenden Prufungen ist die Feststellung des Ist-Zustandes, der
Integritat und der Funktion der BRK. Allféallige Abweichungen vom Soll-Zustand
sollen friihzeitig festgestellt werden.

Der Betreiber hat flr jede Kernanlage systematische Wiederholungspriifprogramme
auszuarbeiten und der HSK zur Prufung einzureichen. Die Prifprogramme sind
periodisch hinsichtlich ihrer Wirksamkeit zu bewerten und wenn angezeigt anzupas-
sen.

Die wiederkehrenden Priifungen sind im Voraus und auf Grund der Wiederholungs-
prifprogramme zu planen. Sie sind in regelméssigen zeitlichen Abstdnden (Prufin-
tervallen) Uber die gesamte Betriebsdauer der Anlage hinweg durchzufiihren.

Fur die Prafungen sind qualifizierte Verfahren und Ausristungen sowie qualifizier-
tes Personal einzusetzen.

Die Ergebnisse der wiederkehrenden Priifungen sind durch den Betreiber zu bewer-
ten. Die Bewertung der Prifergebnisse ist die Grundlage fur eine allfallige Instand-
setzung der BRK oder eine allféallige Anpassung der Prifprogramme.

2 Arten der Prifungen

Sofern mit den nachfolgenden Prifungen die Feststellung des Zustandes der BRK
nicht gewahrleistet ist, hat der Betreiber andere Priifungen zur Gewéhrleistung der
Sicherheit vorzusehen.

2.1 Integritatsprifungen

System- und Komponentenbegehungen

System- und Komponentenbegehungen sind Sichtpriifungen. Sie sind unter
betriebsnahen Bedingungen vor jedem Wiederanfahren der Anlage nach der Jahres-
revision, nach ausserordentlichen Ereignissen und nach Anderungen von BRK
durchzufihren.

Innere und aussere Prifungen

Die inneren und &dusseren Prufungen sind Sichtpriifungen. Sie dienen der Zustands-
beurteilung von Behaltern und deren Ausristung sowie der Kontrolle der Wartung.
Die innere Prifung erfolgt in der Regel am drucklosen, kalten und gereinigten
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Behélter. Wenn die innere Prifung nicht mdglich ist, sind andere gleichwertige
Prifungen oder Massnahmen vorzusehen. Die dussere Prifung erfolgt moglichst im
Betrieb oder in betriebsnahem Zustand.

Druckprufungen

Druckprifungen dienen dem Nachweis der Integritat der BRK.

Zerstorungsfreie Prifungen

Die zerstorungsfreien Prifungen dienen der frihzeitigen Erkennung von Schédigun-
gen an der Oberflache und in der Tiefe des Materials, die zum Versagen der BRK
fuhren konnen.

Mit der Basisprifung, als erster wiederkehrender Priifung, wird der Referenzzustand
fur die nachfolgenden wiederkehrenden Prifungen festgestellt. Diese ist in der Regel
vor der Inbetriebnahme der BRK und bei Anderung von Priifumfang oder Priifme-
thodik durchzufuhren.

2.2 Funktionsprifungen

Funktionsprifungen von Sicherheitseinrichtungen gegen Druckiberschreitung

Die Funktionsprufungen an Sicherheitseinrichtungen dienen insbesondere dem
Nachweis der Einhaltung der Sollwerte fir:

a. Ansprech- und Schliesstberdruck;
b.  Offnungs- und Schliesszeit.

Die Prifintervalle und Anforderungen sind in der Technischen Spezifikation
(Anhang 3, Ziffer 2, KEV10) auf Grund von Sicherheitstiberlegungen und der
Betriebserfahrung festgelegt.

Funktionsprifungen von Stossdampfern
Die Funktionsprifungen der Stossddampfer dienen der Kontrolle der Gangigkeit und
der Dampfungseigenschaften.

Lokale und integrale Dichtheitsprifungen des Sicherheitseinschlusses

Die lokalen und integralen Dichtheitsprifungen dienen dem Nachweis zul&ssiger
Leckageraten des Sicherheitsbehélters, dessen Durchdringungen und der zugehori-
gen Isolationsarmaturen (Sicherheitseinschluss). Die Priifintervalle und Anforderun-
gen sind in der Technischen Spezifikation (Anhang 3, Ziffer 2, KEV11) festgelegt.

10 SR 73211
11 srR732.11
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2.3 Einsatzspezifische Prifungen

Einsatzspezifische Priifungen dienen der Uberwachung von Prozessen, die mit den
spezifischen Einsatzbedingungen gewisser BRK in Kernanlagen verbunden sind und
zur Beeintrachtigung der Sicherheit fuhren koénnen, wie z.B. Versprodung infolge
Neutroneneinwirkung oder thermische Versprodung.

Die Durchfuhrung einsatzspezifischer Prifungen wird auf Grund des Standes von
Wissenschaft und Technik, der Betriebserfahrung sowie von Befunden oder Ereig-
nissen festgelegt.
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Einleitung

Der Bereich der Druckgerate wurde in der Schweiz erstmals mit der Verordnung vom 9. April
1925 betreffend Aufstellung und Betrieb von Dampfkesseln und Dampfgefassen (SR
832.312.11) bzw. der Verordnung vom 19. Marz 1938 betreffend Aufstellung und Betrieb von
Druckbehaltern (SR 832.312.12) geregelt. Diese Bestimmungen sind bis anhin (zusammen mit
Zusatzanforderungen) auch fur sicherheitstechnisch klassierte Druckgerate zur Verwendung im
Bereich der Kernenergie gultig. Derzeit wird dieser Bereich der Gesetzgebung revidiert.

Die beiden neuen Verordnungen vom 20. November 2002 Uber die Sicherheit von Druckgeraten
(Druckgerateverordnung, SR 819.121) und Uber die Sicherheit von einfachen Druckbehéltern
(Druckbehaélterverordnung, SR 819.122)" sowie die sich in Erarbeitung befindende Verordnung
Uber deren Verwendung gelten nicht fur Druckgerate und -behalter, die speziell zur Verwen-
dung in Kernanlagen entwickelt wurden und deren Ausfall zu einer Freisetzung von Radioaktivi-
tat fuhren kann.

Am 1. Februar 2005 traten das Kernenergiegesetz vom 21. Marz 2003 (KEG, SR 732.1) und die
Kernenergieverordnung vom 10. Dezember 2004 (KEV, SR 732.11) in Kraft. Diese legen die
Grundsatze der nuklearen Sicherheit und fur den Schutz gegen Storfalle fest (Art. 4 und 5 KEG,
Art. 7 bis 12 KEV). Die Anforderungen fur den Betrieb der Behalter und Rohrleitungen sind in
Art. 32 KEV (Instandhaltung) und Art. 35 KEV (Alterungsiberwachung) enthalten. Im Weiteren
legt die Kernenergieverordnung im Anhang 4 Ziffer 3 unter anderem die sicherheitstechnische
Klassierung von mechanischen und elektrischen Ausristungen von Kernanlagen fest. Diese Klas-
sierung erfolgt aufgrund der Bedeutung der Ausristungen fur die nukleare Sicherheit und den
Strahlenschutz und umfasst unter anderem die Behalter und Rohrleitungen in einer Kernanlage,
deren Ausfall zu einer Freisetzung von Radioaktivitat fuhren kann. Damit sind die Druckgerdte
und -behalter, die speziell zur Verwendung in kerntechnischen Anlagen entwickelt wurden und
deren Ausfall zu einer Freisetzung von Radioaktivitat fihren kann, definiert.

Das Kernenergiegesetz und die Kernenergieverordnung regeln auch das Verfahren fir die Bewil-
ligung und Freigabe der sicherheitstechnisch klassierten Ausristungen im Rahmen des Baus und
des Betriebs der Kernanlagen. Es wird dabei ausschliesslich das Verfahren der Einzelprtfung an-
gewendet. Diese Anforderungen entsprechen der bisherigen Praxis.

Ergdnzend zu den Bestimmungen von KEG und KEV sind im vorliegenden Verordnungsentwurf
die spezifischen Anforderungen an die Sicherheit und die wiederkehrenden Prtfungen der Be-
halter und Rohrleitungen festzulegen.

' Mit diesen Verordnungen wurden die européische Richtlinie (EG-Richtlinie) Gber Druckgerate (97/23/EG) vom Mai 1997 und die
europdische Richtlinie fur einfache Druckbehélter 87/404/EWG vom 25. Juni 1987 zur Angleichung der Rechtsvorschriften der Mit-
gliedstaaten in das Schweizer Recht umgesetzt.



Erlauterungen einzelner Bestimmungen

Die Artikel des Verordnungsentwurfs werden nur insoweit erlautert, als dies fur das Verstandnis
erforderlich ist.

1. Abschnitt: Allgemeine Bestimmungen
Art. 1 Gegenstand und Geltungsbereich

Die Verordnung Uber sicherheitstechnisch klassierte Behalter und Rohrleitungen in Kernanlagen
(VBRK) soll fur alle sicherheitstechnisch klassierten Behalter und Rohrleitungen sowie deren Ab-
stitzungen fur die Verwendung in Kernanlagen (BRK) gelten. Sie schliesst auch die drucktragen-
den Teile von Armaturen und Pumpen sowie Einrichtungen zur Druckbegrenzung und damit
sicherheitstechnisch klassierte elektrische und leittechnische Ausristungen mit ein.

Die BRK umfassen Behalter und Rohrleitungen, deren Ausfall zu einer Freisetzung von Radioakti-
vitat fuhren kann. Derartige Systeme unterliegen der sicherheitstechnischen Klassierung gemass
Anhang 4 Ziffer 3 KEV. Betroffen sind sowohl Behélter und Rohrleitungen, die einem Uberdruck
ausgesetzt sind, als auch solche, die ausschliesslich durch den hydrostatischen oder Férderdruck
der Fluide belastet werden. Damit gilt die vorliegende Verordnung im Gegensatz zur Ausnahme-
regelung Artikel 1 Absatz 3 Buchstabe h Druckgerateverordnung (SR 819.121) bzw. Artikel 1
Absatz 4 Buchstabe b Druckbehalterverordnung (SR 819.121) und im Gegensatz zur Verord-
nung vom 9. April 1925 betreffend Aufstellung und Betrieb von Dampfkesseln und Dampfge-
fassen (SR 832.312.11) bzw. zur Verordnung vom 19. Marz 1938 betreffend Aufstellung und
Betrieb von Druckbehaltern (SR 832.312.12) auch fir sicherheitsklassierte Behalter, welche in
den Kernanlagen z.B. der Lagerung radioaktiver Stoffe dienen.

Fur die Beférderung gefahrlicher Guter gelten verschiedene andere Bestimmungen. Die entspre-
chenden Behalter sind vom Geltungsbereich der VBRK ausgenommen.

2. Abschnitt: Sicherheit und Instandhaltung

Das Kernenergiegesetz und die Kernenergieverordnung beschreiben die grundlegenden Anfor-
derungen und die rechtlichen Verfahren far die Planung, Herstellung, Montage, Inbetriebset-
zung und den Betrieb der Kernanlagen bis und mit deren Stilllegung. Diese grundlegenden An-
forderungen und die Verfahren gelten auch fir die BRK. Mit der VBRK sollen spezifische Anfor-
derungen an die BRK festgelegt werden. Fur diese sind der Hauptabteilung fur die Sicherheit der
Kernanlagen, welche nach Artikel 6 KEV Aufsichtbehorde in Bezug auf die nukleare Sicherheit
ist, entsprechende Gesuchsunterlagen einzureichen. Die Aufsichtsbehdrde nimmt im Rahmen
einer Einzelprifung Stellung zu den Gesuchen. Sie stltzt sich dabei auf das KEG, die KEV und
die VBRK ab.



Art. 3 Anforderungen an die Sicherheit

Die grundlegenden Anforderungen an die nukleare Sicherheit und den Schutz gegen Storfalle
(Art. 4 und 5 KEG, Art. 7 bis 12 KEV) sind bei der Planung, Herstellung, Montage und Inbetrieb-
setzung der BRK zu berUcksichtigen.

Artikel 3 des vorliegenden Verordnungsentwurfs verweist auf Anhang 1, in dem die spezifischen
Sicherheitsanforderungen an die sicherheitstechnisch klassierten Behalter und Rohrleitungen
festgelegt werden. Dabei sind Vorkehren fur die spatere Instandhaltung und Zuganglichkeit der
BRK speziell zu beachten. Die Anforderungen entsprechen der bisherigen Praxis.

Die Aufsichtbehorde wird zudem beauftragt, die detaillierten Anforderungen (wie z.B. die bei
der Planung zu beriicksichtigenden Belastungen und die Uberwachung wahrend der Herstel-
lung, Montage und Inbetriebsetzung) in Richtlinien zu regeln. Dabei geht es u.a. um die
Ubernahme bzw. den Ersatz der so genannten NE-Festlegungen des Nuklearinspektorats des
SVTI (Schweizerischer Verein fir technische Inspektionen).

Art. 4 Anforderungen an die Instandhaltung

Unter Instandhaltung werden alle Massnahmen zur Bewahrung (Wartung) und Wiederherstel-
lung (Instandsetzung) des Sollzustandes, sowie zur Feststellung und Beurteilung (Inspektion) des
Istzustandes verstanden. Die grundlegenden Anforderungen an die Instandhaltung gemass Arti-
kel 32 KEV sind zu berlcksichtigen.

Mit Artikel 4 Absatz 2 wird festgelegt, dass Prifungen auch zusatzlich zum geplanten Wieder-
holungsprifprogramm durchzufthren sind, wenn Ereignisse und Befunde dies nahe legen.

Artikel 4 Absatz 3 des vorliegenden Verordnungsentwurfs verweist auf Anhang 2, in dem die
spezifischen Anforderungen an die wiederkehrenden Prifungen festgelegt werden. Ziel der
wiederkehrenden Prifungen ist die Feststellung des Ist-Zustandes in Bezug auf Integritat und
Funktion der BRK. Fur die Prifungen werden verschiedene Verfahren angewendet, wie visuelle
Prafung, Funktionsprifung und zerstérungsfreie Prafung. Als zerstorungsfreie Prifungen im
Sinne des vorliegenden Verordnungsentwurfs gelten u.a. die Oberflachenrissprifung und die so
genannte volumetrische, d.h. in der Tiefe und damit Uber das gesamte Volumen des Materials
wirksame Prifung. Es wird auch auf jene Prifungen eingegangen, die im Zusammenhang mit
speziellen Prozessen auftreten kdnnen, welche fur Kernanlagen spezifisch sind und nicht gene-
rell alle BRK betreffen. Der klassische Fall in diesem Zusammenhang ist die Versprédung des
Reaktordruckbehalters unter Neutroneneinwirkung. Mit diesen Prifungen und deren Kombina-
tionen sollen Schadigungen im Werkstoff aufgefunden werden. Bei den wiederkehrenden Pri-
fungen in Kernanlagen ist insbesondere auf die Strahlenbelastung des Instandhaltungspersonals
und auf die Zuganglichkeit zu den Komponenten der BRK zu achten. Dies fuhrt Ublicherweise zu
einem periodischen Vorgehen im Rahmen von Revisionsstillstanden.

Die detaillierten Anforderungen an die wiederkehrenden Priifungen sind heute in der Festlegung
NE-14 , Wiederholungsprifungen von nuklear abnahmepflichtigen mechanischen Komponenten



der Sicherheitsklassen 1 bis 4” des Nuklearinspektorats des SVTI und den Technischen Spezifika-
tionen der Kernanlagen festgelegt. Es ist geplant, den Inhalt der Festlegung NE-14 zukilnftig in
eine HSK-Richtlinie gemass Artikel 4 Absatz 4 Gberzufihren.

4. Abschnitt: Technische Normen und Unterlagen
Art. 5 Technische Normen

Die von der HSK zu bezeichnenden technischen Normen berlcksichtigen insbesondere die in der
Kerntechnik anwendbaren nationalen und internationalen (z.B. IEC?) Normen. Fir die BRK sind
dies insbesondere ausgewadhlte Teile kerntechnischer Normen und Standards aus den USA (z.B.
ASME Code’, NRC Reg. Guides®, IEEE’) und Deutschland (z.B. KTA-Regelwerk®, DIN’, RSK®, TRD?).
Mit der Bezeichnung von technischen Normen soll eine Vereinfachung von Planung, Herstellung
und Prtfung durch die Aufsichtsbehorde erzielt werden.

Art. 6 Sprache der Unterlagen

Als weitere technische Unterlagen im Sinne von Absatz 2 gelten insbesondere die Baudokumen-
tation (Art. 27 KEV), die Betriebsdokumentation (Art. 41 und Anhang 3 KEV) sowie die Ge-
suchsunterlagen (Art. 24, 28, 41 und Anhang 4 KEV).

Art. 7 Anderung bestehenden Rechts

Die Verordnungen betreffend die Aufstellung und Betrieb von Dampfkesseln und Dampfgefas-
sen (SR 832.312.11) und betreffend die Aufstellung und Betrieb von Druckbehaltern (SR
832.312.11) mussen geandert werden, da sie fir die BRK nicht mehr gelten sollen.

Sicherheitstechnisch nicht klassierte Druckgerate und -behélter fallen hingegen hinsichtlich Auf-
stellung und Betrieb nach wie vor in den Geltungsbereich der VBRK; hinsichtlich Inverkehrbrin-
gen gelten dafdr (ab 1. Juli 2005 ausschliesslich) die Druckgerateverordnung (SR 819.121) und
die Druckbehalterverordnung (SR 819.122).

? Standards of The International Electrotechnical Commission

® Codes of The American Society of Mechanical Engineers

* Regulatory Guides of The U.S. Nuclear Regulatory Commission
® The Institute of Electrical and Electronics Engineers, Inc.

® Sicherheitstechnische Regeln des Kerntechnischen Ausschusses
” Deutsches Institut fiir Normung eV

® Leitlinien der Reaktor-Sicherheitskommission in Deutschland

° Technische Regeln fir Dampfkessel
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- Verordnung liber die Anforderungen an das Personal von Kernanlagen

- Verordnung uber die Personensicherheitspriifungen im Bereich Kernanlagen

- Verordnung liber die Betriebswachen von Kernanlagen

- Verordnung liber sicherheitstechnisch klassierte Behalter und Rohrleitungen
in Kernanlagen

Liste der Anh6érungsadressaten

1. Alle Kantone

2. Elektrizitatswirtschaft

- BKW FMB Energie AG

- Kernkraftwerk Gésgen-Daniken AG

- Kernkraftwerk Leibstadt AG

- Nordostschweizerische Kraftwerke AG
- swissnuclear

- Verband Schweiz. Elektrizitatswerke

- Zwischenlager Wirenlingen AG

3.  Energiepolitische Organisationen

- Energieforum Schweiz

- Nuklearforum Schweiz

- Schweizerische Energiestiftung

4.  Umweltschutzorganisationen

- Kontaktstelle Umwelt

- Greenpeace Schweiz

5.  Fachorganisationen, weitere Vernehmlasser

- Eidg. Kommission fur die Sicherheit von Kernanlagen

- Eidg. Kommission fir Strahlenschutz und Uberwachung der Radioaktivitat
- Schweizerische Akademie der Technischen Wissenschaften

- Schweizerische Gesellschaft der Kernfachleute
- Verband der Personalvertretungen der Schweiz. Elektrizitatswirtschaft
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